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І знову весна. Попри драматичні новини, які щодня надходять із 
різних куточків світу та рідних східних регіонів, усупереч сумним 
звісткам про чергові та позачергові підвищення комунальних тарифів, 
незважаючи на хвороби гривні та копійчаний вітчизняний міжпартій-
но-політичний дріб’язок – весна. Цьогоріч сльози бурульок, що 
тануть, і краплини дощу, які зрошують землю від Сходу до Заходу, від 
Півночі до Півдня, усе ж таки звучать по-березневому, особливо, 
порівняно з двома попередніми веснами. 

Можливо, нині трохи більше українських жінок усміхнеться довго-
жданому сонечку і порадіє можливості перепочити з нагоди свого 
свята.

Є правдива історія про одного мисливця, який пішов до лісу на 
полювання і заблукав. Кілька днів він мандрував незнайомими місця-
ми, сподіваючись знайти бодай якісь орієнтири. Аж раптом натрапив 
на прихований хащами чоловічий монастир. Його мешканці поводи-
лися доволі дивно як на ченців — пили вино, жартували і відчайдушно 
веселилися.

— Отче, що відбувається в монастирі? – запитав подивований мис-
ливець у найстаршого з них. 

— Скажи мені, подорожній, що зазвичай відбувається, коли ти натя-
гуєш тятиву свого лука? – відповів запитанням на запитання настоя-
тель.

— Я влучаю у ціль.
— А що буде, якщо ти натягнеш тятиву надто сильно?
— Вона обірветься!
— Ось так і ченці. Їхнє щиросердне служіння Господові нашому 

стане щиросерднішим після короткого перепочинку.
Читаймося! 
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на сайті МЗС України 16 
лютого було оприлюднено 
8 ключових досягнень 
української дипломатії у 
2015 році:
- завершено процес рати-

фікації Угоди про асоціа-
цію;

- виконано в повному 
обсязі план дій щодо 
лібералізації ЄС візового 
режиму для громадян 
України;

- набула чинності ПВЗВТ 
з 1 січня 2016 р.;

- Україну обрано непостій-
ним членом ради безпе-
ки ООн;

- забезпечено відмову від 
позаблоковості та обрано 
шлях на досягнення кри-
теріїв, необхідних для 
вступу в нАТО;

- полегшено взаємодію 
«консул – громадянин»;

- розпочато реформування 
та оптимізацію системи 
МЗС;

- розширено перелік країн 
з безвізовим в’їздом для 
громадян України, який 
на сьогодні включає 59 
держав.
напередодні, під час 

звіту у профільному комі-
теті Верховної ради Украї-
ни, Міністр закордонних 
справ України Павло Клім-
кін прокоментував пріори-
тети, що перебувають у 
центрі уваги вітчизняної 
дипломатії. 

«Перший і виключний 
пріоритет МЗС у 2015 році 
– це протидія російській 
агресії та захист територі-
альної цілісності України. 
Цей пріоритет, безумовно, 
залишається основним на 
цей рік. Те, що було зробле-
но, це – задіяно весь між-
народно-правовий інстру-
ментарій, дипломатичні 
важелі, міжнародні май-
данчики. насамперед – 
міжнародних організацій», 

– сказав Павло Клімкін. 
Міністр підкреслив, що 

всі демократичні країни 
підтримують нашу держа-
ву. Тема України лунає на 
всіх міжнародних майдан-
чиках. Кількість резолю-
цій, заяв на її підтримку 
зростає. Причому не за 
формальною кількістю, а за 
змістом. 

делегація російської 
Федерації позбавлена 
права голосу в парламент-
ській асамблеї ради Євро-
пи. Санкційний режим 
щодо росії є абсолютно 
безпрецедентним. Санкції 
чітко прив’язані до вико-
нання Мінських домовле-
ностей. Україна постійно 
домагається того, щоб 
ОбСЄ мала повний доступ 
до всієї території донбасу, а 
також не контрольованої 
українською владою ділян-
ки кордону. 

Предметом окремої уваги 
МЗС України є тимчасова 
окупація росією Автоном-
ної республіки Крим. 
Міністр сказав про те, як 
важливо було домовитися з 
Генсеком ради Європи про 
призначення спеціального 
представника, який має 
зробити попередній звіт 
про порушення прав люди-
ни в Криму та намір за 

сприяння ради Європи 
встановлення в автономії 
постійного моніторингу 
міжнародних організацій 
за порушеннями прав 
людини.

Як особливий момент 
роботи українських дипло-
матів П. Клімкін назвав 
звільнення політичних 
в’язнів, які перебувають на 
території росії та в окупо-
ваному Криму. 

З 1 січня запрацювала 
Зона вільної торгівлі між 
Україною та ЄС. «Ми очі-
кували, що росія одразу 
буде створювати нам пере-
пони, оскільки її інтерес 
полягає в тому, щоб показа-
ти, що ЗВТ між Україною 
та Європейським Союзом 
не може бути успішною», 
– прокоментував Павло 
Клімкін. на його думку, 
Європейський Союз надає 
максимально ефективну 
допомогу для успішного 
функціонування ЗВТ. Це 
стосується й окремих кра-
їн-членів ЄС. Зокрема, 
данці створюють спеціаль-
ні інвестиційні механізми, 
щоб допомагати своїм ком-
паніям інвестувати в Украї-
ну. рухається процес досту-
пу української сільськогос-
подарської продукції на 
ринки Євросоюзу.

Зупинившись на введен-
ні безвізового режиму, 
міністр зазначив, що про-
цес обговорення в європей-
ських структурах розпо-
чався на рівні міністрів 
внутрішніх справ, міністрів 
закордонних справ. І він 
повинен мати позитивне 
вирішення. «дату не буду 
називати, але дата має бути 
цього року. За це маємо усі 
боротися. І врешті-решт, 
звичайно, це певною мірою 
– технічне питання, яке 
зекономить час, зусилля 
для кожного українця. Але 
для мене це також питання 
відданості Європи тому, 
щоб Україна стала повно-
правним членом європей-
ського простору. І зрештою 
– Європейського Союзу в 
майбутньому». 

Павло Клімкін назвав 
абсолютно безпрецедент-
ним те, що зроблено в кон-
тексті нашої взаємодії з 
нАТО. 

Відзначено перелашту-
вання ради експортерів та 
інвесторів при МЗС відпо-
відно до вимог українсько-
го бізнесу. 

Визначено пріоритети 
членства України в раді 
безпеки ООн. Зокрема, 
щодо виконання принци-
пів, закладених у Статут 
ООн; вирішення міжна-
родних конфліктів у рам-
ках міжнародного права; 
актуальності реформи 
ООн загалом і зокрема 
ради безпеки. 

«Пріоритети на 2016 рік 
цілком зрозумілі. Це – про-
тидія російській агресії; 
посилення національної 
безпеки; підтримка україн-
ських громадян за кордо-
ном; просування україн-
ського бізнесу. Це те, що ми 
робили і будемо робити», 
– підсумував Павло Клім-
кін.
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18 лютого на тематичному засіданні Ради експортерів та 
інвесторів при МЗС обговорено логістичні рішення для 

забезпечення постачання української продукції на ринки Китаю та 
країн Центральної Азії в обхід Росії, а також перспективи 

використання нового «Шовкового шляху»



Частина­1.­Загрози­та­
здатність­їм­
протистояти­

Використано результа-
ти двох опитувань експер-
тів — у грудні 2014 р. та 
грудні 2015 р. за традицій-
ною методикою (застосо-
вується з 1997 р.) серед 
чотирьох груп осіб, при-
четних до аналізу, плану-
вання, експертизи зовніш-
ньої та безпекової політи-
ки України та прийняття 
політичних рішень (праців-
ники органів державної 
влади, насамперед, МЗС і 
державних аналітичних 
структур, військова еліта, 
фахівці з неурядових орга-
нізацій та вузів, журналіс-
ти), які представляють 
основні регіони України – 
Центр (в основному — 
Київ), Схід, Захід, Південь. 
Автор програми дослі-
дження – Олександр Потє-
хін. В опитуванні брали 
участь 57 експертів на 
початку грудня 2014 року. 
Для порівняння залучено 

результати опитування, 
проведеного на початку 
грудня 2015 р., у якому 
брав участь 71 експерт. 
Збір та обробка інформа-
ції, графіки – Віталія 
Лебідь. 

давати експертні оцінки 
міжнародному становищу 
України в минулому році 
– справа нелегка й невдяч-
на (деякі з експертів прямо 
заявляли про це організа-
торам опитування). Цьому 
є низка причин. Загалом 
протягом року ситуацію 
можна охарактеризувати 
як «стабілізована неста-
більність». до честі екс-
пертів слід вказати, що 
позиція «все пропало» їм, 
як правило, не властива. 
Легко визначити як голо-
вне досягнення те, що най-
гірший сценарій не відбув-
ся – вдалося запобігти 
створенню так званої 
новоросії. не вдалося 
утворити й «нову біль-
шість» опортуністів у Вр, 
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Зовнішня­політика­та­міжнародне­
становище­України­у­2015­році­

очима­експертів
рис. 1

Оцінка­загрози­поширення­російської­агресії­за­
межі­окупованих­районів­Донбасу­(%)

рис. 2

Оцінка­загрози­для­України­остаточної­втрати­
частини­території,­окупованої­Росією­(%)
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яка підтримала б задово-
лення апетитів Кремля. 
Тобто рік налаштовує ско-
ріше оцінювати як позитив 
те, що не відбулося, ніж те, 
що трапилося. Можна 
погодитися з професором 
нУКМА О. Гаранем, який 
зауважив: «Головний наш 
успіх минулого року поля-
гає у тому, що Україна 
вистояла. Ми два роки 
живемо в умовах агресії з 
боку росії, неоголошеної 
війни, плюс змушені про-
водити в цей час досить 
болючі економічні рефор-
ми. Тому головне – що ми 
вистояли, що процес іде. З 
1 січня 2016 р. запрацюва-
ла Зона вільної торгівлі, 
передбачена Угодою про 
асоціацію… Переорієнта-
ція українського експорту 
йде, і я думаю, що Зона 
вільної торгівлі з ЄС у пер-
спективі дасть позитивні 
результати, попри всі 
нинішні труднощі. Угода 
про асоціацію була тим, з 
чого розпочався Євромай-
дан. Україна отримала 
рішення Єврокомісії про 
надання безвізового режи-
му, тобто процес вийшов 
на фінішну пряму. ЄС про-
демонстрував, що хоче 
дати нам безвізовий 
режим. Ще одним підсум-
ком цього року є те, що 
продовжено санкції проти 
росії – це також важливий 
успіх України»1. дійсно, 
вдалося зберегти санкції 
проти рФ, які, утім, дове-
ли свою нездатність при-
мусити Москву до вико-
нання Мінських угод. 
більш того, у деякому 
сенсі рік виявився змарно-
ваним часом – у 2016 р. 
Україна увійшла практич-
но з тим самим пакетом 
загроз, невирішених про-

1 Гарань О. Ми вистояли. 
Про перемоги та поразки 
України // http://nv.ua/ukr/
opinion/haran/mi-vistojali-pro-
p e r e m o g i - t a - n e v d a c h i -
ukrajini-89921.html

блем, з яким розпочала рік 
2015. 

незважаючи на певні 
широковідомі успіхи укра-
їнської дипломатії, осно-
вну загрозу екзистенцій-
ного масштабу для народу 
та держави – повномасш-
табної російської агресії – 
відвести не вдалося 
(рис. 1). Звичайно, нади-
хає те, що третина експер-
тів є «обмеженими» опти-
містами в цьому питанні, 
тобто зберігаються шанси: 
така агресія не відбудеть-
ся. Київ не бомбардувати-
муть. Звичайно, неможна 
недооцінювати заслугу в 
цьому міжнародної коалі-
ції зі стримування подаль-
шого руйнування україн-
ської держави Москвою 
(докладно про це – 
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рис. 3

Оцінка­загрози­зниження­ефективності­силових­структур­до­рівня,­що­не­
забезпечує­захист­України­від­існуючих­та­потенційних­загроз­

рис. 5

Оцінка­загрози­втягування­України­у­конфронтацію­міжнародних­суб’єктів­
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у наступній, 2-ій частині 
статті «Ворог, друзі, байду-
жі»). Однак, як вважають 
експерти (рис. 2), загроза 
остаточної втрати Украї-
ною частини території, 
окупованої росією, збері-
галася протягом 2015 року. 
наші «доброзичливці» 
заговорили про «втому» 
Заходу від України – яки-
хось активних дій для 
запобігання перетворенню 
війни на сході в замороже-
ний конфлікт не спостері-
галося. Відбувалося деяке 
нарощування Україною 
збройного потенціалу від-
січі агресорові (рис. 3). 
наша країна не отримала 
з-за кордону допомоги, 
здатної суттєво підвищити 
боєздатність ЗС, однак 
експерти зберігають помір-
кований оптимізм щодо її 
надання в майбутньому 
(рис. 4). дещо знизилися 
очікування втягування 
нашої країни у конфронта-
цію міжнародних суб’єктів 
– це кореспондується з 
вищезазначеними оцінка-
ми загрози поширення 
російської агресії (рис. 1) 
та сподіваннями на те, що 
«великої війни» не буде. 
Це підтверджують і дані 
про загрозу втягування 
України в конфронтацію 
міжнародних суб’єктів, яка 
протягом 2015 р. не зроста-
ла порівняно з попереднім 
роком (рис. 5). експерти, 
на наш погляд, завищують 
загрозу поширення на 
територію України міжна-
родного тероризму – на 
додаток до російського 
(рис. 6), однак, звичайно, 
їхнє право – бути «алар-
містами» у цьому питанні. 
Водночас надихає досить 
висока оцінка здатності 
країни утриматися, не роз-
пастися під упливом вну-
трішніх чинників, на що 
розраховувала Москва 
(рис. 7). Так само, як і 
подальше нівелювання 

розбіжностей між регіона-
ми у ставленні до офіцій-
ного зовнішньополітично-
го курсу України – на 
європейську інтеграцію 
(рис. 8).

При цьому практично за 
рік не зменшилися побою-
вання переростання вну-
трішніх протиріч на від-
криті конфлікти із засто-
суванням сили (рис. 9). 
Провина за це лягає на всі 
гілки влади без виключен-
ня. Це негативно вплинуло 
й на оцінки загрози руйну-
вання суспільних ціннос-
тей в Україні, без яких у 
нації немає жодних пер-
спектив вистояти та пере-
ламати негативні тренди 
до занепаду (рис. 10). 
Загострення боротьби все-
редині правлячого класу, 
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рис. 6

Оцінка­загрози­поширення­на­територію­України­міжнародного­(на­додаток­
до­російського)­тероризму­

рис. 7

Оцінка­загрози­для­України­порушення­територіальної­цілісності­­під­впли-
вом­внутрішніх­чинників
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вибіркове використання 
правосуддя, гальмування 
реформ призвело, як свід-
чать експерти, до деякого 
загострення загрози «узур-
пації влади в Україні пев-
ними політичними сила-
ми» (рис. 11).

Протягом року не відбу-
лося якихось революцій-
них змін у розподілі груп 
еліт, відповідальних за 
зовнішню політику держа-
ви. Можна лише відмітити 
зростання ваги «вузького 
неформального кола осіб 
навколо президента», що 
важко вважати позитив-
ною тенденцією (рис. 12). 
Оцінки впливу президен-
та, прем’єр-міністра, Вер-
ховної ради на міжнародне 
становище України свід-
чать, що співвідношення в 
ієрархії цих інститутів за 
критерієм «негатив – 
позитив» у цілому зберіга-
ється (рис. 13, 14, 15). Пре-
зидент активно переймав-
ся міжнародними справа-
ми, відбулося його 32 візи-
ти за кордон, досить 
результативних. більшість 
експертів (майже 80%) 
вважають: унаслідок діяль-
ності президента «умови 
реалізації інтересів Украї-
ни покращувалися, однак 
поки що – без відчутного 
прогресу» або навіть 
«досягнуто реального про-
гресу в реалізації інтересів 
України на міжнародній 
арені». Традиційно дещо 
нижчі оцінки діяльності 
прем’єр-міністра, оскільки 
його активність не вигля-
дає надто енергійною на 
тлі президентської. Як 
завжди, Вр розчаровує 
експертів. 

Чи не суперечать такі 
експертні оцінки нашим 
закидам про те, що 2015 р. 
був у якомусь сенсі втраче-
ним часом? З точки зору 
міжнародного становища 
держави є підстави думати 
саме так – і про це свідчать 

оцінки загроз. Чи насправ-
ді закладено достатньо 
міцний фундамент, щоб не 
відбулася їх реалізація у 
2016 р. – час покаже. Голо-
вне – діяти за принципом 
«роби, що треба і нехай 

буде те, що буде». І не 
чекати дива. Так, С. неми-
річ правий, коли пише у 
«дзеркалі тижня» про 
«гібридну перемогу» Укра-
їни у 2014-2015 рр., що 
вона «зі значними елемен-

тами поразки і зради. 
Українське військо, спец-
служби, поліція постали з 
руїн і помітно зміцніли. 
Але внутрішньої сутності 
пострадянських інститу-
цій не подолано. реформ 
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рис. 9

Оцінка­загрози­переростання­внутрішніх­протиріч­в­Україні­на­відкриті­кон-
флікти­із­застосуванням­сили­

рис. 10

Оцінка­загрози­руйнування­системи­суспільних­цінностей­в­Україні­

рис. 11

Оцінка­загрози­узурпації­влади­в­Україні­певними­політичними­силами
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не завершено, а подекуди й 
не розпочато, радянська 
пуповина міцно тримає 
сектор безпеки в минуло-
му. Гучно анонсовані зміни 
в країні мають половин-
частий характер, блоку-
ються матеріальними 
інтересами. Зажерливість 
магнатів та й шляхти-голо-
ти зашкалює. бракує чіт-
кого образу майбутнього. 
Втім, сьогодні це не лише 
українська, а, скоріше, сві-
това проблема. багато 
загальновизнаних нині 
успіхів навряд чи витрима-
ють перевірку часом, деякі 
«зради» згодом сприйма-
тимуть як перемоги. Це 
нормально. Так було і так 
буде. ніщо не береться з 
нікуди, і все нове виростає 

зі старого, хай як нас пере-
конують у проти леж-
ному»2. 

наш оптимізм базується 
на тому, що експерти непо-
хитно переконані в пози-
тивному впливові револю-
ції гідності на міжнародне 
становище України 
(рис. 16). 

(Далі буде)

Олександр ПОТЄХІН, 
доктор історичних наук, 

головний науковий 
співробітник ДУ «Інститут 

всесвітньої історії 
НАН України»

2 Сергій Немирич 
Євразійська імперіє, бувай! ДТ 
22 січня 2016 // http://gazeta.
d t . u a / i n t e r n a t i o n a l /
yevraziyska-imperiye-buvay-_.
html 
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на сучасному етапі роз-
витку людства бідність – 
одна з його глобальних 
проблем. Це соціально-
економічне явище, прита-
манне будь-якому сус-
пільству, має багато 
аспектів. У світовій прак-
тиці прийнято виокрем-
лювати три основні кон-
цепції визначення біднос-
ті: абсолютна, відносна, 
суб’єктивна. Абсолютна 
бідність – нестача життє-
вих ресурсів, які забезпе-
чують людині біологічне 
виживання. Відносна бід-
ність окреслюється шля-
хом порівняння із загаль-
новизнаним рівнем 
життя, що вважається 
«нормальним» у тому чи 
іншому суспільстві. 
Суб’єктивна бідність 
визначається самим інди-
відом, який визначає, чи є 
він бідним, чи може нор-
мально існувати. бідність 
– складна система проце-
сів, що призводять до 
глибокої перебудови 
матеріальної та духовної 
культури. Це стосується 
всього суспільства, а не 
тільки тієї його частини, 
яка потерпає від злиден-
ності. З нужденністю 
пов’язані демографічні 
проблеми, зайнятість 
населення, безробіття, 
рівень освіти і культури 
громадян, їх виховання, 
соціалізація та мораль-
ність. бідність впливає на 
дегуманізацію людських 
відносин, зростання зло-
чинності й тероризму, 
призводить до зниження 
рівня і якості життя. Вона 
впливає на економіку і 

політику, як внутрішню, 
так і зовнішню. розвинені 
країни Заходу інтегрува-
ли бідність у соціальну 
систему і можуть тримати 
під контролем процеси, 
які там відбуваються. 
Вони, наприклад, мають 
змогу регулювати масш-
таби бідності за допомо-
гою відпрацьованих меха-
нізмів соціальної допомо-
ги. Україна у своєму роз-
виткові цінує кращий 
досвід розв’язання тих чи 
інших проблем, хоча його 
впровадження нині 
ускладнюється багатьма 
факторами. насамперед, 
агресивною політикою 
Москви. 

Ситуація в сучасній 
росії являє собою яскра-
вий приклад діалектики 
політики та економіки, а 
саме їх взаємозалежність 
і взаємовпливи. Хоча 
росія вважається багатою 
країною, її сутнісна риса 
– неспроможність подо-
лати бідність, прагнення 
приховати це агресивною 
політикою, аби продемон-
струвати світові свою 
«велич». А імперська 
політика потребує коло-
сальних витрат, які відтя-
гуються від соціальної 
сфери, знижуючи можли-
вості забезпечення жит-
тєвого рівня населення, 
залишаючи його здебіль-
шого бідним.

Призначення історика 
– допомагати розумінню 
сучасності через осмис-
лення минулого. Це є 
дуже важливим для 
визначення стратегічних 
орієнтирів як своїх, так і 

чужих. Від часів старо-
давності й дотепер існу-
вала проблема бідності. Її 
вивчали і вивчають, 
російські дослідники [1]. 
Серед їхніх публікацій 
превалюють демографічні 
та соціологічні, інколи 
економічні. У них розгля-
даються показники, при-
чини, наслідки, методи 
оцінювання бідності. 
Подається характеристи-
ка нужденності в сучасній 
росії, наголошується на 
тому, що вона є особли-
вою: збільшується проша-
рок людей працюючих, 
серед яких чимало висо-
коосвічених і кваліфіко-
ваних, однак неспромож-
них забезпечити собі і 
своїм близьким нормаль-
ні умови життя. на про-
тивагу «новим багатим» 
їх назвали «нові бідні». 
деякі з дослідників про-
понують різноманітні 
способи і програми подо-
лання названої соціальної 
вади, попереджаючи про 
її загрозу національній 
безпеці країни. Існує й 
український дискурс бід-
ності, представлений 
переважно матеріалами 
ЗМІ. Це – окрема тема, 
тим більше, що і для 
нашої країни зростання 
цього лиха є великою 
небезпекою. Однак досі 
не довелося читати або 
чути роздумів вітчизня-

них науковців про те, як 
національна безпека 
України потерпає від бід-
ності російської. Метою 
пропонованої до уваги 
розвідки і є з’ясування 
цього питання.

наразі політичний курс 
Кремля визначається 
однією людиною, що є 
традиційним для росії, а 
традиції там дуже шану-
ють. Побутує також афо-
ризм стосовно того, що 
кожна спільнота варта 
свого керівника. У дано-
му разі бачимо прояв діа-
лектики: В. Путін визна-
чає політичну лінію краї-
ни, але він сам є втілен-
ням її сутнісних рис. 
Фігурально кажучи, 
Володимир Володимиро-
вич є маленькою люди-
ною. Це стосується і його 
зросту, і його соціального 
походження. Але в його 
імені й по батькові закла-
дено сподівання на «воло-
діння світом». Так само 
переважна більшість росі-
ян упродовж століть були 
«маленькими людьми». 
Однак їм конче необхідно 
компенсувати цей комп-
лекс неповноцінності 
ідеєю «величі», яку пова-
жає і навіть боїться світ. 
Тобто комплекс неповно-
цінності й імперська пиха 
поєднуються в одній – 
авторитарній особистості. 
У своїй книзі «Втеча від 
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свободи» е. Фромм писав, 
що, з одного боку, авто-
ритарній особистості 
притаманне відчуття 
власної неповноцінності, 
безпорадності, ницості, а 
з іншого – бажання поста-
вити інших, більш «слаб-
ких» людей у залежність 
від себе, прагнення зну-
щатися над ними [2]. 
Авторитарна особистість 
є носієм авторитарного 
синдрому, основні харак-
теристики якого аналізу-
вав Т. Адорно [3]. Це – 
нав’язлива ідея величі, 
ірраціональне ставлення 
до влади, сліпа віра в 
авторитет і небажання 
критично оцінювати 
керівника країни, пошук 
зовнішнього ворога і 
самоствердження за раху-
нок слабкого, тобто готов-
ність нападати на те, що 
здається слабким і в сус-
пільному відношенні 
прийнятне в якості жерт-
ви. разом із тим – шалена 
заздрість і ненависть до 
тих, хто думає і живе 

інакше, хто успішніший. 
Ці симптоми автори-

тарного синдрому легко 
виявити у переважної 
більшості сучасних росі-
ян. Самі тамтешні дослід-
ники ще до подій 2014-
2016 рр. визнавали, що «в 
нинішній час російське 
суспільство наскрізь про-
сякнуто авторитарним 
синдромом, при цьому 
наявність цього синдрому 
у свідомості людини не 
залежить від її віку і соці-
ально-економічного ста-
тусу» [4]. Хоча вважаєть-
ся, що носієм ліберальних 
ідей є середній клас, у 
росії лібералізм закінчу-
ється тоді, коли йдеться 
про Україну. З іншого 
боку, після 14 років зрос-
тання прибутків за раху-
нок високих цін на енер-
гоносії, на які багата 
росія [5], протягом остан-
ніх двох років економічна 
ситуація значно погірши-
лася. У лютому 2016 р. 
головною загрозою для 
національної безпеки 

росії її мешканці назвали 
зростання цін і зубожіння 
населення. Збільшується 
чисельність тих, хто опи-
нився на межі бідності 
або балансує трохи вище 
– нижче. наприкінці 
2015 р. Світовий банк 
підняв поріг бідності з 
1,25 долара на день до 1,9. 
Офіційна статистика в 
росії називає цифру у 
20 млн громадян, які 
перебувають за межею 
бідності. Соціологи ж 
кажуть: від 30 до 60 млн 
[6]. При чому це бідність, 
що відтворює сама себе. 
науковці назвали її 
структурною, маючи на 
увазі постійний стан зна-
чної частини населення. 
Утворилася велика соці-
альна група бідних як ста-
більний структурний еле-
мент суспільства. Ця 
нужденність не пов’язана 
з особистими якостями і 
трудовими зусиллями 
людей. А «новою рисою 
соціальної структури сус-
пільства росії стало зрос-

тання невизначеності і 
нестабільності соціально-
го статусу значної части-
ни громадян» [7]. Їхній 
психологічний стан усві-
домлюється і використо-
вується керівництвом.

Професор кафедри 
нейро- і патопсихології 
Московського державно-
го університету ім. 
М.В. Ломоносова, доктор 
психологічних наук 
О. Соколова в інтерв’ю 
«новій газеті» пояснила, 
чому в країні так багато 
людей, якими легко мані-
пулювати: «Соціальна 
реальність стає все більш 
складною, непередбачу-
ваною і такою, що лякає 
своєю невизначеністю. А 
телебачення ще й нагні-
тає страхи, умисно дово-
дячи людей до стану 
хаосу і паніки. У ситуації 
створеного сильного 
стресу можливі «полом-
ки» механізмів раціо-
нального мислення. Люди 
легко уподібнюються до 
натовпу, де діють архаїчні 
інстинкти, найпростіші 
емоції зараження та одно-
стайності. Людські й осо-
бистісні риси при цьому 
змиваються. Люди чека-
ють і прагнуть знайти тих 
«сильних», хто запропо-
нує їм «порядок» і заспо-
кійливі марення. Маніпу-
лятор не думає про те, що 
буде з людиною, його від-
різняє емоційна холод-
ність, безсердечність, сво-
єрідна тупість. По суті, 
психологія маніпулятора 
– це психологія вбивці» 
[8]. 

У головного маніпуля-
тора позиції теж хиткі. 
Заради їх зміцнення, 
заради відвернення уваги 
суспільства від болючих 
внутрішніх проблем, тієї 
ж бідності, він спрямовує 
її назовні. Відповіддю на 
прозаїчне запитання: «А 
як там у хохлів?» є пере-
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важання інформації у 
ЗМІ про справи в Україні, 
ніж у росії. Головна мета: 
виставити нашу країну в 
образі «failed state» – 
«держави, яка не відбула-
ся», бо вона відірвалася 
від Московії і прагне 
жити інакше, краще. У 
сучасному світі реального 
покращення можна досяг-
ти лише шляхом модерні-
зації. Це – принципове 
питання, оскільки деякі 
діячі, і в Україні теж, не 
бажаючи змінювати стан 
речей, до якого вони при-
звичаїлись і почуваються 
непогано, наполягають на 
першості збереження тра-
дицій. У росії найперший 
– В. Путін. Він розуміє 
важливість створення 
міфів, підтримки релігій-
них ідеологізованих форм 
мислення як захисної 
реакції. Люди підміняють 
тяжку реальність захо-
пленням минулим, ідеалі-
зацією традицій. безпере-
чно, традиції важливі, але 
вони не повинні заважати 
змінюванню спільноти 
або особи відповідно до 
змін оточуючого середо-
вища. Трансформації у 
відповідності до нових 
умов можуть бути адек-
ватними, і тоді це – 
модернізація. Або не 
адекватними, тоді це – 
деградація. Від часів 
Петра І росія робить 
спроби модернізуватися, 
але щоразу вони виявля-
ються невдалими. Голо-
вна причина полягає в 
тому, що запозичуються 
деякі новітні зовнішні 
форми, особливо щодо 
посилення військово-
промислового комплексу 
– фундаменту влади. 
Проте залишаються непо-
рушними глибинні цін-
ності, які також орієнто-
вані на зміцнення влад-
них основ. Особливість 
російської цивілізації 

полягає в її спрямованос-
ті не в інноваційне май-
бутнє, а в традиційне 
минуле. більшість її цін-
ностей за суттю є архаїч-
ними, а в реальності часто 
спотвореними.

Можна сказати, що їм 
віддані 86% росіян-сим-
патиків президента – 
уособлення улюблених 
чеснот. Люди кажуть: 
«Путін підняв росію з 
колін. Ми потерпимо!» 
Або: «Так, війна буде, але 
ми дамо по морді амери-
канцям!» незгодних стає 
все менше: вони або мов-
чать, або їдуть з країни. 
режим не закриває кор-
донів для тих, хто хоче 
жити по-новому деінде. 
Влада не зацікавлена в 
модернізації, поліпшенні 
життя спільноти. Логіка 
проста: у результаті 
модернізації рівень 
добробуту зростає. Задо-
вольнивши базові потре-
би, людина бачить далі, 
не погоджується з тим 
станом справ, що склався 
навколо. Вона ставить 
незручні запитання до 
влади, хоче її контролю-
вати. Та чи хоче того ж 
влада? 

Свідомості представни-
ків російської цивілізації 
на всіх рівнях – від пре-
зидента до пересічного 
пенсіонера – притаман-
ний месіанізм – переко-
нання у володінні істи-
ною, «справжньою духо-
вністю», яку треба нести 
«несвідомим», у такий 
спосіб «рятуючи» їх. За 
цим приховане прагнення 
«володіти світом». Власні 
невдачі в модернізації 
намагаються приховати 
черговим сплеском агре-
сивності, яка спрямована, 
насамперед, проти інших 
країн, зокрема, проти 
України. боротьба ведеть-
ся в різний спосіб. У наш 
час чи не найголовнішу 

роль відіграє інформацій-
на війна. Це – комплек-
сний вплив (сукупність 
інформаційних операцій) 
на супротивника, що має 
призводити до прийняття 
сприятливого для сторо-
ни-ініціатора інформа-
ційного впливу рішення. 
Починаючи з 90-х років 
минулого століття саме 
інформаційна війна вва-
жається найперспектив-
нішим способом ведення 
військових дій. на жаль, 
Україна зазнала через неї 
значних збитків. Що б не 
говорили при причини 
втрати кримських і части-
ни східноукраїнських 
земель, провідним факто-
ром стали настрої місце-
вого населення із закли-
ками «Путін, прийди!» 
російська пропаганда 
тривалий час вела напо-
легливу і, як виявилося, 
успішну роботу. Головна 
ідея, яка рухала мільйо-
нами, була не стільки 
політичною, скільки еко-
номічною. Переконані в 
тому, що «росія – багата», 
люди прагнули більших 
зарплат і пенсій. до цього 
додалася спадщина 
радянщини з утриман-
ськими сподіваннями на 
державу, яка повинна 
забезпечувати безко-
штовно житлом, освітою, 
медициною, іншими соці-
альними благами. 

Однак виявилося, що в 
росії багатства блищать 
тільки в Москві, і то, не у 
всіх. Величезні перифе-
рійні території потерпа-
ють через різного роду 
нестачі. Через рік-два це 
відчули на собі і кримча-
ни, і переселенці з Украї-
ни. З літа 2014 р. до росії 
приїхали близько 2,5 млн 
біженців із охоплених 
війною українських регі-
онів. Уряд рФ 31 жовтня 
2015 р. прийняв постано-
ву, у якій визначено 

умови і терміни їх утри-
мання в пунктах тимчасо-
вого перебування. У 
лютому 2016 р. почалося 
масове виселення тих, хто 
називав росію своєю 
новою батьківщиною [9].

Плата за агресію – 
зменшення економічних 
можливостей, тобто зрос-
тання бідності, у якій, 
переконана більшість 
громадян рФ, винні 
зовнішні обставини. Уни-
кання відповідальності – 
типова риса авторитарної 
свідомості. Ще однією 
рисою авторитарної сві-
домості є традиційна 
любов до простоти, що 
суперечить загальносві-
товій тенденції – рух у бік 
усе більшої складності, 
тобто спрощення, архаїза-
ція замість інноваційнос-
ті й модернізації. 

Які висновки можна 
зробити? Україна не може 
змінити свого географіч-
ного розташування, і 
росія залишатиметься її 
сусідом. Історія свідчить 
про те, що розвиток росій-
ської цивілізації мав не 
інтенсивний, а екстенсив-
ний характер, зокрема 
через територіальне роз-
ширення, через агресію. 
Як виявилося, за все 
треба платити, і за велич 
також. Величезні амбіції 
та величезні території 
дорого коштують, вони 
потребують колосальних 
інвестицій. Парадокс: 
велич стала причиною 
бідності. 

Стосовно історичних 
перспектив Московії 
висловлюються різні при-
пущення. на московсько-
му телевізійному каналі 
«дощ» у лютому 2016 р. 
навіть запущено програ-
му «россия после». Мало-
ймовірно, що злиденність 
там зникне у найближчій 
перспективі, самі росій-
ські науковці визнають: 
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«…росія – країна прогре-
суючої бідності» [10]. 
неспроможність і неба-
жання розв’язувати вну-
трішні проблеми субліму-
ється в агресію назовні, 
що відволікає увагу насе-
лення від неспроможнос-
ті адекватно відповісти на 
історичний виклик – 
виклик модернізації, 
пояснює складності й дає 
підстави пишатися при-
належністю до великої, 
сильної і «багатої» краї-
ни. Подібні настрої 
будуть прямо й опосеред-
ковано виявляти себе у 
внутрішній і зовнішній 
політиці Москви. 

Українство повинно це 
розуміти і діяти відповід-
но. Так само усвідомити, 
що бідність являє собою 
серйозну загрозу націо-
нальній безпеці нашої 
країни, і взятися за роз-
роблення та реалізацію 
необхідних заходів про-
тидії. Однак не шукати 
порятунку від життєвих 
скрут, сподіваючись на ту 
спільноту, що виявилася 
дуже ненадійною, до того 
ж не надто успішною в 
умовах сучасного світу. 
разом із тим негативний 
результат – теж резуль-
тат. Приклад росії свід-
чить про те, що історична 
необхідність прискорен-
ня процесів змушує 
врешті-решт замислитися 
над тим, яка спадщина 
гальмує розвиток сус-
пільства, над якими змі-
нами національної свідо-
мості варто працювати 
заради прогресу нашої 
країни. національна без-
пека України зміцнюва-
тиметься насамперед її 
успішним модернізацій-
ним поступом. В. Путін 
сформулював російську 
національну ідею як 
«патріотизм». Піднесен-
ня Китайської народної 
республіки після Мао 

Цзедуна надихалося 
ідеєю середньої заможно-
сті – сяо-кан, напевно, 
нам підійде національна 
ідея, сформульована в 
такий спосіб: «Україна – 
заможна європейська 
країна». 
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АнОТАЦІЯ 
Статтю присвячено висвітленню діалектичного зв’язку між бідністю і 

агресивною політикою росії, від якої потерпає національна безпека Укра-
їни. Основа протистояння – модернізація, що має ґрунтуватися на відпо-
відних змінах національної свідомості українства. Запропонований варі-
ант національної ідеї: «Україна – заможна європейська країна».

Ключові слова: Україна, росія, бідність, агресія, інформаційна війна, 
модернізація, національна ідея. 

АннОТАЦиЯ 
Статья посвящена выявлению диалектической связи между бедностью 

и агрессивной политикой россии, которая наносит вред национальной 
безопасности Украины. Основа противостояния – модернизация, кото-
рая должна опираться на соответствующие изменения национального 
сознания украинцев. Предложен вариант национальной идеи: «Украина 
– богатая европейская страна». 

Ключевые слова: Украина, россия, бедность, агрессия, информационная 
война, модернизация, национальная идея. 



Частина­2

Історія­просування­
Україною­ідеї­започат-
кування­миротворчої­
місії­ООН­на­Донбасі

Верховна рада 17 берез-
ня 2015 р. підтримала 
президентський проект 
постанови про звернення 
до ради безпеки ООн і 
ради Євросоюзу про роз-
гортання на території 
країни міжнародної опе-
рації з підтримки миру і 
безпеки. Представництво 
України при ЄС передало 
керівництву Євросоюзу 
це звернення з проханням 
розглянути його і розпо-
чати консультації щодо 
початку операції ЄС у 
рамках спільної політики 
безпеки та оборони. При 
цьому Генеральний секре-
тар ОбСЄ Л. Заньєр зая-
вив, що «не впевнений у 
тому, що миротворча опе-
рація ООн в Україні буде 
більш успішною, ніж 
робота спостерігачів 
СММ ОбСЄ». на його 
думку, ОбСЄ повинна 
наполегливіше працюва-
ти і намагатися отримати 
більший доступ у зоні 
конфлікту. Водночас, 
Міністр закордонних 
справ рФ С. Лавров зая-
вив, що російська сторона 
готова розглянути питан-
ня присутності миротвор-
ців на донбасі в разі, 
«якщо сторони конфлікту 
зацікавлені в цьому». Що 
стосується можливості 
розгортання на сході 
України миротворчої місії 
Євросоюзу, яке не потре-
бувало б спеціального 
рішення рб ООн і ман-

дату цієї організації (хоча 
такий мандат надавав би 
більшої легітимізації 
місії), то, як заявив 26 
квітня 2015 р. Президент 
Європейської ради 
д. Туск: «на сьогодні та в 
найближчому майбутньо-
му неможливо досягти 
рішення про розгортання 
на сході України безпеко-
вої місії ЄС». Однак Пре-
зидент України П. Поро-
шенко на спільній із голо-
вою Євро коміс і ї 
Ж.-К. юнкером прес-
кон фе ренції в брюсселі 
27 серпня 2015 р. заявив, 
що Україна має намір 
регулярно порушувати 
перед міжнародним спів-
товариством питання про 
введення миротворчої 
місії на донбас. Така між-
народна миротворча місія 
могла б бути і комплек-
сною, представленою як 
елементами ООн, так і 
ЄС, і ОбСЄ.

на початку червня 
2015 р. Верховна рада 
підтримала зміни до 
Закону України «Про 
порядок допуску та умови 

перебування підрозділів 
збройних сил інших дер-
жав на території Украї-
ни», а 25 червня прези-
дент поставив під цим 
документом свій підпис. 
Це законодавчо врегулю-
вало питання проведення 
на території нашої держа-
ви міжнародної операції з 
підтримання миру і без-
пеки в частині розширен-
ня підстав для допуску та 
перебування підрозділів 
збройних сил інших дер-
жав на території України. 
Статтю 3 закону «Про 
порядок допуску та умови 
перебування підрозділів 
ЗС інших держав на тери-
торії України» доповнено 
положенням, яке перед-
бачає, що метою перебу-

вання іноземних зброй-
них сил у нашій країні 
може бути «надання 
Україні, на її прохання, 
допомоги у вигляді про-
ведення на її території 
міжнародної операції з 
підтримання миру і без-
пеки на підставі рішення 
ООн або ЄС». Крім того, 
закон забороняє участь у 
таких операціях збройних 
сил держав, «які 
розв'язують проти Украї-
ни збройну агресію», що 
виключає участь у мирот-
ворчих операціях росії 
[1].

План­протидії­­
російській­агресії­

Р.­Сікорського
наприкінці серпня 

2015 р. р. Сікорський 
запропонував дещо екзо-
тичний план зупинення 
агресії росії проти Украї-
ни: «По-перше, необхідно 
переконати Президента 
рФ, що території країн-
членів нАТО – це не регі-
он для російських вій-
ськових авантюр. По-дру-
ге, я б переконав Путіна, 
що якщо він просунеться 
далі на територію Украї-
ни, він зіткнеться з довго-
тривалим конфліктом, 
який йому не виграти. І 
третє, — час працює проти 
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Путіна. Україна прово-
дить реформи, у той час 
як конфлікт обходиться 
росії дуже дорого. І тоді 
він міг би піти на угоду та 
відмовитися від окупації 
України. Потрібен про-
цес, у якому брали б 
участь США і ЄС, який 
урегулював би в результа-
ті всі конфлікти на 
пострадянському просто-
рі – Придністров'ї, на 
Кавказі та інші» [2]. 

Карл­Більдт­про­
миротворчу­місію­
ООН­на­Донбасі

У англомовному елек-
тронному ресурсі «Project 
Syndicate» 15 липня 
2015 р. було розміщено 
статтю «належне втру-
чання в Україні» відомого 
європейського політика 
К. більдта – колишнього 
Прем’єр-міністра (1991-
1994 рр.) та Міністра 
закордонних справ (2006-
2014 рр.) Швеції, багато-
річного лобіста і при-
хильника європейської 
інтеграції України. Мате-
ріал мав досить широкий 
розголос у ЗМІ, і не лише 
українських. Його було 
надруковано 21 липня під 
іншою назвою — «Мирот-
ворці в Україні? Це мож-
ливо» — у провідній 
канадській федеральній 
щоденній газеті «The 
Globe and Mail» [3]. Карл 
більдт є безкомпроміс-
ним критиком агресивної 
зовнішньої політики пре-
зидента В. Путіна щодо 
країн пострадянського 
простору та військової 
агресії проти України. 
нагадаємо, що в середині 
1990-х років цей політик 
займав низку відпові-
дальних дипломатичних 
посад у системі ООн і 
Європейського Союзу: 
Спеціального посланника 
ЄС у колишній югосла-
вії, Верховного Представ-

ника щодо боснії і Герце-
говини (біГ), Спеціаль-
ного Посланника ООн на 
балканах, Співголови 
дейтонської мирної кон-
ференції щодо біГ. Широ-
кий міжнародний мирот-
ворчий досвід дав йому 
змогу провести деякі ана-
логії та спрогнозувати 
можливий розвиток ситу-
ації на українському дон-
басі на основі моделі вре-
гулювання югославської 
кризи 1990-х років, зокре-
ма завершення війни на 
території Хорватії та мир-
ної реабілітації «Хорват-
ського По ду нав’я». на 
думку К. більдта, якщо 
росія дійсно хоче 
розв’язати конфлікт на 
сході України, вона пови-
нна бути готова підтрима-
ти розміщення миротвор-
чої місії ООн в регіоні. 
Ця місія сприятиме мир-
ній реабілітації регіону, 
забезпечить контроль 
кордону в зоні конфлікту 
та повернення переміще-
них осіб. Це могло б ство-
рити сприятливі базові 
умови для належного 
виконання принципових 
положень Мінських 
домовленостей, насампе-
ред, щодо проведення 
легітимних місцевих 
виборів. У якості успіш-
ної моделі мирної реабілі-
тації та реінтеграції 
К. більдт пропонує при-
клад «належного втру-
чання» ООн і створення 

восени 1995 р. інституту 
тимчасового міжнародно-
го  протекторату 
(UNTAES) – Перехідної 
адміністрації ООн для 
прикордонного із Сербі-
єю регіону Хорватії.

Позиція­російських­
політиків­та­експертів

російська газета 
«Комерсант» наводить 
думки відомих росій-
ських експертів, які під-
тримують ідею введення 
в Україні миротворчої 
місії:

«Присутність мирот-
ворців під егідою ООн — 
єдиний засіб покінчити з 
війною в донбасі». Однак, 
на думку російських 
фахівців, Пакетна угода 
Мінськ-2 не передбачала 
участі миротворців ООн 
в Україні тільки з однієї 
причини: П. Порошенко 
тоді був категорично 
проти цього, а Євросоюз 
не був готовий до такого 
кроку без згоди офіційно-
го Києва. деякі російські 
експерти вважають, що 
миротворці з мандатом 
Євросоюзу будуть непри-
йнятні для росії, яка не 
вважає ЄС неупередже-
ним гравцем. Також 
постає запитання — на 
яку територію поширюва-
тиметься мандат мирот-
ворців? «Якщо вони 
будуть розміщені на лінії 
розмежування, у буфер-
ній зоні, такий варіант 

може бути вигідний росії. 
Якщо ж буде зроблена 
спроба розмістити мирот-
ворців також на росій-
сько-українському кордо-
ні, ця ідея може виклика-
ти неприйняття Москвою, 
яка не хоче, щоб кордон 
став перешкодою для вза-
ємодії з днр і Лнр» [4].

Переваги­розгортання­
місії­ООН

Запровадження зазна-
ченої місії ООн могло б 
стати найефективнішим 
методом деескалації та 
повного припинення вій-
ськової фази конфлікту; 
розпочати процес мирної 
реабілітації регіону; 
забезпечити надійний 
контроль українсько-
російського кордону в 
зоні конфлікту, повернен-
ня «тимчасово переміще-
них» або «внутрішньо 
переміщених» осіб і 
біженців; забезпечити 
їхні права обирати і бути 
обраними у представ-
ницькі органи влади, 
реінтеграцію донбасу до 
України з належним 
дотриманням усіх міжна-
родних норм і правил. 
Присутність на сході 
України міжнародної 
миротворчої місії ООн 
дасть змогу перевести 
ситуацію у постконфлік-
тну фазу, під час якої, за 
умови роззброєння неза-
конних військових фор-
мувань і виведення 
несанкціонованих інозем-
них підрозділів при спо-
стереженні колективних 
міжнародних миротвор-
чих сил, може бути про-
ведено об’єктивне розслі-
дування військових зло-
чинів і злочинів, скоєних 
проти мирного населен-
ня. Моделлю таких роз-
слідувань могла б стати 
так звана перехідна юсти-
ція на кшталт тієї, що 
мала місце в колишній 
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югославії, коли розсліду-
вання проводилися між-
народними судами. Лише 
після таких розслідувань 
можна було б розглянути 
питання можливості 
амністії.

 В якості успішної моде-
лі таких перехідних про-
цесів мирної реабілітації 
та реінтеграції можна 
розглядати досвід 
«належного втручання» 
світової спільноти, у 
цьому разі представленої 
Організацією Об'єднаних 
націй, і створення у лис-
топаді 1995 р. Перехідної 
адміністрації ООн для 
«Хорватського Поду-
нав’я» — прикордонного з 
Сербією регіону Хорватії 
[5; 6].

Історія­врегулювання­
в­колишній­Югославії­

та­деякі­українські­
аналогії

Як нині на території 
донбасу, так і 20-25 років 
тому в Хорватії сепара-
тисти підтримувалися 
федеральною владою 
сербського диктатора 
С. Мілошевича, який, як і 
В. Путін сьогодні, напо-
лягав на тому, щоб про-
блема вирішувалася пря-
мими переговорами між 
сепаратистами та Урядом 
Хорватії. У разі реалізації 

цього плану така політи-
ка могла б призвести 
лише до заморожування 
ситуації, легітимізації 
сепаратистського уряду 
рСК та наступного її 
об’єднання в рамках 
«Великої Сербії», або 
продовження de facto 
«незалежного» існування.

Міжнародна миротвор-
ча місія ОбСЄ в Хорватії, 
яка приступила до роботи 
в січні 1998 р. паралельно 
із завершенням мандату 
UNTAES, спостерігала за 
процесом поступової 
передачі влади в регіоні 
від Перехідної адміні-
страції ООн до централь-
ної влади та місцевих 
управлінських структур 
республіки Хорватія, 
дотриманням відповідних 
міжнародних норм і пра-
вил згідно з ердутськими 
і дейтонськими мирними 
домовленостями 1995 р., а 
також проводила необхід-
ну роботу з організації та 
забезпечення місцевих 
виборів восени 1999 року. 

Проводячи аналогії з 
мирним урегулюванням 
конфлікту в колишній 
югославії 20 років тому 
за широкої, активної та 
ініціативної посередниць-
кої участі світової спіль-
ноти, насамперед ООн, 
нАТО та ЄС і перспекти-

вами позитивного 
розв’язання спровокова-
ної росією кризи на сході 
України, слід звернути 
увагу на деякі принципо-
ві відмінності, що можуть 
суттєво ускладнити 
застосування в Україні 
«хорватського сценарію». 
Обидві кризи були спро-
воковані авторитарними 
режимами країн, які спо-
відували політику полі-
тичного і силового тиску 
на сусідів, що прагнули 
побудувати демократичне 
суспільство та домогтися 
реальної незалежності. 
разом із тим, якщо Сербія 
в середині 1990-х років 
була лише невеликим сег-
ментом колишньої югос-
лавської Федерації, що 
продовжувала тріщати по 
швах і розпадатися, із 
посередньою армією та 
застарілим озброєнням, 
рФ сьогодні у військово-
му відношенні є однією з 
найпотужніших держав 
світу, що володіє другим 
ядерним арсеналом на 
планеті, є постійним чле-
ном рб ООн і має висо-
кий політичний вплив на 
Євразійському просторі 
та величезний ресурсний 
потенціал.

Політичні, військові та 
економічні позиції серб-
ського режиму того часу 
були близькими до ката-
строфічних і не мали 
жодних вагомих внутріш-
ніх ресурсів, ані військо-
вих, ані економічних, ані 
будь-яких інших. Країна 
перебувала в жорсткій 
міжнародній ізоляції та 
під жорсткими санкціями 
ООн. Із 1992 до 2000 рр. 
була позбавлена членства 
в ООн, у цей же період 
було призупинено її член-
ство в ОбСЄ, до 2002 р. її 
не приймали до ради 
Європи. Перебуваючи в 
такій ізоляції та під таким 
одностайним міжнарод-

ним тиском режим 
С. Мілошевича фактично 
був готовий погодитися 
на будь-які колективні 
рішення та спонуки Захо-
ду, оскільки не міг цьому 
нічого протиставити, 
залишаючись у повній 
ізоляції. навіть певна 
політична підтримка 
такого історичного союз-
ника Сербії, як росія, 
була досить обмеженою і 
недостатньою для продо-
вження протистояння. 

У травні та серпні 
1995 р. Збройні сили Хор-
ватії, створені, навчені та 
озброєні за активної під-
тримки міжнародної 
спільноти, завдали удару 
по позиціях югослав-
ської народної армії 
(юнА), що дало змогу 
приєднати до Хорватії 
Західну та Центральну 
частини рСК (Західна 
Славонія). рСК після 
цього фактично припини-
ла своє існування, оскіль-
ки була позбавлена своєї 
столиці – міста Кнін, а в її 
складі після цих наступів 
залишилися лише терито-
рії «Хорватськогоц Поду-
нав’я». на зговірливість 
авторитарного режиму 
югославії серйозно впли-
нули бомбові удари вій-
ськової авіації нАТО по 
позиціях юнА в боснії 
(5 серпня і 22 вересня 
1994 р. в районі Сараєва; 
по району Пале — 25 і 26 
травня 1995 р.; а також 
двотижневі авіаудари в 
серпні-вересні 1995 р.), 
після чого белградський 
режим був готовий пого-
дитися на дейтонські та 
ердутські домовленості 
(листопад 1995 р.), запро-
поновані міжнародними 
посередниками. 

Із жорсткими та ефек-
тивними діями світової 
спільноти у відповідь на 
агресію з боку режиму 
С. Мілошевича контрас-
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тує м’яка політика напу-
чування та умиротворен-
ня російського агресора, 
яку проводить сьогодні 
Захід, незважаючи на 
гарантії Україні відповід-
но до положень буда-
пештського меморандуму 
1994 р. та низки інших 
м і ж н а р о д н о - п р а в о в и х 
документів у рамках 
ООн і ОбСЄ.

Урегулювання хорват-
ської кризи далося висо-
кою ціною: за підсумками 
військових дій у 1991-
1995 рр. загинуло понад 
30 тис. осіб, понад пів-
мільйона залишили місця 
свого постійного прожи-
вання. 

Кризу українського 
донбасу можна було б 
розв’язати меншими 
жертвами. для такого 
висновку є кілька підстав. 
У Хорватії мала місце 
міжетнічна та міжконфе-
сійна лінії розколу: 
серби/хорвати і право-
славні/католики. У дон-
басі ж лінія розколу є не 
чіткою, переважно інспі-
рується із зовні, прохо-
дить між тими, хто вва-
жає себе українською 
політичною нацією, яка 
обрала європейський 
демократичний шлях роз-
витку, і тими, хто вважає 
«розпад СрСр найбіль-
шою геополітичною ката-
строфою ХХ століття» 
(при тому, що це століття 
було свідком двох най-
кривавіших в історії люд-
ства світових воєн) і є 
апологетами «русского 
мира». Таким чином, про-
тистояння на сході Украї-
ни відбувається, переваж-
но, в ідеологічній та 
інформаційно-пропаган-
дистській площинах і не є 
жорстко антагоністич-
ним. без активного інспі-
рування конфлікту із 
зовні та інтенсивного під-
живлення росією регу-

лярними військами, 
найманцями та їх озбро-
єння прибічників «рус-
ского мира» на донбасі 
було б значно менше. не 
витримують також ніякої 
критики політологічні 
конструкції російських 
ідеологів про нібито наяв-
ність «кримського», 
«донецького» чи «луган-
ського» народів, які 
«мають право на самовиз-
начення». 

Такі міркування стосов-
но внутрішніх об’єк-
тивних факторів обґрун-
тування причин розколу 
на сході України вселя-
ють певний оптимізм. 
Водночас, головний 
зовнішній фактор, що 
провокує ескалацію кон-
флікту на сході України, 
на жаль, є значно потуж-
нішим порівняно з 
деструктивним фактором 
режиму С. Мілошевича в 
колишній югославії. 
Крім того, ступінь рішу-
чості, єдності та безкомп-
ромісності заходів світо-
вої спільноти, у тому 
числі військових, ужитих 
нею в протистоянні агре-
сору в 1990-х роках, і сьо-
годнішні реальні кроки є 
незіставними. разом із 
тим, є підстави сподівати-
ся, що в разі спільних 
рішучих, наполегливих і 
злагоджених зусиль 
України та Заходу ситуа-

ція на донбасі могла б 
отримати конструктив-
ний розвиток за описа-
ним успішним хорват-
ським сценарієм. У будь-
якому разі, розширення 
переговорного формату 
навколо процесу врегу-
лювання військово-полі-
тичної кризи на сході 
України (з «норманд-
ського» формату до 
«Женевського» і далі до 
більш широкого в рамках 
ООн) уявляється корис-
ним і перспективним, від-
криватиме нові можли-
вості для застосування 
наявного в ООн мирот-
ворчого досвіду та інстру-
ментарію [7], що має при-
скорити процес остаточ-
ного розв’язання кон-
флікту і додати йому 
більшої легітимності. 

Спроби­реалізації­ідеї­
запровадження­

миротворчого­досвіду­
ООН­та­ЄС­в­Україні
У ході засідання рб 

ООн 12 грудня 2015 р. 
міністр П. Клімкін зая-
вив, що Україна наполя-
гає на введенні ООн в 
Україні миротворчої місії: 
«Я наполегливо закликаю 
ще раз рб узяти на себе 
керівництво по створен-
ню подібного роду місії». 
Він нагадав, що Україна в 
березні офіційно зверну-
лася з проханням в ООн 

розгорнути операцію з 
підтримання миру, щоб 
забезпечити виконання 
Мінських домовленостей. 
наголошено, що для 
забезпечення стійкої 
деескалації ситуації в 
Україні необхідні комп-
лексні міжнародні дії. За 
словами міністра, мирот-
ворча місія ООн або ж 
розширення СММ ОбСЄ 
дасть змогу забезпечити 
виконання таких поло-
жень Мінських домовле-
ностей, як роззброєння 
незаконних збройних 
формувань, моніторинг і 
перевірка виведення 
російських військ і зброї, 
забезпечення гуманітар-
ної допомоги та належних 
можливостей для прове-
дення місцевих виборів 
відповідно до стандартів 
ОбСЄ [8].

Під час цього ж засідан-
ня рб ООн Представник 
США в ООн С. Пауер 
заявила, що росія продо-
вжує ухилятися від вико-
нання Мінських домовле-
ностей, не визнає факту 
своєї агресії та намагаєть-
ся перевести процес вре-
гулювання в інше русло. 
За її словами: «У жовтні 
Президент рФ заявив про 
прихильність стандартам, 
передбаченим Мінськими 
домовленостями, пого-
дився, що терміново необ-
хідно узгодити проведен-
ня виборів за цими стан-
дартами. Проте із того 
часу сепаратисти відкида-
ли пропозиції України і 
ОбСЄ через те, що вони 
включали доступ вільних 
ЗМІ і українських полі-
тичних партій. У резуль-
таті жителі на непід-
контрольній українській 
владі території донбасу 
не змогли обрати своїх 
представників одночасно 
з місцевими виборами в 
Україні». Вона зазначила, 
що для досягнення миру 
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щоденні порушення по 
лінії зіткнення повинні 
припинитися, важке 
озброєння необхідно від-
вести від лінії фронту, 
СММ ОбСЄ необхідно 
відкрити доступ, аж до 
кордону, а вибори необ-
хідно провести відповід-
но до українського зако-
нодавства і стандартів 
ОбСЄ. Вибори в донбасі 
є ключем до виконання 
Мінських домовленостей, 
і США вважають непри-
пустимим їх зволікання 
та наполягають на тому, 
щоб росія сприяла ство-
ренню належних умов 
для їх проведення. 

Тридцятого грудня 
2015 р. під час телефонної 
розмови з лідерами «нор-
мандської четвірки» для 
підтримання порядку та 
забезпечення безпеки під 
час виборчого процесу 
Президент України 
П. Порошенко знову 
запропонував розгорнути 
на території окупованих 
районів донбасу спеці-
альну місію Євросоюзу з 
дотримання миру в рам-
ках Спільної політики 
безпеки та оборони ЄС. 
Зазначене свідчить, що 
ідея розгортання на сході 
України міжнародної 
миротворчої місії ООн, а 
також по можливості ЄС, 
залишається на порядку 
денному переговорів 
керівництва України з 
високими міжнародними 
представниками.

Отже, ураховуючи 
накопичений за 70 років 
існування ООн багатий 
миротворчий досвід у різ-
них регіонах світу та різ-
номанітних складних 
політичних і безпекових 
умовах, думається, що 
наявні серйозні проблеми 
на сході України при 
залученні миротворчого 
потенціалу цієї організа-
ції могли б досить швид-

ко отримати позитивний 
імпульс до врегулювання. 
Хоча для цього 
обов’язково необхідне 
ухвалення спеціального 
рішення рб ООн і відпо-
відна згода на це рФ, як 
постійного члена рб. Є 
сподівання на те, що після 
набуття Україною у 2016-
2017 рр. статусу непостій-
ного члена рб у неї 
з’являться деякі додатко-
ві можливості просуван-
ня зазначеної ініціативи.

Оскільки позиція росії 
щодо розгортання місії 
ООн на сході України не 
є на сьогодні кардиналь-
но антагоністичною, вба-
чається, що за умови 
наполегливого просуван-
ня зазначеної ініціативи, 
аргументування її корис-
ності та ефективності, а 
також заручення під-
тримкою більшості країн-
членів ООн, насамперед 
провідних держав-членів 
рб, вона має непогані 
шанси для реалізації. 
Конкретна модель, схема 
та спосіб її втілення в 
життя можуть бути роз-
роблені відповідними 
фахівцями ООн та її кра-
їн-членів на основі бага-
того історичного досвіду 
проведення подібних 
міжнародних миротвор-
чих операцій.
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АнОТАЦІЯ
досвід урегулювання конфліктів на просторі ОбСЄ за провідної ролі 

цієї організації свідчить про загальну тенденцію їх заморожування. най-
більш успішними прикладами врегулювання в ЦСЄ можна вважати 
конфлікти в колишній югославії 1990-х років, де провідна роль відводи-
лася ООн, а допоміжна — ОбСЄ, ЄС і нАТО. У статті розглянуто 
модель урегулювання конфлікту навколо сербських анклавів на території 
Хорватії. З урахуванням миротворчого досвіду ООн проведено аналогії 
та прогнози можливого розвитку ситуації на сході України на прикладі 
завершення війни в Хорватії та мирної реабілітації району Хорватського 
Подунав’я. Аналогічна модель пропонується в якості «плану б» урегулю-
вання військово-політичного конфлікту на донбасі.

Ключові слова: ОбСЄ, ООн, Східна Україна, Мінські домовленості, 
Хорватія, UNTAES.

АннОТАЦиЯ
Опыт урегулирования конфликтов на пространстве ОбСе при веду-

щей роли этой организации свидетельствует об общей тенденции их 
замораживания. наиболее успешными примерами урегулирования в 
ЦВе можно считать конфликты на просторах бывшей югославии 1990-х 
годов, где ведущая роль предоставлялась ООн, а вспомогательная – 
ОбСе, еС и нАТО. В статье рассмотрена модель урегулирования кон-
фликта вокруг сербских анклавов на территории Хорватии. С учетом 
миротворческого опыта ООн проведены аналогии и прогнозы возмож-
ного развития ситуации на Востоке Украины на примере завершения 
войны в Хорватии и мирной реабилитации района Хорватского Приду-
навья. Аналогичная модель предлагается в качестве «плана б» урегули-
рования военно-политического конфликта на донбассе.

Ключевые слова: ОбСе, ООн, Восточная Украина, Минские догово-
ренности, Хорватия, UNTAES.



Понад сорок років тому 
наймолодший Президент 
П’ятої республіки при-
вніс вітер сучасності в 
Єлисейський палац. дру-
гого лютого цього року 
Валері Жискар д’естен — 
французький державний 
діяч і президент країни у 
1974-1981 рр. відзначив 
свій 90-річний ювілей.

«Мир і безпека», під 
таким гаслом прийшов до 
перемоги Жискар д’естен 
у другому турі президент-
ських виборів із відривом 
від свого опонента Фран-
суа Міттерана лише в 424 
599 голосів. Його перед-
виборча кампанія уві-
йшла в історію як най-
більш жорстка та привела 
до найбільшої активності 
громадян – у виборах 
взяли участь 87,33% 
виборців.

«Я хотів би подивитися 
Франції в глибину очей, 
донести до неї свої ідеї та 
почути її», — так заявив 
Валері Жискар д’естен у 
день, коли повідомив про 
намір взяти участь у 
виборах майже через 
тиждень після смерті пре-
зидента Жоржа Помпіду.

Потрібно розглянути 
ключові елементи перед-
виборчої стратегії Жис-
кар д’естена, які несподі-
вано привели кандидата 
на вершину політичної 
влади Франції. Основний 
акцент передвиборчої 
кампанії Валері Жискар 
д’естена було зроблено 
на його молодості [1]. на 
час виборів політикові 
виповнилося 48 років, що 
суттєво вирізняло його в 
політичному середовищі 

на зламі 60-70-х років. У 
передвиборчому штабі 
було зроблено правильні 
розрахунки щодо споді-
вань покоління, яке ста-
новитиме базовий елек-
торат, тобто громадян, 
яким було тридцять-
сорок років. Кандидата 
представили в образі 
молодого політика, який 
б у д е  п р а ц ю в а т и 
по-іншому, розкуто і 
невимушено, чого не 
здатні були робити його 
супротивники. Франсуа 
Міттерану на момент 
виборів було 57 років, а 
президентові Жоржу 
Помпіду виповнилося б 
63 роки. Із іншого боку, 
Валері Жискар д’естен 
встиг завоювати репута-
цію компетентного полі-
тика, оскільки мав деся-
тирічний досвід роботи в 
міністерстві економіки та 
фінансів за часів генерала 
де Голля з 1962 по 
1966 рр., а згодом — 
Жоржа Помпіду із 1969 
по 1974 рік.

Однак, ключовим еле-
ментом передвиборчої 
кампанії Валері Жискар 

д’естена став його заклик 
«Зміни без ризику», 
якого так очікувало фран-
цузьке суспільство. Зви-
чайно, більшість передви-
борчих кампаній прохо-
дять під гаслами необхід-
ності змін у суспільстві, 
проте Жискар д’естену 
вдалося уособити політи-
ка і дипломата, здатного 
провести реформи не 
тільки стосовно тради-
ційного політичного 
класу, а й без потенційно-
го ризику, яким був 
альянс комуністів і соціа-
лістів. Він також позиціо-
нувався як політико-
дипломатичний лідер, що 
міг змусити французьке 
суспільство змінюватися 
без революційних аван-
тюр, яких побоювалася 
певна частина виборців, 
особливо після пам’ятних 
подій 1968 року. Отже, 
кандидатура Валері Жис-
кар д’естена втілювала в 
собі рівновагу, якої пра-
гла більшість громадян 
Франції.

У центр передвиборчої 
кампанії було поставлено 
справжню реформістську 
волю, що проявилася в 
перших рішеннях його 
семирічного терміну пре-
зидентства. 

Саме ця передвиборча 
кампанія стала першою в 
історії Франції, коли 
об’єктом політичного 
маркетингу виступила 

родина майбутнього пре-
зидента. У квітні 1974 р. в 
телевізійних репортажах 
почали з’являтися старша 
донька Валері Жискар 
д’естена Валері-Анн та 
дружина Анн-Аймон, а 
сам кандидат часто позу-
вав з молодшою донькою 
Жасінт, якій було 14 
років. на його прохання 
кінорежисер раймон 
депардон зняв стрічку 
про бакстейдж передви-
борчої кампанії. Метою 
було створення іміджу, 
співзвучного образові 
Президента США джона 
Ф. Кеннеді. Плани бало-
туватися на посаду пре-
зидента вочевидь були у 
французького міністра 
фінансів давно, адже ще в 
1969 р. Валері Жискар 
д’естен звернувся до 
рекламної компанії та 
поставив завдання випра-
цювати образ молодого 
лідера.

Іншою визначальною 
рисою передвиборчої 
кампанії Валері Жискар 
д’естена стало те, що його 
команда складалася з 
невеликої кількості від-
даних однодумців, до якої 
входили насамперед 
Мішель д’Орнано і 
Мішель Понятовські. Їхні 
особистості заслуговують 
на окрему увагу. до того 
ж, необхідно підкреслити, 
що вузьке коло довірених 
осіб в оточенні кандидата 
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на пост президента не 
було властивим для полі-
тичного пейзажу Франції 
тих часів. 

до приходу в політику 
граф Мішель д’Орнано 
разом із братом юбером 
успішно займався парфу-
мерним бізнесом. Почат-
ком його політичної 
кар’єри стало обрання 
мером містечка довіль у 
нижній нормандії в 
1962 р., а з 1967 р. Мішель 
д’Орнано неодноразово 
обирався депутатом до 
національних зборів. 
Протягом 60-70-х років 
минулого століття Валері 
Жискар д’естен разом із 
Мішелем д’Орнано роз-
будовували політичний 
рух центристського спря-
мування, заснувавши в 
1966 р. партію незалеж-
них республіканців та 
Союз на підтримку демо-
кратії в 1978 році. 

Син останнього короля 
Польщі Мішель Понятов-
ські розпочав свій шлях у 
французькій політиці, 
отримавши посаду в 
міністерстві фінансів 
після закінчення націо-
нальної школи адміні-
стрування. У 1958 р. він 
відіграв визначальну 
роль у поверненні до 
влади генерала де Голля 
перед тим, як приєднати-
ся до команди Валері 
Жискар д’естена роком 
по тому, очоливши канце-
лярію останнього під час 
роботи на посаді міністра 
фінансів [2]. добре відо-
мий вислів Понятовсько-
го щодо безпеки країни: 
«Потрібно, щоб міністр 
внутрішніх справ також 
називався міністром без-
пеки французів, тому що 
вони мають право вихо-
дити ввечері на вулиці 
одні, не ризикуючи, що їх 
атакують». 

доцільно наголосити, 
що обох політиків було 

відзначено за їхню лояль-
ність до Жискар д’естена. 
Так, з обранням остан-
нього Президентом 
Французької республіки 
Мішель д’Орнано обі-
ймав посади міністра 
промисловості до 1977 р. 
та міністра екології до 
1981 р., Мішель Понятов-
ські отримав міністерство 
внутрішніх справ, а зали-
шивши уряд у 1977 р., 
став особистим представ-
ником президента в ранзі 
надзвичайного і Повно-
важного Посла.

до особливих рис 
передвиборчої кампанії 
Валері Жискар д’естена 
слід віднести формат 
його зустрічей із вибор-
цями, який відбувався в 
невимушеній атмосфері 
без присутності великої 
кількості радників із 
комунікації та лінії охо-
рони. Французам дуже 
імпонувала подібна логі-
ка присутності на екрані 
кандидата на посаду пре-
зидента, яка передбачала 
багато прямого спілку-
вання з громадянами.

Частиною успіху перед-
виборчої кампанії Жис-
кар д’естена стала спон-
танність його візуальної 
присутності, адже фото з 
молодшою донькою в 
саду Тюельрі під вікнами 
міністерства фінансів 
Франції, що з’явилося в 
журналі Парі матч, не 
вкладалося в традицій-
ний спосіб зображення 
кандидатів на передви-
борчих плакатах та осо-
бисто було обрано май-
бутнім президентом. «Я 
хотів, щоб моя донька 
була на плакатах, оскіль-
ки я вважаю, що фото 
лише мене одного було б 
сумним», – заявив він у 
ефірі Франс Суар 12 
травня 1974 р. після пер-
шого туру виборів.

У своїй роботі «Полі-

тична комунікація сьо-
годні» професор Вільного 
Університету брюсселя 
Габріель Товерон деталь-
но аналізує значення 
візуалізації кандидата в 
передвиборчих перего-
нах. Він наголошує: 
«... використання особис-
того зображення є засо-
бом, яке дає змогу охопи-
ти якомога більше, зібра-
ти максимум голосів, у 
той час, як використання 
суто політичних аргумен-
тів є інструментом, що 
дозволяє спиратися на 
чітку програму» [3]. роз-
рахунки передвиборчої 
команди Жискар д’естена 
яскраво ілюструють цю 
тезу.

У першому турі виборів 
Валері Жискар д’естен 
постав на плакатах усміх-
нений, у темному костюмі 
та краватці, білій сорочці, 
що, звичайно, не вирізня-
ло кандидата від його 
опонентів. нагорі плака-
ту було написано: 
«Справжній президент», 
що мало підкреслити 
волю кандидата до 
реформ. У другому турі 
передвиборчий слоган 
змінився на «Мир та без-
пека» із зображення Жис-
кар д’естена разом із 
донькою. Виборець мав 
відчути ту довіру, з якою 
спілкуються донька і 
батько, готовий захисти-
ти її в будь-який момент.

Професор Паризького 
інституту політичних 
досліджень роже-Жерар 
Шварценберг виокрем-
лює п’ять головних пер-
сонажів політичної сцени: 
герой, особа, яка користу-
ється славою та впливом, 
дарованими вище; пан 
«як усі», звичайна люди-
на; привабливий лідер 
(до цього типу відносить-
ся Валері Жискар 
д’естен); батько, уосо-
блює мудрість і спокій; 

жінка-політик [4]. Знову 
позиціонування кандида-
та у президенти добре 
вписувалося в правильно 
обраний образ та легко 
читалося виборцями. 

необхідно відзначити, 
що Жискар д’естен про-
являв активну зацікавле-
ність у виробленні влас-
ної стратегії комунікації. 
Окремий вплив на його 
передвиборчу кампанію 
справив візит Міністра 
фінансів Франції до 
США та зустріч із прези-
дентом Кеннеді в липні 
1962 року. Спочатку 
команда політичних кон-
сультантів, до якої ввій-
шли Жак Інтзі, Жак Фор 
і Мішель Гранжак, стави-
ла під сумнів ініціативи 
майбутнього президента. 
«Це було приємне фото, 
однак існував ризик, що 
люди не будуть асоціюва-
ти Жасінт як дочку Жис-
кар д’естена і що вони 
пройдуть повз задум», — 
згодом прокоментував 
відомий медіа-експерт 
Жак Інтзі. Однак Жискар 
д’естен розраховував у 
такий спосіб привернути 
увагу молодого поколін-
ня. «Це справжній розрив 
у позиціонуванні, – зазна-
чав французький дослід-
ник у галузі політичних 
комунікацій Крістіан 
дельпорт, – жорсткий 
міністр фінансів несподі-
вано стає теплим і набли-
жається до людей. Він 
уособлює молодість, май-
бутнє та зміни». 

дослідження медіа-
стратегії лідерів прези-
дентських перегонів 
неможливо відокремити 
від тогочасного політич-
ного ландшафту країни. 
несподіваний відхід пре-
зидента Жоржа Помпіду 
2 квітня 1974 р. не зали-
шав кандидатам багато 
часу на передвиборчу 
кампанію, а вже 8 квітня 
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1974 р. міністр фінансів і 
представник незалежних 
республіканців Валері 
Жискар д’естен заявив 
про свою згоду балотува-
тися на пост президента 
країни. Єдиним кандида-
том від лівих сил було 
висунуто Франсуа Мітте-
рана, першого секретаря 
Соціалістичної партії з 
1971 року. Офіційним 
кандидатом від Союзу 
демократів за П’яту рес-
публіку став тодішній 
Прем’єр-міністр Франції 
Жак Шабан-дельмас, 
якого підтримували гол-
лісти. 

Також необхідно зупи-
нитися на політичних і 
дипломатичних здобут-
ках головних опонентів 
Валері Жискар д’естена 
на дострокових виборах 
1974 року.

Жак Шабан-дельмас 
давно розпочав свій шлях 
у французькому політи-
кумі. Обраний депутатом 
від бордо, він обіймав 
посаду президента націо-
нальних Зборів з 1958 по 
1969 рр., а згодом прем’єр-
міністра з 1969 по 1972 
рр. за часів президентства 
Жоржа Помпіду. Його 
кандидатура уособлюва-
ла вірність голлізму без 

асоціації відходу від 
сучасності. Слоган його 
передвиборчої кампанії — 
«нове суспільство», ідеї 
якого давно ходили кори-
дорами Матіньйона. 4 
квітня, у день похорону 
Жоржа Помпіду, Шабан-
дельмас повідомив про 
свій намір балотуватися 
на посаду президента. 
Інформація від Агенції 
Франс Пресс з’явилася в 
ефірі о 16:09, у час, коли в 
національних Зборах 
віддавали шану покійно-
му президентові. Однак у 
Шабана-дельмаса були 
власні причини поспіши-
ти з оприлюдненням 
своєї кандидатури. незва-
жаючи на те що останньо-
му вдалося домогтися 
призначення на ключові 
пости в партії своїх при-
бічників, розкол ставав 
неминучим. За ініціативи 
амбітного міністра вну-
трішніх справ Жака 
Ширака 39 парламента-
рів та 4 міністри підписа-
ли відомий «Заклик 43» 
на підтримку Жискар 
д’естена, що внесло зна-
чний вклад у його пере-
могу. Протягом двох 
років роботи на посаді 
міністра сільського гос-
подарства та міністра 

внутрішніх справ Ширак 
докорінно знав підводні 
течії та обстановку на 
місцях, також маючи 
вплив на префектів і дані 
контррозвідки. За інфор-
мацією спеціальних 
служб кандидатура Жана 
Шабана-дельмаса не 
мала значної підтримки 
населення.

Унаслідок вищенаведе-
них обставин результати 
першого туру виборів 
дійсно не залишили 
Шабан-дельмас шансів 
продовжити боротьбу за 
президентське крісло. Він 
здобув лише 15,11% голо-
сів виборців, Франсуа 
Міттеран – 43,25%, а 
Жискар д’естен – 32,6% 
[5].

Валері Жискар д’естен, 
кандидат «змін у трива-
лості», розпочинав полі-
тичну кар’єру в центрист-
ській партії національно-
го центру незалежних та 
селян (Centre national des 
inépendants et parsons, 
CNIP) Антуана Пеня. Цю 
політичну силу він зали-
шив у 1962 р. через конф-
лікт із Шарлем де Голлем. 
У 1966 р. Жискар д’естен 
наголошував: «Ми є цен-
тристським та європей-
ським середовищем біль-

шості». Закликаючи голо-
сувати «проти» на рефе-
рендумі 27 квітня 1969 р., 
йому вдавалося увійти до 
всіх кабінетів міністрів 
часів президента Помпі-
ду. Зазначимо, що робота 
в уряді попереднього пре-
зидента неоднозначно 
впливала на рейтинг 
Валері Жискар д’естена, 
саме тому кандидат у пре-
зиденти використав сло-
ган Помпіду під час вибо-
рів 1969 р. «Зміни в три-
валості», підкреслюючи 
прагнення до реформ у 
поєднанні зі здобутками 
минулого. 

Кандидат від лівих сил 
Франсуа Міттеран теж 
мав солідний політичний 
досвід, вісім разів займа-
ючи міністерські посади 
та тричі — державного 
секретаря за часів Чет-
вертої республіки. Він 
удруге брав участь у пре-
зидентських виборах. 
Альянс Міттерана з кому-
ністами та лівими ради-
калами активно викорис-
товували його супротив-
ники, тому лідер соціаліс-
тів намагався дещо дис-
танціюватися від своїх 
союзників. 

У другому турі, що від-
бувся 19 травня 1974 р., 
Жискар д’естен проде-
монстрував незначний 
відрив від свого конку-
рента Міттерана, здобув-
ши 50,8% проти 49,19% у 
кандидата від лівих сил.

З обранням Валері 
Жискар д’естена Жак 
Ширак отримав винаго-
роду за свою позицію та 
був призначений на поса-
ду прем’єр-міністра. не 
останню роль у цьому 
призначенні відіграв той 
факт, що голлістська пар-
тія Союз демократів за 
п’яту республіку мала 183 
мандати в національних 
Зборах проти 83 у «неза-
лежних республіканців». 
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Однак це призначення не 
зустріло розуміння полі-
тичної спільноти, зокре-
ма, через молодий вік 
прем’єра, якому було 42 
роки. 

Слід підкреслити, що 
перший рік президент-
ства Валері Жискар 
д’естена ознаменувався 
справжньою волею до 
реформ. Президент праг-
нув побудувати державу, 
що виконує соціальні 
зобов’язання, при цьому 
цілком сприяючи вільно-
му економічному розви-
ткові: зниження вікового 
цензу виборців до 18 
років, підвищення соці-
альних стандартів, роз-
ширення юрисдикції 
Конституційної ради як 
інструменту, що збільшує 
права опозиції. Франклін 
делано рузвельт наголо-
шував, що політичні акції 
здійснюються в перші 100 
днів мандату, оскільки 
президент приходить до 
влади на хвилі динаміки 
та легітимізації свого 
обрання, і Валері Жискар 
д’естен повністю підтвер-
джував цю тезу своїми 
діями.

на окрему увагу заслу-
говує лінія Жискар 
д’естена щодо лібераліза-
ції інформаційного сере-
довища держави, якої так 
очікувала громадськість. 
У серпні 1974 р. прем’єр-
міністр Жак Ширак пред-
ставив власний проект 
реформ аудіо-візуального 
сектору. Очільник уряду 
теж усвідомлював необ-
хідність реформування 
державної монополії, 
створеної ще в 1945 р., та 
певної модернізації 
суб’єктів інформаційного 
простору. Відповідно до 
нового закону №74-696 
передбачався поділ 
Cлужби радіо- та телеві-
зійного мовлення Фран-
ції (l'Office de la 

radiodiffusion-télévision 
Française, ORTF), яка 
була монополією держа-
ви з 1945 р., на 7 незалеж-
них співтовариств: 3 теле-
візійні канали, французь-
ке співтовариство кінови-
робництва (Société 
française de production, 
SFP), телевізійне мовлен-
ня Франції, (Télédiffusion 
de France, TDF), Radio 
France та національний 
інститут аудіовізуальних 
засобів (l'Institut national 
de l'audiovisuel, INA). 
Закон вступав у силу 
наступного року. Однак 
власне державна монопо-
лія на інформаційне 
середовище не скасовува-
лася та кожне співтовари-
ство потрапляло під 
контроль прем’єр-
міністра. 

У рамках подальшої 
лібералізації медіа-про-
стору було ліквідовано 
Міністерство інформації 
Франції, яке вело свою 
історію із 1938 року. 
Маючи оригінальну назву 
«міністерство пропаган-
ди» та існуючи за режи-
мів трьох республік, 
міністерство відповідало 
за урядові зв’язки з гро-
мадськістю, здійснення 
контролю над державним 
телебаченням та гаранту-
вання свободи преси. 
Останній Міністр інфор-
мації Франції Жан-
Філіпп Лека, якого 
називали «найбіль-
шим Жискардійцем 
серед голлістів», 
знову знайшов визна-
ння власному профе-
сіоналізмові, очолив-
ши службу комуніка-
ції новообраного пре-
зидента.

Президент Валері 
Жискар д’естен про-
довжував політику та 
дипломатію постійної 
відкритості до прямо-
го діалогу із суспіль-

ством. Через символічні 
жести він всіляко демон-
стрував свою наближе-
ність до народу. Жискар 
д’естен прагнув послаби-
ти протокольні формаль-
ності, замінюючи піджак 
жилетом на офіційних 
церемоніях, спускаючись 
пішки зі сходів Єлисей-
ського палацу в день інав-
гурації, змінюючи темп 
гімну країни, влаштовую-
чи неформальні вечері у 
звичайних французів і 
запроваджуючи практику 
прийняття громадян в 
Єлисейському палаці. 
раніше він навіть змінив 
музичний інструмент: 
грав на акордеоні в ефірі 
телебачення, у минулому 
маючи репутацію пре-
красного піаніста. 

Однак акценти політич-
ного позиціонування на 
наступних президент-
ських виборах 1981 р. 
були неправильно роз-
ставлені передвиборчою 
командою чинного Пре-
зидента Франції. на пла-
каті, фото для якого знову 
було репортажним, а не 
постановним, Жискар 
д’естен виголошував: 
«Франції потрібен прези-
дент», що не є найкращим 
гаслом для політика, 
який удруге претендує на 
посаду президента краї-
ни. 

до того ж, відповідно до 
задуму головного медіа-
експерта команди Жака 
Інтзі, у 1981 р. обрали 
теж саме зображення 
Жискар д’естена, що й 
під час передвиборчої 
кампанії на перший тер-
мін. Тільки декілька 
нових бекграундів мала 
візуальна реклама прези-
дента: на фоні карти світу, 
уособлюючи вагу країни 
у світовій політиці, 
команди регбі – меседж 
молодості, сучасного 
заводу – міцний промис-
ловий потенціал держави. 
Жак Інтзі пояснював це 
тим, що уявити, як пре-
зидент спеціально позує 
для об’єктиву майже 
неможливо через його 
зайнятість, а також тим, 
що потрібно було створи-
ти уявлення непорушнос-
ті присутності чинного 
президента в усіх сферах 
діяльності держави. 

У другому турі виборів 
Валері Жискар д’естен 
зазнав поразки з боку 
колишнього опонента на 
президентських виборах, 
кандидата від Соціаліс-
тичної партії Франсуа 
Міттерана. 

Звичайно, посилення 
позицій лівих сил є невід-
ривним від політичного 
контексту, в якому пере-
бувала Франція на почат-

ку 80-х років. Потріб-
но також наголосити, 
що передвиборчий 
пейзаж країни харак-
теризувався розосе-
редженням як пра-
вих, так і лівих полі-
тичних сил країни. 
економічні кризи 
унаслідок «нафтово-
го шоку» 1973 та 
1977 рр. мали нега-
тивний вплив на дер-
жаву, яка імпортува-
ла понад 80% нафти. 
Зниження темпів 
виробництва, велика 
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інфляція спровокували 
значне підвищення рівня 
безробіття. Так, у 1974 р. 
налічувалося 400 тис. 
безробітних, а в 1981 р. 
їхня кількість сягнула 1,5 
млн. Урядова політика 
жорсткої економії, згор-
тання збиткових галузей 
промисловості разом із 
державною підтримкою 
великих корпорацій при-
звела до подальшого без-
робіття та падіння реаль-
ної купівельної спромож-
ності громадян, що неми-
нуче вплинуло на рейтинг 
Жискар д’естена. 

Однак від’ємні еконо-
мічні показники, з якими 
Валері Жискар д’естен 
залишав посаду прези-
дента, не завадили йому 
стати «найдорожчим» 
президентом відповідно 
до розслідування депута-
та від Соціалістичної пар-
тії рене досьєра, резуль-
тати якого були опублі-
ковані в його блозі [6]. на 
колишнього очільника 
Франції витрачається 
2,5 млн. євро на рік із 
бюджету держави без 
урахування допомоги 
(6 тис. євро щомісячно) 
та оплати праці в якості 
члена Конституційної 
ради (12 тис. євро щомі-
сячно), а його приватна 
резиденція є об’єктом 
охорони підвищеного 
значення. ніколя Саркозі 
та Жак Ширак витрача-
ють відповідно 2,2 та 
1,5 млн. євро з французь-
кого бюджету. Загалом, 
зазначає парламентар, 
держава закладає понад 
6 млн. євро щорічно на 
утримання колишніх пре-
зидентів. У якості джере-
ла рене досьєр посила-
ється на інформацію від 
служб прем’єр-міністра 
та міністерств, зокрема, 
міністерства фінансів, у 
відповідь на його депу-
татські запити. 

Варто зазначити, що 
медіа-політика Валері 
Жискар д’естена мала 
продовження в передви-
борчій риториці ніколя 
Саркозі у 2012 році. Його 
служба комунікацій при-
йняла рішення обрати 
слоганом передвиборчої 
кампанії «Сильна Фран-
ція!» та зробити наголос 
на країні, а не особистості 
кандидата в президенти. 
Під час передвиборчої 
кампанії 1981 р. чинний 
президент Жискар 
д’естен у схожому для 
країни економічному 
контексті вже висував 
подібний меседж – 
«Потрібна сильна Фран-
ція», однак медіа-лінія 
обох діючих президентів 
виявилася такою, що не 
відповідала настроям 
громадян. Валері Жискар 
д’естен неодноразово 
публічно висловлювався 
на підтримку ніколя 
Саркозі під час виборів 
2007 та 2012 рр., зазнача-
ючи, що той користується 
найбільшою довірою, яка 
дасть змогу оновити краї-
ну. Однак він критикував 
стиль роботи Саркозі: 
«Він не мав ні досвіду, ні 
вдачі, які були в мене — 
мати можливість спосте-
рігати протягом семи 
років президентства 
великого державного 
діяча генерала де Голля» 
[7]. Обом президентам не 
вдалося вдруге запалити 
вогонь перемін у суспіль-
стві. Вони уособлювали 
сучасність, якій більшість 
громадян не надавала 
позитивної оцінки та не 
асоціювала своє майбут-
нє з ними.

Отже, завдячуючи осо-
бливостям політико-
дипломатичного спілку-
вання під час передви-
борчої кампанії 1974 р., 
голос Валері Жискар 
д’естена був яскраво 

почутий виборцями. 
Міністру фінансів вдало-
ся подати своє бачення 
загального інтересу і 
стати втіленням стабіль-
ності та одночасно змін 
на краще. Його передви-
борчу кампанію характе-
ризувало вміння налаго-
дити контакт із пересіч-
ними громадянами, 
детально продумана візу-
альна реклама, іміджево-
дипломатична політика, 
зосередження передви-
борчої риторики довкола 
центральної теми, чітка 
стратегія відносин із 
засобами масової комуні-
кації (починаючи від 
фізичної присутності у 
ефірі до напрацювання 
власних механізмів 
інформаційної політики), 
та продемонструвати най-
головніше, – політичний 
чинник усіх часів потре-
бує іміджу людини, яка 
викликає довіру. Адже 
видатний французький 
дипломат Шарль Моріс 
де Талейран-Перігор 
зазначав: «У політиці те, 
що викликає довіру, є 
найважливішим за прав-
ду…» Особливості вибор-
чої кампанії Валері Жис-
кар д’естена мають прак-
тичний інтерес для укра-
їнських політиків і 

дипломатів ХХІ століття. 
Теорія і практика пра-
вильно обраної комуніка-
ційної стратегії повинні 
давати (певною мірою 
навіть гарантувати) 
успішний результат і 
досягнення поставленої 
мети.
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АнОТАЦІЯ
Понад сорок років тому наймолодший президент П’ятої республіки 

привніс вітер сучасності в Єлисейський палац. «Мир та безпека», під 
таким гаслом прийшов до перемоги Валері Жискар д’естен, ставши ліде-
ром у другому турі дострокових президентських виборів Франції у 1974 
році. Комунікаційна стратегія Жискар д’естена ввійшла в історію як така, 
що містила низку інноваційних елементів для свого часу та мала резуль-
татом найбільшу активність громадян.

Ключові слова: зовнішня політика, дипломатія, передвиборча кампанія, 
комунікаційна стратегія, Валері Жискар д’естен, П’ята республіка, вибо-
ри 1974 р.

АннОТАЦиЯ
более сорока лет тому назад самый молодой президент Пятой респу-

блики привнёс ветер современности в елисейский дворец. «Мир и безо-
пасность», под таким лозунгом пришел к победе Валери Жискар д’Эстен, 
став лидером во втором туре досрочных президентских выборов Фран-
ции в 1974 году. Коммуникационная стратегия Жискар д’Эстена вошла в 
историю как имевшая ряд инновационных элементов для своего времени 
и приведшая к наибольшей активности граждан.
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Політика й дипломатія 
доби Відродження постає 
закономірним інституцій-
ним продовженням полі-
тико-дипломатичних ідей 
попередніх епох, зокрема, 
античної. Водночас, вона є 
цілком самостійним, інсти-
туційно оформленим, ори-
гінальним політико-
дипломатичним явищем, 
що відображає цілісний, 
політико-системний і 
евристично-осмислюваль-
ний підхід до оточуючого 
світу й особистості в ньому. 
В епоху Відродження 
інституціонувалася нова 
світоглядна парадигма. 
Культура ренесансу звер-
нула увагу людини на зем-
ний світ і його принади, 
відкриваючи очі на оточу-
ючу красу та формуючи 
потребу активної взаємодії 
в пізнанні таємниць, а 
також у творчому пере-
формуванні й увічненні 
його образу політико-
дипломатичними засоба-
ми. Інтерес до пізнання 
земних речей, відкидання 
безперечного авторитету 
церкви, зростання світ-
ських елементів у культурі 
дослідники називають 
характерною прикметою 
Відродження. За відомою 
характеристикою Фрідрі-
ха енгельса, епоха Відро-
дження — це «найбільший 
прогресивний переворот з 
усіх пережитих до того 
часу людством, епоха, що 
потребувала титанів і яка 
породила титанів сили 
думки, пристрасті й харак-

теру, багатосторонності й 
вченості».

данте Аліг’єрі (іт. Dante 
Alighieri) – видатний іта-
лійський політичний діяч, 
письменник, літературоз-
навець, поет, богослов, 
мислитель і дипломат, сві-
тоглядний титан доби Від-
родження. Його найбільш 
відомим світовим шедев-
ром є поема «божественна 
комедія» (іт. la Divina 
Commedia). «божественна 
комедія» – це філософ-
сько-художній синтез 
середньовічної культури 
[1]. Відомостей про життя 
данте Аліг’єрі, цієї непере-
січної особистості, збере-
глося вкрай мало, осно-
вним їх джерелом є напи-
сана ним самим же худож-
ня автобіографія, в якій 
змальовано лише певний 
період.

данте Аліг’єрі розпочав 
свою літературну діяль-
ність досить рано й зали-

шив нащадкам багато тво-
рів, однак світову славу 
принесла йому написана 
на тосканському діалекті 
Divina Commedia («боже-
ственна комедія»), яку 
розпочав писати в 1290 р., 
переробив у 1313 р., а 
закінчив 1321 року. У 
трьох частинах («Пекло», 
«Чистилище», «рай») 
данте описує свою ман-
дрівку до бога. Супутни-
ком ліричного героя висту-
пає римський поет Вергі-
лій, пізніше данте супро-
воджує беатріче, яка уосо-
блює милість божу. багато 
дослідників вважають 
«божественну комедію» 
одним із найвизначніших 
творів не лише італійської, 

а й світової літератури.
Точна дата народження 

данте невідома: за різними 
джерелами він народився в 
1265 р. між 14 травня і 13 
липня у шляхетній родині. 
Інколи згадується як дата 
народження 1266 рік. Про 
його освіту теж відомостей 
практично не залишилося, 
але збереглися свідчення, 
коли він просто вражав 
сучасників своєю освіче-
ністю. Є гіпотеза, що він 
навчався вдома, а згодом 
продовжив студії в болон-
ському університеті, 
щоправда, не закінчив 
його. багато часу данте 
приділяв самоосвіті, зокре-
ма, вивченню іноземних 
мов, творчості античних 
поетів, серед яких особли-
ве місце займав Вергілій, 
якого вважав одним зі 
своїх духовних учителів 
[2; 3].

Платонічне кохання 
заселилося в його серце у 
віці 9 років, коли данте 
Аліг’єрі зустрів беатріче 
Портінарі, дочку Фолко 
Портінарі, у яку закохався 
до безтями з першого 
погляду, але ні разу навіть 
не заговорив до неї. Після 
досягнення повноліття 
мав можливість часто її 
бачити, обмінювався з нею 
вітаннями на вулиці, але 
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ніколи добре її не знав – 
він подавав приклад так 
званого «ввічливого 
кохання». З позицій сього-
дення важко зрозуміти 
перипетії тієї любові та всі 
її обставини. Однак саме 
це кохання було найсвітлі-
шою подією в житті 
А. данте й, можливо, 
поштовхом до літератур-
ної творчості. У багатьох 
його поезіях беатріче оспі-
вується як напівбожество, 
що постійно спостерігає за 
ним. на велике нещастя 
для данте, беатріче помер-
ла 1290 року.

Смерть коханої жінки 
змусила його з головою 
піти в науку. Він вивчав 
філософію, астрономію, 
богослов’я, перетворився 
на одного з найосвічені-
ших людей свого часу, хоча 
при цьому багаж його 
знань не виходив за рамки 
середньовічної традиції, 
що спиралася на 
богослов’я.

У 1295 р. данте Аліг’єрі 
почав займатися політи-
кою і дипломатією як член 
антипапістської партії. 
Після вступу в силу регла-
менту 1295 р., який дозво-
ляв людям із середніх 
верств займати політичні 
посади, якщо вони зареє-
стровані в якомусь мисте-
цтві, данте увійшов до 
гільдії цілителів і фарма-

цевтів. Протягом наступ-
них років його ім’я часто 
згадується в реєстрацій-
них документах. У 1294 р. 
у Флоренції помер бру-
нетто Латіні (1220-1294), 
нотаріус, який завідував 
кореспонденцією Флорен-
тійської республіки, 
дипломат, учений і поет. І 
у зв’язку із цією сумною 
подією в джерелах збере-
глася інформація, згідно з 
якою навички своєї дипло-
матичної майстерності 
Латіні передав одному з 
найкращих своїх учнів — 
данте Аліг’єрі. Саме його 
данте називав своїм учи-
телем. У серпні 1320 р., 
майже відразу після напи-
сання останніх рядків 
«Комедії»: «Кохання, що 
рухає сонце і світила…», 
данте за дорученням Гвідо 
да Полента з дипломатич-
ною місією відправляється 
до Венеції. Щоправда, по 
дорозі трапляється при-
крість – він захворів на 
малярію…

данте мріяв з допомогою 
«Комедії» прославитися і 
повернутися додому з 
почестями та дипломатич-
ними успіхами, але його 
надіям не судилося збути-
ся. Повертаючись із Вене-
ції, поет 14 вересня 1321 р. 
помер. «божественна 
комедія» була вершиною 
його літературної діяль-
ності, однак тільки нею 
його багата і різнобічна 
творча спадщина не вичер-
пується, вона містить, 
зокрема, філософські трак-
тати, публіцистику, лірику.

достеменно хід політич-
ної та дипломатичної 
кар’єри данте не відомий, 
оскільки багато історич-
них документів було втра-
чено, але завдяки вцілілим 
джерелам відтворено вели-
ку частину його політико-
дипломатичної біографії, 
досить цікавої та колорит-
ної. данте був у раді наро-

ду з листопада 1295 р. до 
квітня 1296 р., у групі 
«Мудреців» у грудні 1296 
р., з травня по вересень 
входив до ради Ста. У разі 
потреби його направляли і 
з дипломатичною місією 
[4; 5].

Процес утворення інсти-
тутів дипломатії – інститу-
ціоналізація – передбачає 
заміну спонтанної та екс-
периментальної поведінки 
у сфері міждержавних від-
носин на поведінку регу-
льовану, очікувану, перед-
бачувану і прогнозовану. 
Прийоми і методи дипло-
матії раннього нового часу 
– це досить складний 
дипломатичний інстру-
ментарій, спрямований на 
виконання зовнішньополі-
тичних завдань держави. 
дипломатичний інстру-
ментарій – це сукупність 
засобів і способів, що 
застосовуються для досяг-
нення або здійснення 
поставлених цілей. Труд-
нощі дипломатичної прак-
тики пов’язані з низкою 
факторів і умов, які можуть 
або сприяти, або перешко-
джати виконанню постав-
лених перед дипломатією 
завдань або пріоритетів 
переговорного процесу. 
дипломати доби Відро-
дження й раннього нового 
часу проводили прелімі-
нарні переговори, готува-
ли проекти майбутніх угод, 
осягали посольський цере-
моніал і дипломатичний 
протокол, систему дипло-
матичних стереотипів. 
Уже наприкінці XV – 
початку XVI століть у 
Західній Європі розпочав-
ся швидкий перехід до 
сучасної системи організа-
ції посольської служби – 
постійним дипломатичним 
представництвам. було 
закладено основи інститу-
ціоналізації зовнішньої 
політики та дипломатії 
кожної держави та євро-

пейської зовнішньої полі-
тики в цілому.

Характеризуючи уяв-
лення про емоції в дипло-
матії, треба мати на увазі, 
що відповідні картини 
будуть різними в різних 
дипломатичних практиках 
держав, але при цьому в 
них можна виділити деякі 
універсалії, пов’язані з уні-
версальністю людського 
досвіду, на прикладі пере-
говорного процесу в євро-
пейських країнах Серед-
ньовіччя і раннього ново-
го часу. емоційне забарв-
лення переговорів завжди 
відігравало важливу роль 
при досягненні поставле-
них завдань. При цьому 
також необхідно врахову-
вати, що тут є дилема емо-
цій – почуття, але вже в 
цей період їх слід розділя-
ти, роблячи акцент на ког-
нітивній складовій у емо-
ціях, що є наслідком їх 
соціокультурної обумовле-
ності.

найбільш поширені емо-
ції в дипломатичній прак-
тиці пов’язані з певними 
зовнішніми проявами 
(дипломату страшно, чи 
дипломат сердиться, чи 
дипломат радіє і т. д.), які 
потім переносяться і в 
дипломатичний діалог. 
Теорія і практика дипло-
матії Середньовіччя і ран-
нього нового часу зна-
йшла своє відображення в 
працях таких дипломатів, 
як: н. Макіавеллі «Госу-
дар», Філіп де Коммін 
«Мемуари», Франческо 
Гвіччардіні «Історія Іта-
лії», бернар де розьер 
«Короткий трактах про 
послів», Абрахам де 
Вікфор «Посол і його 
функції», Альберико 
джентілі «Три книги про 
посольства», ермолао бар-
баро «Про службу посла» і 
т. д. Теоретики та практики 
дипломатії доби Відро-
дження здебільшого були 
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впевнені в тому, що полі-
тика і дипломатія – це 
мистецтво, яке не зале-
жить від моралі й релігії, 
коли йдеться про кошти. 
дипломат і політик 
зобов’язаний усвідомлено 
або неусвідомлено утри-
мувати функціонально-
владну універсальність у 
цілісності за допомогою 
професійної компетент-
ності, завдяки мудрості, 
вмінню вести переговори й 
робити виважені висновки 
з історичних порівнянь. У 
роботах сучасників дослі-
джуваного періоду ми 
можемо простежити зачат-
ки класифікації інстру-
ментів зовнішньої політи-
ки держави: мирні інстру-
менти зовнішньої політи-
ки (багатосторонні і одно-
сторонні) і силові інстру-
менти зовнішньої політи-
ки. У своїх працях вони 
описують плюрилатераль-
ні (багатосторонні) кон-
такти: прямі переговори; 
дипломатія як засіб; медіа-
ція (посередництво); пере-
говорний процес.

Із давніх-давен відома 
дивовижна легенда. Якось 
глибокої ночі, коли навко-
ло панувала тиша, у браму 
одного монастиря гучно 
постукав блідий, змучений 
подорожній. брязкіт заліза 
пролунав у гарячому пові-

трі. Воротар запитав, хто 
стукає і що йому треба. на 
це незнайомий відповів 
глухо і коротко «Миру!» 
Цим подорожнім був фло-
рентійський вигнанець, 
найвидатніший поет Італії 
данте Аліг’єрі. не тільки 
для себе жадав він спокою 
і миру, а й для батьківщи-
ни своєї, що терзалася без-
кінечними чварами, війна-
ми й міжусобицями. данте 
обстоює не міжнародне 
співробітництво як умову 
підтримання миру, а саме 
індивідуальну відпові-
дальність за підтримку 
миру, як і за добробут люд-
ства загалом. Монархія, 
або Імперія данте 
Аліг’єрі – це модель 
міжнародного порядку, 
політико-дипломатична 
система, модель світоу-
строю та світового 
порядку, спрямована на 
досягнення добробуту 
людства, складовою 
якого обов’язково є уні-
версальний мир.

Про задум твору 
данте так писав у листі 
до Кангранде дела 
Скала, італійського 
вельможі, при дворі 
якого він жив у вигнан-
ні: «Врятувати людей 
від ганебного стану й 
привести їх до щастя». 
Письменник мріяв про 

духовне спасіння всього 
людства, дієвість превен-
тивної дипломатії, тому й 
проголошував високі ідеа-
ли добра, Любові, Мило-
сердя, розуму. Тим самим 
данте утверджував силу 
внутрішніх можливостей 
людини, вірив в її здат-
ність до духовного пере-
творення, а разом з тим і 
одухотворення всього 
життя [6].

У 1300 р. данте став чле-
ном ради шести пріорів, 
але папська партія висели-
ла його з Флоренції, кон-
фіскувавши всі маєтності. 
У 1301 р. його присудили 
до спалення, а будинок 
зруйнували. рятуючись 
від жорсткого вироку 
данте довелося назавжди 
залишити рідне місто. У 
1302 р. флорентійська 
влада постановила, що 
данте загрожуватиме стра-
та, якщо він зробить спро-
бу з’явитися в місті, не 
виплативши призначеного 
штрафу в розмірі п’яти 
тис. флоринів.

Цікаво, що в червні 2008 
р., через майже 690 років 
по смерті великого данте, 
влада Флоренції скасувала 
своє рішення про його 
вигнання з рідного міста. 

За це проголосували 19 
членів Флорентійської 
міськради, а п’ятеро висло-
вилися проти. Мер міста 
Леонардо доменічі повідо-
мив, що ануляцію вердик-
ту щодо данте буде прове-
дено під час урочистої 
церемонії. на ній великий 
флорентієць буде удостоє-
ний найвищої нагороди 
міста. Критики рішення 
влади Флоренції назива-
ють ідею реабілітації данте 
дешевим трюком, який має 
за мету виключно прива-
бити до міста побільше 
туристів, і відмічають, що 
якби літератору дозволили 
повернутися, то він, мож-
ливо, ніколи б не написав 
свої найкращі твори [7].

Людина пристрасна, спо-
внена великих надій і спо-
дівань, данте весь час 
шукає свій «Правий шлях» 
у світі кривавої ворожнечі, 
нескінченних політичних 
чвар, які охопили роздріб-
нену Італію. Він помиля-
ється, зневірюється і знову 
намагається віднайти 
правду. І завжди зберігає 
вірність своїм двом музам: 
беатріче та Італії, про 
єдність яких поет мріяв 
протягом усього свого 
життя.

«божественну коме-
дію» було написано в 
1307-1321 роках. Це був 
час, який в історії куль-
тури дістав назву Перед-
відродження. Зростає 
інтерес до людської осо-
бистості, до її земних 
радощів і сподівань. 
Поступово починає 
формуватися новий 
гуманістичний тип мис-
лення, остаточне ста-
новлення якого буде 
пов'язане з добою Від-
родження. Однак віра в 
необмежені можливості 
людської природи, у 
неповторність людської 
індивідуальності заро-
джується саме тепер. 
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Цей процес і відтворює 
геніальна поема данте, що 
є одночасно синтезом 
середньовічної культури і 
прологом до культури Від-
родження. «данте є найви-
щим виразом, поетичним 
вінцем та увічненням того, 
що називаємо середніми 
віками. Вся культура, всі 
вірування, всі муки та надії 
тих часів знайшли вираз у 
його поемі. Та рівночасно 
як людина геніальна він 
усім своїм єством нале-
жить до новіших часів, 
хоча думками й поглядами 
коріниться в минувшині», 
— стверджує І. Франко, 
шанувальник і дослідник 
дантової поезії.

Ця своєрідна двоїстість 
знаходить свій відбиток і в 
художній манері поета. 
данте назвав свою поему 
«комедія» за усталеними 
середньовічними канона-
ми: так називали тоді 
твори, які починалися 
сумно, а закінчувалися 
щасливо. епітетом «боже-
ственна», тобто «прекрас-
на», поему наділив перший 
біограф данте, автор сла-
ветного «декамерона» дж. 
боккачо [3; 4].

Із далекого 1302 р. та за 
вищезгаданих чинників 
данте Аліг’єрі майже 19 
років вів мандрівне життя, 
і на цей період припав пік 
його літературної творчос-
ті. Помер данте в равенні 
в ніч з 13 на 14 вересня 
1321 року. Його могила в 
наш час є місцем паломни-
цтва мільйонів відвідува-
чів.

Таке місце з’явилося і в 
Києві, у парку «Володи-
мирська гірка» (поблизу 
Українського дому), де в 
грудні 2015 р. було вста-
новлено і урочисто відкри-
то пам’ятник всесвітньо 
відомомому поету, пись-
менникові, політикові й 
дипломату – данте 
Аліг’єрі. У церемонії від-

криття пам’ятника італій-
ському поетові й диплома-
ту взяли участь надзви-
чайний і Повноважний 
посол Італійської респу-
бліки Фабріціо романо та 
Київський міський голова 
Віталій Кличко, представ-
ники громадськості, сту-
денти і викладачі дипло-
матичної академії при 
МЗС України. Відкриття 
пам’ятника відбулося в 
рамках проекту з розвитку 
громадських просторів 
«Київ – місто світу». 

Італійський посол 
Фабріціо романо підкрес-
лив зв’язок данте з Украї-
ною: «Він відзначився і на 
український землі, такій 
багатій письменниками та 
поетами. багато з них – від 
Гоголя, Шевченка, Франка 
до Лесі Українки, булгако-
ва, Ахматової – черпали з 
творчості данте…» Посол 
також зачитав привітання 
від мера Флоренції – рід-
ного міста данте.

Скульптуру данте 
Аліг’єрі відкрили на честь 
750-річчя від дня наро-
дження всесвітньо відомо-
го поета, дипломата та іта-
лійського діяча. Пам’ятник 
виготовлений з білого мар-
муру, автор проекту – 
скульптор Лучано Массарі 
(Італія). Архітектор – Лео-
нід Малий (Україна). Крім 
того, українські вчені 
Андрушівської астроно-
мічної обсерваторії при-
своїли відкритій ними 
малій планеті офіційну 
назву «Società Dante» 
(«Товариство данте») на 
честь Товариства данте 
Аліг’єрі. Відповідне свідо-
цтво вчені вручили послу 
Італії на церемонії від-
криття пам’ятника поетові.

данте повернувся в 
європейську літературу за 
доби романтизму. У 
ХVІІІ ст. про нього згаду-
вали, але він не був акту-
альним. Він стає поетом 

тих націй, які боролися за 
своє визволення. В Італії 
насамперед, бо ж до часів 
Гарібальді Італія була роз-
шматована. У Польщі до 
постаті данте зверталися 
великі поети-вигнанці 
Міцкевич і Словацький. І, 
нарешті, в Україні, де ситу-
ація була гіршою, ніж в 
Італії, ще гіршою, ніж у 
Польщі, оскільки наша 
країна була позбавлена не 
лише своєї державності, а 
й права називатися самою 
собою.

на нашу думку, не випад-
ково з’являється в добу 
романтизму в Європі оця 
велична постать данте і не 
випадково італійські наці-
єтворці ХІХ ст. беруть у 
союзники саме його. Це 
було інше розуміння нації, 
ніж у ХІХ чи ХХ століттях, 

але це були початки розу-
міння нації, початки наці-
єтворення. Якщо розгля-
дати українську історію, 
то, очевидно, умовним від-
повідником до часів данте 
в Італії будуть часи Хмель-
ницького чи трагічні часи 
Івана Мазепи.

В Україні твори данте 
відомі з початку XIX сто-
ліття. Високо цінував 
поета Тарас Шевченко. до 
творчості славетного фло-
рентійця звертається й 
Леся Українка. У 1898 р. 
вона переклала V пісню 
«Пекла» з «божественної 
комедії». Саме відтоді 
дантові терцини зазвуча-
ли українською мовою. 
Постійний інтерес до 
художньої спадщини поета 
виявляв І. Франко. Ще 
навчаючись у дрогобиць-
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кій гімназії, він читав 
твори данте в німецькому 
та польському перекладах, 
робив перші спроби від-
творити звучання данто-
вого вірша рідною мовою. 
У 80-х роках виник задум 
здійснити переклад 
«божественної комедії», 
яку Іван Франко високо 
цінував «головне задля 
недосяжної простоти і 
грандіозності її стилю». 
Згадку про це ми знаходи-
мо в листі до М. драгома-
нова. У результаті багато-
річної праці Франко пере-
клав і прокоментував най-
більш важливі уривки з 
«божественної комедії». 
роботу було завершено 
1913 р. виданням книги 
«данте Аліг’єрі. Характе-
ристика середніх віків. 
Життя поета і вибір із його 
поезії». незважаючи на 
невеличкий обсяг, вона 
стала першим в Україні 
цілісним філологічним 
дослідженням творчості 
данте. розкрити перед 
українським читачем 
красу слова італійського 
поета намагався і В. Самій-
ленко. В останні роки 
життя над перекладом 
«божественної комедії» 
працював М. драй-Хмара. 
Арешт 1935 р. не дав йому 
завершити цю працю. не 
зберігся, на жаль, і текст 
перекладу. Перший повний 
переклад «Пекла» здій-
снив П. Карманський. 
редагував текст М. риль-
ський. редагування, однак, 
поступово перетворилося 
на співавторство. Повніс-
тю «божественну коме-
дію» переклав україн-
ською мовою Є. дроб’язко. 
У 1978 р. його переклад 
отримав премію М. риль-
ського.

В Україні існує два 
повних переклади «боже-
ственної комедії» україн-
ською: Петра Кармансько-
го та Євгена дроб’язка. 

Переклад Карманського, 
на думку дослідника данте 
в Україні Максима Стріхи, 
був далекий від доскона-
лості. У 1956 р. була опу-
блікована лише перша 
кантика з цього перекладу, 
ґрунтовно доопрацьована 
Максимом рильським. 
Переклад дроб’язка поба-
чив світ окремими части-
нами у видавництві «дні-
про»: «Чистилище» (1968 
р.), «рай» (1972 р.) і повне 
видання – у 1976 році. 
Гіпотетичний третій 
повний переклад, над яким 
працював неокласик 
Михайло драй-Хмара, 
скорше за все не зберігся. 
Заслуговує на високу оцін-
ку новий переклад «боже-
ственної комедії» Макси-
ма Стріхи, на який автор 
витратив 21 рік. Це висока 
поезія. Це не лише скарб-
ниця знань про середньо-
вічне життя, а й блискучих 
образів…

дослідник українських 
поетичних перекладів 
данте Максим Стріха 
назвав увагу до творчості 
геніального італійця озна-
кою європейськості укра-
їнської культури. За його 
словами, вперше написане 
українцем ім’я данте нале-
жить Пилипу Орлику, далі 
– Феофану Прокоповичу. 
Відгуком данте в україн-
ській літературі стали 
«енеїда» Котляревського, 

твори Шевченка, у ХХ ст. 
– поезії Ліни Костенко, 
Василя Стуса, Оксани 
Пахльовської. Так само, як 
і зразки українського 
живопису.

У національному музеї 
Тараса Шевченка відбула-
ся презентація нової книги 
відомої української худож-
ниці і вченого Ольги 
Петрової «божественна 
комедія» данте Аліг’єрі: 
мистецький коментар 
XIV-XX століть». Книга 
вийшла українською й 
англійською мовами. При-
сутні на презентації відомі 
діячі української культури 
суголосно зазначали, що 
книжка Ольги Петрової 
стала підсумком і, водно-
час, проривом української 
культури в європейський 
простір. нове видання — 
це завжди нове пережи-
вання Книги. для бібліо-
філа воно розпочинається 
із вживання в сам матері-
альний об’єкт. Книжку 
О. Петрової тримати в 
руках, гортати сторінки — 
справжня насолода. І ця 
матеріальна форма не про-
сто відповідає змісту — 
вона ним породжена і як 
така повинна співвідноси-
тися з величною, справді 
позачасовою постаттю 
данте.

не тільки вітчизняна, а й 
світова мистецтвознавча 
наука до цієї монографії не 

мала праці, що синтезува-
ла б творчий досвід митців 
найвищого фахового рівня, 
які працювали над образа-
ми величної дантової 
поеми. Вивченню «боже-
ственної комедії» як літе-
ратурного шедевру при-
свячено сотні й тисячі сто-
рінок у світовому літерату-
рознавчому просторі. не 
бракує й мистецтвознав-
чих монографій, але вони 
переважно стосуються або 
творчості окремих видат-
них ілюстраторів данте – 
Сандро боттічеллі, Вілья-
ма блейка, Гюстава доре, 
Сальвадора далі, або ана-
лізу мистецьких шедеврів 
Сіньйореллі, Мікеландже-
ло, делакруа, родена – тих 
фрескістів, скульпторів, 
які надихалися темами 
поеми. Утім, введення всієї 
образотворчої дантеани в 
єдиний науковий контекст, 
розгляд і аналіз традиції в 
історико-культурологічній 
послідовності вперше зро-
блено саме українським 
дослідником Ольгою 
Петровою.

Творчі контакти 
О. Петрової з бібліотекою 
британського музею (Лон-
дон) збагатили моногра-
фію шедеврами «Сієнсько-
го кодексу» (1442-
1450 рр.). Зауважимо, ще 
1993 р. бібліотека музею 
придбала літографії 
О. Петрової – її ілюстрації 
до «божественної коме-
дії». А у 2009 р. британ-
ський музей надав автору 
монографії право репроду-
кувати мініатюри «Сієн-
ського кодексу». Так зер-
нина до зернини призби-
рувався унікальний обра-
зотворчий ряд, що охо-
плює 361 ілюстрацію. Цей 
образотворчий конгломе-
рат О. Петрова аналізує з 
прискіпливістю енцикло-
педиста. наукові висно-
вки, подані автором у емо-
ційно насиченій мовній 
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формі, пробуджують фан-
тазію читача. Мандри з 
епохи ренесансу в кінець 
ХХ ст. є тією літературною 
формою тексту, емоційне 
напруження якого утриму-
ють свідомість читача в 
стані інтриги та все глиб-
шого проникнення у світи 
данте. Гармонія емоційно-
го й раціонального працює 
на повноту сприйняття й 
величі данте, і блискучих 
досягнень митців. Побіж-
но зазначимо, що серед 
ілюстрацій чимало зовсім 
незнаних, інколи — може, 
забутих. Сила звучання 
представлених і проаналі-
зованих творів залишає 
глибоке враження. І тому 
ще раз мусимо наголосити: 
ілюстрації відіграють 
колосальну роль у «врос-
танні» дантівської теми, 
його творчості в суспільну 
свідомість, у відчутті 
сучасності великого фло-
рентійця [9].

насамкінець хочемо 
звернути увагу читача на 
своєрідний феномен, яким 
є книжка О. Петрової в 
нашому мистецькому про-
сторі. Тільки з її появою 
ми відкрили, що насправді 
(хоч ми про це, можливо, й 
не здогадувалися) у нашій 
культурі бракувало 
«свого» данте — причому 
в такому широкому мис-
тецькому контексті. І фун-
даментальна праця Ольги 
Петрової дала змогу від-

чути повноту 
«засвоєння» того 
загальнолюдсь-
ко го інтелекту-
ального, тезауру-
су, що завжди 
свідчить про схо-
дження націо-
нальної культури 
на найвищий 
цивілізаційний 
рівень.

Таким чином, 
сучасному чита-
чеві, можливо, 
іноді важко зро-
зуміти деякі своє-
рідні судження і 
погляди данте 
Аліг’єрі, поета, 
дипломата й 
політика, адже 
жив він на межі двох епох 
– Середньовіччя та ран-
нього нового часу. недар-
ма його називають «остан-
нім поетом Середньовіччя 
і першим поетом нового 
часу». У середньовічному 
світогляді, відображеному 
у творі, поруч із застаріли-
ми уявленнями були й 
прогресивні риси, що від-
кривали змученому наро-
дові перспективи не потой-
бічного райського життя, а 
земного, радісного та спра-
ведливого. У літературі, 
політиці й дипломатії 
данте Аліг’єрі залишив 
яскравий слід. Він один із 
тих, хто стояв біля витоків 
італійської дипломатії, іта-
лійської політико-дипло-

матичної системи, її тради-
цій, він формував класич-
ну модель італійської 
дипломатії та сприяв її 
інституційному розвитко-
ві.
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Частина­І
рада у справах росій-

ської православної церкви 
при рМ СрСр (далі — 
рада, рС рПЦ) – союзний 
урядовий орган, утворе-
ний 14 вересня 1943 року. 
рада повинна була конт-
ро лювати дотримання 
радянського законодав-
ства про культи, не втру-
чаючись у внутрішньоцер-
ковні справи російської 
православної церкви. рада 
приймала рішення з 
питання відкриття нових 
церков, каплиць, монасти-
рів, духовних навчальних 

закладів; відала питання-
ми реєстрації та зняття з 
реєстраційного обліку 
духовенства; здійснювала 
загальну взаємодію з 
російською православною 
церквою з внутрішньодер-
жавних і міжнародних 
питаннях. 

на місцях рада мала 
уповноважених осіб, які 
відповідали за взаємодію з 
церквою. найчастіше 
рада відбирала кадри для 
роботи з колишніх співро-
бітників державної безпе-
ки, що позначалося на 
характері взаємодії радян-

ських чиновників і вірян. 
Перший голова ради у 
справах російської право-
славної церкви – Карпов 
Георгій Григорович, гене-
рал-майор народного 
комісаріату державної 
безпеки СрСр (нКдб 
СрСр). Він обіймав поса-
ду голови ради з моменту 
її утворення в 1944 р. до 
1960 р., коли був відправ-
лений на пенсію. За непе-
ревіреними даними, 
Г.Г. Карпов навчався в 
духовній семінарії, однак 
документальних підтвер-
джень цього факту немає. 
багатьма відзначався той 
факт, що Г. Карпов добре 
орієнтується в питаннях 
міжцерковних взаємин не 
як людина стороння, а як 
добре обізнана з церков-
ним тактом, дисципліною 
і субординацією. Попри 
те, Георгій Григорович 
Карпов на посаді голови 
ради показав себе люди-
ною лояльною до росій-
ської православної церк-
ви, готовою до співпраці.

Зміна державної політи-
ки щодо релігії після дру-
гої світової війни тради-

ційно пов'язується з 
патріотичною діяльністю 
рПЦ в роки війни і з тим, 
що уряд прийняв рішення 
використовувати церкву у 
своїй міжнародній політи-
ці. Ось, що пише дослід-
ник А. н. Кашоварів: «В 
период войны сформиро-
валась новая церковная 
политика советского госу-
дарства, отличительной 
чертой которой явилась 
относительная веротерпи-
мость. Однако, вместо 
прежних, довоенных при-
емов регулирования рели-
гиозной жизни, нередко 
выражавшихся в прямых 
насилиях и терроре, выра-
батывались новые, заклю-
чавшиеся в строгом огра-
ничении и всеохватываю-
щем контроле церковной 
деятельности со стороны 
государства. нормализа-
ция государственно-цер-
ковных отношений носи-
ла частичный и времен-
ный характер, так как 
правовые и администра-
тивные ограничения на 
деятельность религиоз-
ных обществ, принимав-
шиеся Советской властью 

«Зовнішні­справи»­№2.­­ІСТОРИЧНІ­НАУКИ

32

Влада­і­церква­в­СРСР
(до­питання­про­перше­десятиріччя­

діяльності­Ради­у­справах­Російської­
православної­церкви­при­РМ­СРСР)

Summary
The article dedicated to the problem of relations between the Soviet government 
and the Russian Orthodox Church in the period from 1943 to 1948. Considered 
the activities of the Council of the Russian Orthodox Church and the personality 
of the first Chairman G. Karpov. Described the nature of the relationship between 
Patriarch Alexy I (Simansky) of Moscow and G. Karpov. Briefly reviews the 
activities of the representatives Council in the republics on the example of the 
Estonian SSR, attention is paid to the place of the representatives of Council in 
all the system. The article attempts to identify the preconditions that have 
influenced the change in policy in relation to the Russian Orthodox Church after 
1948 that affect the position of the Council for Russian Orthodox Church. 
Incorrect steps in the work of the Council have led to the fact that on February 
28, 1948, adopted a resolution of the Central Committee of the C. P. S. U. (B) 
“On the improper work of the Council of the Russian Orthodox Church at the 
Council of Ministers of the USSR”.
Keywords: Council of the Russian Orthodox Church, G.G. Karpov, Alexy I 
(Simansky) of Moscow, the Church, representatives of the Council.

УдК 94:54.96 (93)
«Государство, с точки зрения Нового Завета и 
христианской веры, есть лишь необходимый 

элемент этого земного, падшего мира. Это не 
означает, что государство – тоже зло. Наобо-
рот, государство призвано к тому, чтобы зло 

ограничивать. Но как учреждение земное оно 
не способно окончательно со злом покончить. 
Только в Царстве Божием может быть оконча-

тельное торжество добра. Следовательно, 
первый и главный аспект христианского отно-
шения к государству: разделение между Цар-

ством Божиим и царством мира сего».
[Протоиерей Иоанн Мейндорф,  

«Церковь и государство» с. 9]



еще с 1918 г., не были 
сняты. Уже одно это 
обстоятельство заключало 
в себе возможность воз-
врата государства к жесто-
кой церковной политике» 
[1, с. 130]. 

Після зустрічі в Кремлі 
В. Сталіна з митрополита-
ми Сергієм (Страгород-
ським), Олексієм (Симан-
ським) і Миколаєм (Яру-
шевичем) 4 вересня 
1943 р. архієрейський 
собор обрав Патріарха, 
відновилося видання 
Журналу Московської 
патріархії, стали відкрива-
тися духовні навчальні 
заклади, церкви. При 
цьому дискримінаційне 
законодавство кінця 
1920-х рр. щодо церкви не 
було скасовано. Усі пово-
єнні послаблення (обме-
жене право юридичної 
особи, верховенство свя-
щеника в парафії і т.д.) 
були проведені підзакон-
ними актами: постанова-
ми уряду, інструкціями 
ради. Спроба останньої 
розробити новий закон 
про релігійні організації 
була відхилена. Це свід-
чить про ненадійність 
змін у цій сфері. У будь-
який момент становище 
російської православної 
церкви в СрСр могло змі-
нитися.

Варто зауважити, що 
зустрічі керівництва 
російської православної 
церкви і вищого керівни-
цтва країни стали досить 
частими. Мабуть, це 
можна пояснити тим, що 
В. Сталін до того моменту 
не розробив остаточного 
плану з використання 
церкви, тому не бажав 
доручати комусь зустрічі з 
ієрархами. Пізніше зустрі-
чатися з патріархом та 
архієреями буде 
В.М. Мо ло тов або 
К.е. Во ро шилов. регуляр-
ні зустрічі проводилися 
між головою ради у спра-
вах рПЦ і патріархом 
Олексієм (Симанським) у 
будівлі ради.

дані про діяльність 
російської православної 
церкви в радянський пері-
од історики черпають 
виключно з документів 
ради. Московська патрі-
архія не надає доступу до 
своїх архівів ні церковним 
дослідникам, ні світським 
історикам. Суворі вимоги 
до діловодства державної 
установи дають нам сьо-
годні змогу досить добре 
орієнтуватися в питаннях 
державно-церковних від-
носин і міжнародної полі-
тики у XX столітті.

Серед найбільш цікавих 
видань документів ради у 
справах російської право-
славної церкви останніх 
років варто відзначити 
публікацію листів патрі-
арха Олексія I до ради 
1945-1953 років. Видання 
здійснювалося під загаль-
ною редакцією доктора 
історичних наук 
н.А. К ривової, вийшло у 
світ у ви дав ництві 
«рОССПЭн» у 2009 році. 

Серед листів є як осо-
бисті, так і службова доку-
ментація. Складається 
враження про хороші, 
дружні відносини, що 
склалися між Г.Г. Карпо-

вим і патріархом Олексі-
єм. Впадає в очі і той факт, 
що патріарх буквально з 
будь-якого приводу кон-
сультувався з головою 
ради, просив його порад, 
інформував про поточні 
справи та потреби церкви. 
З цього складається вра-
ження, що патріарх нічого 
не міг зробити без схва-
лення Г. Карпова. Ось, що 
пише канадський історик 
церкви д.В. Поспілов-
ський, який нещодавно 
відійшов у вічність: 
«Обращаясь к Карпову с 
просьбами, патриарх, тем 
не менее, всякий раз поль-
зуется возможностью 
поставить на вид неспра-
ведливое отношение к 
Церкви, ходатайствует о 
реабилитации осужденно-
го духовенства, хлопочет 
за семинарии и прочее» 
[2, с. 278].

російська православна 
церква не була знищена 
повністю, як могло б ста-
тися, якби не відбулося 
вторгнення фашистських 
військ у СрСр. Імовірно, 
уряд радянського Союзу 
переглянув свої погляди 
на церкву через побою-
вання, що повна ліквіда-
ція офіційної та підконт-
рольної урядові церкви 
може призвести до появи 
та поширення інших 
непідконтрольних релі-
гійних рухів і сект. Вижи-
ванню російської право-
славної церкви значною 
мірою сприяли міжнарод-
но-правові зобов'язання 
СрСр перед світовим 
співтовариством. радян-
ському керівництву було 
потрібно, щоб православні 
ієрархи в різних міжна-
родних зустрічах підкрес-
лювали те, що СрСр 
бореться за мир у всьому 
світі, соціальну справед-
ливість, релігійну свободу 
і рівноправність серед 
трудящих. 

Ось як описує перелом-
ний момент в історії 
російської православної 
церкви новітнього періо-
ду н. Кривова: «Карди-
нальный поворот, наме-
тившийся в государствен-
ной церковной политике с 
1943 г., привел к послабле-
нию в ключевых для рПЦ 
вопросах. Впервые после 
десятилетий жесточай-
ших гонений, массовых 
репрессий духовенства и 
уничтожения религиозно-
управленческих структур 
начался процесс нормали-
зации государственно-
церковных отношений. 
Возрождение церковной 
жизни в стране в этот 
период стало главной 
целью служения выдаю-
щегося предстоятеля рус-
ской православной церкви 
патриарха Алексия I 
(Симанского). Задачи по 
осуществлению связей 
между правительством 
СССр и патриархом «по 
вопросам, требующим 
разрешения правитель-
ства», были возложены на 
созданный постановлени-
ем СнК СССр от 14 сен-
тября 1943 г. Совет по 
делам русской православ-
ной церкви во главе с его 
председателем Г.Г. Карпо-
вым. Однако «перемирие» 
оказалось недолгим, и уже 
с конца 1940-х гг. рПЦ все 
ощутимей чувствовала на 
себе давление государ-
ства. но, несмотря на 
короткий временной отре-
зок, период стабильности 
имел серьезные послед-
ствия для рПЦ. Церковь 
смогла укрепить матери-
альное и организационное 
положение, возродить 
многие прежние институ-
ты, значительно восстано-
вить свои позиции как 
традиционно ведущей 
конфессии в стране и 
завоевать авторитет на 
международной арене» 
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[3, с. 5].
російська православна 

церква змогла провести 
Помісний собор для 
обрання нового патріарха, 
церкві було надано свобо-
ду богослужінь, проведен-
ня хресних ходів. Суттєво 
знижено податки на духо-
венство, які, в першу 
чергу, лягали важким 
тягарем на сільське духо-
венство. Московська 
патріархія відновила 
видавничу діяльність, 
церкві було передано 
деякі особливо значущі 
монастирі (Києво-Печер-
ська лавра, Троїцько-Сер-
гієва лавра та ін.) і святині 
(мощі преподобного Сер-
гія). 

Московську Патріархію, 
що розмістилася після 
війни в колишній рези-
денції німецького посла в 
СрСр в Чистому провул-
ку, буквально закидали 
проханнями, рапортами, 
доповідями та листами з 
проханням про відкриття 
храмів, повернення монас-
тирів, направлення свя-
щеннослужителів. Крім 
того, надходили прохання 
від абітурієнтів, які мали 
бажання навчатися в бого-
словському інституті, від-
критому в новодівичому 
монастирі в Москві. неза-
баром богословський 
інститут був перейменова-
ний у Московську духо-

вну академію і семінарію 
та перенесений у 
м. Загорськ (Московської 
області). Ці та багато 
інших питань стояли на 
порядку денному і вирі-
шувалися радою у спра-
вах російської православ-
ної церкви спільно з Мос-
ковською патріархією. 

Що ж являв собою ство-
рений урядовий орган? 
Постановою раднаркому 
СрСр № 1392 від 18 груд-
ня 1943 р. було затвердже-
но штати і посадові окла-
ди співробітників апарату 
уповноважених рС рПЦ 
при раднаркомах союзних 
і автономних республік, 
крайових і обласних 
виконкомах. до обов'язків 
уповноважених ради вхо-
див контроль над дотри-
манням законів і постанов 
уряду, інформування ради 
про стан і діяльність цер-
ков, духовенства, духо-
вних навчальних закладів 
і вірян, перевірка скарг і 
заяв останніх.

За статусом рада у спра-
вах рПЦ прирівнювалася 
до комітетів, що діють при 
раднаркомі СрСр. З боку 
уряду діяльність ради 
курував голова рнК В.М. 
Молотов. У перші роки 
існування ради особливо 
важливі та принципові 
питання у вигляді допо-
відних записок і рапортів 
спрямовували на ім'я Ста-

ліна, більша частина доку-
ментації – на ім'я 
В.М. Молотова.

Після незначної 
реструктуризації ради у 
справах російської право-
славної церкви та затвер-
дження нового штатного 
розпису в лютому 1946 р. 
була утворена спецчасти-
на ради. на цей структур-
ний підрозділ була покла-
дена відповідальність за 
відправлення та зберіган-
ня секретних матеріалів 
(постанов). Контроль за 
роботою уповноважених у 
регіонах було покладено 
на інспекторський відділ, 
який керував і спрямову-
вав роботу всіх уповнова-
жених. Також цей відділ 
стежив за діяльністю 
Синоду російської право-
славної церкви (перший 
примірник копії журналів 
засідання Священного 
Синоду рПЦ прямував до 
ради), надавав статистич-
ні дані щодо кількості 
духовенства, парафій, 
монастирів, спостерігав за 
видавничою діяльністю 
патріархії. 

Особливо потрібно ска-
зати про міжнародну 
діяльність Московської 
патріархії. Звернемося до 
дослідження О.ю. Васи-
льєвої, яка одна з перших 
у країні пролила світло на 
міжнародну діяльність 
Московської патріархії та 

ради у справах російської 
православної церкви: «10 
апреля 1945 года состоя-
лась встреча Патриарха 
Алексия, митрополита 
николая и протопресви-
тера н.Ф. Колчицкого с 
и.Сталиным. Глава пра-
вительства по достоин-
ству оценил патриотиче-
скую деятельность Церк-
ви на завершающем этапе 
Великой отечественной 
войны, обещая рассмо-
треть вопросы о расшире-
нии сети духовно-учеб-
ных заведений и церков-
но-издательской деятель-
ности. За этой ширмой 
уважения и участия стоя-
ли конкретные внешнепо-
литические задачи, решать 
которые государство 
намеривалось с помощью 
Церкви. Сразу же после 
Поместного Собора 
1945 г. Карпов в отчете 
правительству доклады-
вал: «В дальнейшем внеш-
няя деятельность рПЦ 
направляется Советом в 
следующих направлениях: 
1. Воссоединение с 
Московской патриархией 
русских православных 
церквей за границей. 2. 
Установление тесных и 
дружественных отноше-
ний с православными 
церквами славянских 
стран. 3. дальнейшее 
укрепление связей с гла-
вами других автокефаль-
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ных церквей и влия-
ние в решении между-
народных церковных 
вопросов». Парал-
лельно с воссоедине-
нием русских право-
славных зарубежных 
приходов шла работа 
по выработке «еди-
ной» линии с право-
славными церквами 
болгарии, румынии, 
югославии и Чехос-
ловакии» [4, с. 41 – 
42].

У голови ради у 
справах російської 
православної церкви 
склалися конструк-
тивні відносини і з 
першим головою від-
ділу зовнішніх цер-
ковних зносин, видатним 
ієрархом російської пра-
вославної церкви, митро-
политом Миколаєм (Яру-
шевичем), який був люди-
ною освіченою, що пере-
жила період сталінських 
«чисток» і гонінь на Церк-
ву. С.А. Сурков, який опу-
блікував монографію 
«Митрополит Миколай 
(Ярушевич)» описує 
характер взаємовідносин 
Г.Г. Карпова і митрополи-
та Миколая. Ця праця 
була видана Товариством 
любителів церковної істо-
рії і вже стала бібліогра-
фічною рідкістю.

«Следует отметить, что 
власти, заинтересованные 
в использовании церков-
ных деятелей в советских 
пропагандистских акциях, 
порою потворствовали 
честолюбивым устремле-
ниям иерархов Москов-
ской Патриархии, что 
выражалось, например, в 
практике вручения им 
подарков: так, в 1947 г. 
Г. Карпов поднес Высоко-
преосвященному нико-
лаю 10 метров парчи и 
картину на общую сумму 
6 585 рублей. Примеча-
тельно, что председатель 

Совета, из года в год 
характеризовавший мит-
ро полита николая фраза-
ми вроде «честолюбец, 
который пользуется тем, 
что его некем заменить», в 
то же самое время неодно-
кратно поддерживал хода-
тайства перед вышестоя-
щими инстанциями о 
награждении владыки, в 
том числе и орденом Тру-
дового Красного Знамени. 
По мнению Карпова, это 
было необходимо «с 
целью ослабить нездоро-
вые настроения митропо-
лита николая и имея в 
виду его предстоящие 
поездки в капиталистиче-
ские страны». Карпов под-
черкивал, что митрополи-
том николаем «проделана 
большая патриотическая 
работа, и в этом направле-
нии он будет использо-
ваться еще долгие годы»» 
[5, с. 363].

У раді існував свій від-
діл, який займався міжна-
родною діяльністю, і від-
діл зовнішніх церковних 
зносин Московської 
патріархії. Утворений в 
1947 р. відділ у справах 
центрального управління 
ради у справах російської 
православної церкви 

(раніше називався від-
ділом у справах закор-
донної діяльності), 
курував міжнародну 
роботу. на нього 
покладалися вивчення 
і підготовка пропози-
цій ради з усіх питань 
закордонної діяльнос-
ті. Відділ розробляв 
плани прийому іно-
земних церковних 
делегацій, готував 
документи для церков-
них делегацій, що 
виїжджали за кордон 
радянського Союзу. В 
архівах відділу досі 
зібрано всеохопні 
документальні довідки 
про діяльність автоке-
фальних православних 

церков, екуменічного 
руху, а також політику 
Ватикану.

(Завершення  
в наступному числі)
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АнОТАЦІЯ
Статтю присвячено проблемам взаємовідносин радянського уряду та 

російської православної церкви у період з 1943 по 1948 роки. розглянуто 
діяльність ради у справах російської православної церкви та особа пер-
шого голови ради – Г.Г. Карпова; характер взаємовідносин патріарха 
Олексія І (Симанського) та Г.Г. Карпова. Коротко проаналізовано діяль-
ність уповноважених ради в республіках на прикладі естонської рСр, 
приділено увагу місцю уповноваженого в системі ради. У статті здійсне-
но спробу виявити передумови, які вплинули на зміну політичного курсу 
щодо російської православної церкви після 1948 р., що вплинуло на ста-
новище рС рПЦ. 

Ключові слова: рада у справах рПЦ, Г.Г. Карпов, Олексій І (Симан-
ський), церква, уповноважені ради.

АннОТАЦиЯ
Статья посвящена проблеме взаимоотношений Советского правитель-

ства и русской православной церкви в период с 1943 по 1948 годы. расс-
матривается деятельность Совета по делам русской православной церкви 
и личность первого председателя Совета – Г.Г. Карпова; характер взаимо-
отношений патриарха Алексия I (Симанского) и Г.Г. Карпова. Кратко 
проанализирована деятельность уполномоченных Совета в республиках 
на примере Эстонской ССр, уделено внимание месту уполномоченного в 
системе Совета. В статье делается попытка выявить предпосылки, 
которые повлияли на изменение политического курса в отношении рус-
ской православной церкви после 1948 г., что повлияло на положение Сд 
рПЦ. 

Ключевые слова: Совет по делам рПЦ, Г.Г. Карпов, Алексий I (Симан-
ский), церковь, уполномоченные Совета.



Парламентаризм у демо-
кратичних країнах світу, 
його сутність, розвиток і 
вплив на світову політику 
є на сьогодні як ніколи 
актуальними. Підвищений 
інтерес до цієї проблеми 
обумовлений зростанням 
значення ідей демократії та 
розвитку громадянського 
суспільства. Парламента-
ризм – багатоаспектне 
явище, яке має особливості 
в різних державах; припус-
кає наявність парламенту, 
але такого, що втілює в собі 
інтереси та сподівання 
народу; і який при цьому 
реально має владу в держа-
ві.

Визначальну роль у про-
цесі здійснення завдань і 
функцій держави, взаємо-
дії між суспільством і дер-
жавою, громадянами і вла-
дою в демократичних краї-
нах відіграє законодавча 
влада через парламент. 
Оскільки парламентаризм 
є найвищою формою проя-
ву представницької демо-
кратії, то цей інститут 
потребує систематичного 
вдосконалення та рефор-
мування.

Критеріями поділу ево-
люції парламентаризму на 
окремі етапи є: реалізація 
принципу поділу держав-
ної влади, рівень самостій-
ності та впливовості пред-
ставницьких органів, 
рівень процедури обрання 
представницьких органів. 
Ураховуючи вищенаведе-
не, можна виокремити 
етапи еволюції парламен-
таризму.

І етап охоплює VI ст. до 
н.е. - Х ст. н.е. Він розпо-
чинається з виникнення 

форм демократії в анти-
чних державах. Умовно 
його можна назвати «про-
топарламентаризмом», 
оскільки в цей час у відпо-
відних формах народо-
владдя наявні ознаки пар-
ламентаризму. Прототипи 
сучасних парламентів існу-
вали в полісах Античної 
Греції. Важливим прототи-
пом парламенту був і Сенат 
Стародавнього риму.

Часові рамки ІІ етапу 
умовно можна встановити 
з X ст. до середини XVII ст. 
Він характеризується 
набуттям парламентами 
загальнодержавного зна-
чення і формуванням ста-
ново-представницького 
парламентаризму.

найдавнішими у світі є 
парламенти Ісландії 
(Althing) та Острова Мен 
(Tynwald), які були засно-
вані в X ст. Альтинг 
з’явився в 930 році. Однак 
він офіційно не працював у 
1801-1845 рр., хоча неофі-
ційні засідання проводили-
ся. Що стосується Тин-
вальда, створеного в 979 р., 
він упродовж своєї історії 

діяв безперервно.
Протягом цього етапу, 

починаючи з X-XI ст., на 
території Київської русі 
з’являються загальні збори 
громадян міст – віче (біл-
город Київський, новго-
род, Київ та ін.), що мали 
ознаки прямої демократії. 
В Україні ця традиція 
вольностей зберігалася у 
формі Козацької ради 
Запорозької Січі та захід-
ної моделі самоврядування 
— Магдебурзького права.

У XII ст. в Англії почина-
ють діяти представницькі 
органи [1, с. 34]. Згодом 
відповідні утворення 
з’являються у Франції, 
Іспанії тощо. Обсяг компе-
тенції таких органів посту-
пово розширювався, що 
зумовлювалося розвитком 
економічних відносин і 
необхідністю захисту своїх 
прав певними верствами 
населення [2, с. 25].

ІІІ етап тривав з XVII до 
кінця XIX ст. Головною 
тенденцією цього періоду є 
вплив формування та роз-
витку буржуазного сус-
пільства, зміна економіч-
них відносин, що позначи-
лося на необхідності 
подальшого утвердження 
представницьких органів 
як загальнодержавних 
законодавчих. нова хвиля 
розвитку парламентаризму 
була зумовлена також тим, 
що станово-представниць-
кі органи забюрократизу-
валися, зокрема – монарха-
ми. Це перетворювало їх на 
«ручні» інструменти й уне-
можливлювало задоволен-
ня інтересів економічно 
зростаючого прошарку 
суспільства – буржуазії. 
Саме його представники 
різними шляхами почали 
входити до складу парла-
ментів. З’являються перші 
партії. наприклад, «вігі» та 
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«торі» в Англії, які 
об’єднували як буржуа, так 
і аристократів.

Процеси активного роз-
витку парламентаризму 
тривали і в скандинавських 
країнах. наприклад, у 
Швеції, де на зміну абсо-
лютній монархії прийшов 
станово-представницький 
парламентаризм [3, с. 73].

надалі парламент набу-
ває статусу єдиного органу 
законодавчої влади, вдо-
сконалюється порядок 
його формування, розподіл 
повноважень, диверсифі-
кація партій за різними 
критеріями тощо. 
З’являється право контро-
лювати уряд. Однак парла-
менти часто не виправдо-
вували сподівань осіб, які 
їх обирали. Саме це було 
підставою для розвитку 
безпосередньої демократії 
у формі референдуму [4, с. 
2П].

ІV етап, часові рамки 
якого умовно визначають-
ся від XIX ст. до сьогоден-
ня, є найбільш актуальним 
для аналізу в контексті 
досліджуваної проблема-
тики.

наприкінці XIX ст. 
сформувався парламент 
Австро-Угорщини, до 
якого було обрано етніч-
них українців з території 
сучасної Західної України. 
У 1889 р. створюється 
Міжпарламентський союз 

як перша міжнародна орга-
нізація міжпарламентсько-
го співробітництва. У між-
воєнний період з’яв-
ляються сучасні парламен-
ти в Чехословаччині, 
Польщі, Австрії, Угорщині. 
У конституціях країн 
Європи цього часу закрі-
плюються повноваження 
парламентів, права та сво-
боди людини.

Поступово на початку 
XX ст. ліквідовуються різні 
майнові та тендерні вибор-
чі цензи, які мали явно 
дискримінаційний харак-
тер. Зокрема, – у Великій 
британії. Водночас цей 
процес ще не завершився у 
глобальному вимірі. Так, 
ще й сьогодні жінки в Йор-
данії не мають жодних 
виборчих прав.

Після другої світової 
війни, парламентаризм 
стає загальносвітовим 
інститутом і набуває стату-
су необхідної складової 
демократичної держави. 
Він постійно вдосконалю-
ється, адже покликаний 
захищати всі верстви насе-
лення, брати участь у 
забезпеченні прав та сво-
бод людини і громадянина. 
Протягом XX ст. з’яв-
ляються нові концепції 
розуміння парламентариз-
му, основною яких є усві-
домлення влади народу і 
парламентів як професійно 
найманих осіб, що реалізу-

ють від імені народу відпо-
відну владу.

Кажучи про становлення 
американської політико-
правової доктрини часів 
формування єдиної держа-
ви, витоки якої йдуть з 
Європи, варто підкресли-
ти, що в її рамках у той час 
також ще не сформувалися 
ідеї народного представни-
цтва, які стали б змістом 
більш-менш завершеної 
концепції. Можна вказати 
лише на фрагментарні за 
своєю суттю публікації 
таких політичних діячів, як 
Томас джефферсон 
(Thomas Jefferson) та 
джеймс Медісон (James 
Madison). намагаючись 
підтримати встановлений 
американською конститу-
цією державний порядок, 
вони стверджували, що 
представницька має пере-
ваги над безпосередньою 
демократією. Скажімо, 
Медісон зробив значний 
внесок у розроблення ідеї 
республіканського прав-
ління в умовах Сполуче-
них Штатів Америки, а 
також теорії рівноваги від-
окремлених влад, концеп-
ції фракцій.

Законодавча влада в 
США була створена з 
метою підтримки балансу 
взаємодії між центральним 
урядом і штатами. для 
цього в розділі 1, статті I 
Конституції США законо-
давча влада була передана 
Конгресу, який складаєть-
ся з Сенату та Палати 
представників. Керівника-
ми комітетів обох палат 
призначаються представ-
ники партій, які мають 
найбільшу кількість голо-
сів.

У США є дві партії, які 
виступають основними 
гравцями на політичній 
арені: демократична та рес-
публіканська. незважаючи 
на те, що в політичному 
житті країни у виборах 

беруть участь й інші сили, 
демократи й республіканці 
міцно контролюють обидві 
палати парламенту та про-
понують своїх кандидатів 
на посаду президента краї-
ни.

Кожна з партій має істо-
рично сформований елек-
торат. демократів тради-
ційно підтримує інтеліген-
ція, представники націо-
нальних, расових і сексу-
альних меншин, а також 
жителі великих міст. рес-
публіканці спираються на 
фермерів, кола великого 
бізнесу та протестантів [5].

до складу Палати пред-
ставників депутати обира-
ються на 2 роки за «округа-
ми», які формуються про-
порційно до кількості насе-
лення штату. Спікер Пала-
ти представників займає 
наступне після Віце-прези-
дента місце в списку успад-
кування президентської 
посади. Члени Палати 
представників повинні 
бути не молодшими 25 
років, не менше семи років 
бути громадянами США і 
постійно мешкати в тих 
штатах, від яких були деле-
говані до Конгресу. Штати 
можуть встановлювати 
додаткові вимоги до про-
цедури виборів Конгресу, 
але вимоги до її членів 
кожна палата має право 
встановлювати самостійно 
[6].

друга палата – Сенат – 
представлена двома сена-
торами від кожного штату. 
Один із творців Конститу-
ції США Олександр 
Гамільтон (Alexander 
Hamilton) визначив п’ять 
головних цілей, досягнен-
ню яких сприятиме верхня 
палата Конгресу. Серед 
них – необхідність стриму-
вати запальність і необач-
ність нижньої палати, запо-
бігати впливові народних 
пристрастей і раптових 
змін суспільної думки на 
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вирішення державних 
справ. Водночас Гамільтон 
вбачав найважливішу мету 
утворення верхньої палати 
в задоволенні потреб феде-
ративної форми державно-
го устрою американської 
республіки. Характерно, 
що його ідеї про необхід-
ність існування верхньої 
палати в умовах федера-
тивної держави в тому чи 
іншому вигляді визнані 
сучасною конституційною 
теорією.

Після ухвалення Кон-
ституції США, обрання 
сенаторів належало до пре-
рогативи законодавчих 
органів штатів. Однак вже 
в 1913 р., після прийняття 
XVII поправки, було 
запроваджено процедуру 
прямого обрання. Порядок 
проведення виборів до 
Сенату визначається кож-
ним окремим штатом. 
Сенатори обираються на 
шість років. раз на два 
роки склад Сенату онов-
люється на третину його 
членів. для того, щоб бути 
обраним до Сенату, потен-
ційному кандидату потріб-
но щонайменше: згідно з 
конституцією досягти 
30-річного віку, бути гро-
мадянами США не менше 
дев’яти років і постійно 
мешкати в тому штаті, від 
якого обраний.

Законодавчі повнова-
ження Конгресу чітко роз-
поділяються між Палатою 
представників і Сенатом. 
Поряд із правом законо-
давчої ініціативи вища 
палата парламенту отрима-
ла право затверджувати 
двома третинами голосів 
запропоновані президен-
том кандидатури на вищі 
посади у федеральному 
уряді, а також право на 
ратифікацію всіх угод. 
негативна реакція будь-
якої палати на дії виконав-
чої влади ускладнює робо-
ту уряду та президента.

Широкі повноваження 
Конгресу сформульовано в 
розділі 8 статті I Конститу-
ції США, що передбачає 
встановлення та стягнення 
податків; укладання угоди/
позики для поповнення 
державної скарбниці; вста-
новлення правил і обме-
жень у торгівлі між штата-
ми та в зовнішній торгівлі; 
карбування монет, регулю-
вання їх цінності та ціннос-
ті іноземної валюти; спри-
яння розвиткові науки; 
оголошення стану війни 
тощо. деякі з цих повнова-
жень, скажімо, прокладан-
ня поштових шляхів – у 
наш час застаріли. Однак, 
вони й надалі формально 
діють. десята поправка 
встановлює певні межі 
сфери компетенції Конгре-
су, згідно з якою повнова-
ження, не надані централь-
ному уряду, зберігають за 
штатами [7].

до 1970-х років у Кон-
гресі США панувала систе-
ма старшинства, за якою 
посади голів комітетів, як й 
інших владних і престиж-
них постів, автоматично 
займали депутати, які мали 
найдовший термін перебу-
вання в законодавчих 
палатах. більшість тут ста-
новили демократи Півдня. 

Вони встановлювали 
рекорди переобрання у 
Конгресі з причин традиці-
оналізму та провінційності 
своїх виборчих округів. 
Якщо врахувати, що голо-
вам комітетів належало 
вирішальне слово при фор-
муванні законодавчого 
порядку денного і проце-
дурного механізму, можна 
зрозуміти, чому система 
старшинства перетворила-
ся на важливий фактор 
підтримки консервативних 
тенденцій у діяльності 
Конгресу. Цю систему 
спробувала зруйнувати 
ліберальна більшість 
демократичної партії.

Серед заходів Конгресу 
1970-х років, що розшири-
ли його права, відзначимо 
Закон про військові повно-
важення та Акт про конт-
роль над президентськими 
утриманнями з бюджету. 
Останній виявився части-
ною більш широкого і фун-
даментального закону про 
бюджет. Згідно з ним, ство-
рювалося бюджетне управ-
ління Капітолію, яке готу-
вало прогнози і розрахун-
ки кошторисних доходів і 
видатків паралельно з 
адміністративно-бюджет-
ним управлінням прези-
дента. Тобто можливості 

законодавчої та виконавчої 
гілок влади у підготовці 
федерального бюджету 
вирівнювалися. далі Кон-
грес наділив себе правом 
прийняття двох бюджет-
них резолюцій: перша 
включала рекомендації; 
друга встановлювала жор-
сткий контроль витрат, за 
яким корегувалися суми 
асигнованих коштів. Уже в 
1980-і роки Конгрес схва-
лив закон про збалансова-
ний бюджет і надзвичайні 
заходи з контролю за дефі-
цитом. на практиці це 
означало напівавтоматич-
не скорочення асигнова-
них коштів, якщо дефіцит 
прийнятого бюджету пере-
вищував запланований. 
При цьому скорочення 
витрат повинно було здій-
снюватися в рівних част-
ках між цивільними і вій-
ськовими статтями [8, с. 
49-53].

Серед прав Конгресу, що 
з’явилися в новітній час, 
слід особливо виділити 
право вето щодо указів 
виконавчої влади. Воно 
було вперше використане в 
1932 р. для скасування 
виконавчих наказів прези-
дента Герберта Гувера 
(Herbert Hoover). Згодом 
законодавче вето викорис-
товувалося все частіше і 
було особливо ефективним 
у нейтралізації президент-
ських указів, спрямованих 
на реорганізацію феде-
рального державного апа-
рату.

Законодавче вето, що 
має, на відміну від прези-
дентського, абсолютний 
характер, внесло серйозні 
корективи у класичну 
модель стримувань і про-
тиваг. Зрозуміло, чому 
американські президенти 
неодноразово повставали 
проти нової прерогативи 
Конгресу.

Важливу роль Конгрес 
відіграє у формуванні 
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зовнішньої політики США. 
Президент за необхідності 
бере ініціативу на себе, 
однак відповідно до Кон-
ституції, глава держави та 
Конгрес є рівноправними 
гілками державної влади. І 
підтримка останнього 
вкрай необхідна для забез-
печення успіху зовнішньої 
політики. Якщо ж позиція 
президента з того чи іншо-
го питання не підтримуєть-
ся або підтримується без 
ентузіазму, це підриває її і 
обмежує кінцевий успіх.

Влада Конгресу у сфері 
зовнішньої політики не 
завжди використовується 
однаково інтенсивно. При 
відносному затишші на сві-
товій арені його участь 
може бути скромною. 
Однак, коли, скажімо, 
йшлося про війну в Пер-
ській затоці або конфлікти 
в Центральній Америці 
80-х років, Капітолій зна-
чно активніше втручався у 
зовнішню політику. Осо-
бливо, якщо між ним і Пре-
зидентом існували значні 
розбіжності в поглядах.

Зазначимо, що закрі-
плення за Конгресом як 
«виразником волі народу 
та депозитарієм демокра-
тичних ідеалів» активної 
ролі в системі зовнішньої 
політики мало, на думку 
лідерів американської 
революції, сприяти зміц-
ненню демократичних 
засад суспільства при запо-
біганні авторитаризму 
влади. Утім, історична 
практика значно транс-
формувала уявлення про 
характер і розподіл цих 
повноважень. Тенденція 
значного зростання в цій 
сфері ролі глави виконав-
чої влади почала відчутно 
виявлятися протягом ХХ 
століття. 

Спочатку за президент-
ства Теодора рузвельта 
(Theodore Roosevelt), який 
обстоював функції глави 

виконавчої влади на фор-
мування державного апа-
рату, надалі – Франкліна 
делано рузвельта (Franklin 
Delano Roosevelt), що, 
здійснюючи «новий курс» 
при концентрації владних 
повноважень, об’єктивно 
йшов до перетворення пре-
зидента на головну полі-
тичну фігуру і головного 
адміністратора системи 
управління країни.

Після закінчення другої 
світової війни, коли курс 
на стримування комунізму 
(взятий за основу міжна-
родної стратегії США) роз-
роблявся і реалізовувався 
президентом, переважання 
впливів виконавчої влади у 
сфері зовнішньої політики 
стало закономірним яви-
щем. Ця тенденція зберіга-
лася впродовж усього пері-
оду біполярного протисто-
яння радянської та західної 
систем.

Утім, від початку 
1990-х рр. (як вважається 
– найсуперечливішого 
періоду реалізації зовніш-
ньополітичного курсу краї-
ни) діяльність Конгресу 
набуває принципово нових 
тенденцій: від прийняття 
законів, визначення асиг-
нувань, підтвердження 
призначень, ратифікації 
договорів до здійснення 
інституційного контролю з 
нагляду за виконавчою 
владою у сфері зовнішньої 
політики.

Повноваження Конгресу 
в питаннях міжнародної 
політики в новітній час, 
особливо в останній чверті 
XX ст., розширилися. 
Однак, у свою чергу, те ж 
можна сказати і про повно-
важення виконавчої влади. 
Відбувалося це нерівно-
мірно та неодночасно. 

Президентське правлін-
ня зміцнювалося в кризові 
періоди, у посткризові – 
законодавча влада брала 
реванш, намагаючись (і не 

без успіху) відновити 
статус-кво. У цілому ж ці 
взаємини перебували у 
стані динамічної рівноваги, 
тобто піднесення одного 
крила незмінно викликало 
до життя розширення 
повноважень іншого. 
Таким чином передбаче-
ний батьками-засновника-
ми США баланс влади від-
новлювався.

Водночас актуальним 
залишається аналіз шляхів 
і методів взаємодії та 
пошуку компромісу Кон-
гресу з іншими гілками 
влади Сполучених Штатів 
Америки.

Практична доцільність 
цієї тематики збігається з 
потребами України у фор-
муванні дієвої та прагма-
тично орієнтованої полі-
тичної системи, погли-
бленні засад демократії, 
ствердженні норм політич-
ного процесу, які відобра-
жають перевірені історич-
ною практикою здобутки 
західних політичних сис-
тем. Показовим є фрагмент 
промови Віце-президента 
США джозефа байдена 
(Joseph Biden) під час його 
виступу 8 грудня 2015 р. у 
Верховній раді України (із 
посиланням на слова члена 
Парламенту Великої бри-
танії едмунда берка): 
«Парламент – це дорадчий 
орган однієї нації, одного 
народу, з єдиним інтере-
сом, де не місцеві цілі, не 
місцеві упередження пови-
нні керувати, а загальне 
добро». 

А далі від себе додав: «Я з 

повагою пропоную вам 
зробити це стандартом для 
кожного з вас, за яким вас 
будуть судити – ваші 
онуки і ваша історія».
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АнОТАЦІЯ
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АннОТАЦиЯ
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Соединенных Штатах Америки. Автор определил этапы развития и обо-
сновал усиление роли Конгресса в формировании и реализации внешней 
политики США.
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рейхсканцлер Отто фон 
бісмарк увійшов в історію 
як творець німецької 
колоніальної імперії. Саме 
за його перебування при 
владі німецька імперія 
офіційно заволоділа пер-
шими колоніями в Африці 
й Океанії. Першою німець-
кою колонією наприкінці 
квітня 1884 р. стала тери-
торія Ангра-Пекени на 
південному заході Афри-
ки. розпочавши колоні-
альні загарбання значно 
пізніше багатьох європей-
ських держав, німеччина 
проявила при цьому вели-
ку агресивність. Європей-
ські колоніальні країни, 
перш за все Велика брита-
нія, дуже швидко переко-
налися, наскільки небез-
печний конкурент з’явився 
у боротьбі за остаточний 
поділ світу. Успіхи німець-
кої колоніальної експансії 
значною мірою пояснюва-
лися дуже сприятливим 
міжнародним становищем, 
яке полегшило кайзерів-
ській німеччині диплома-
тичне закріплення здій-
снених загарбань. Сприят-
лива зовнішньополітична 
ситуація полягала, 
по-перше, у наявності тоді 
ще не зайнятих заокеан-
ських земель, а, по-друге, у 
розвитку гострих конфлік-
тів між Великою брита-
нією та її союзниками. 
Англо-російське зіткнення 
в 1884 – 1885 рр. на підсту-
пах до Афганістану та 
англо-французькі супереч-
ності в Єгипті й Індокитаї 
були вміло використані 
німецькою дипломатією 

для здійснення своєї коло-
ніальної політики. 

Чергуючи методи умов-
лянь, шантажу, погроз, 
філіппік у рейхстазі та 
офіційній пресі, німецький 
рейхсканцлер прагнув 
змусити англійців змири-
тися з вторгненням німців 
у колоніальну сферу. У 
результаті Англія пішла на 
значні поступки і 22 черв-
ня 1884 р. визнала німець-
кий протекторат над 
Ангра-Пекеною. Ще через 
три місяці британський 
уряд змушений був пого-
дитися на протекторат 
кайзерівської німеччини 
над усією Південно-Захід-
ною Африкою від р. Оран-
жевої до португальських 
колоніальних володінь. 
німці стали тіснити 
англійців не тільки на 
атлантичному побережжі 
Південної Африки, а й у 
союзі з бурами з боку 
Індійського океану.

За ініціативою німеччи-
ни в листопаді 1884 р. в 
берліні відкрилася міжна-
родна конференція по 
Конго, яка відіграла клю-
чову роль у майбутній 
колоніальній політиці. Як 
ішлося в «Записці про 
завдання берлінської кон-
ференції», вона була скли-
кана «для визначення вза-
ємного становища євро-
пейських народів, які тор-
гували на берегах півден-
ноафриканської річки 
Конго. Конференція пови-
нна була забезпечити сво-
боду судноплавства по цій 
річці для всіх комерційних 
народів і, разом з тим, 

визначити умови, при 
дотриманні яких цивілізо-
вані держави можуть 
займати щойно відкриті 
землі, які належать наро-
дам або племенам диким 
чи напівдиким» [1]. Мета 
берлінської конференції 
полягала «у відкритті для 
європейської промисло-
вості і колонізації – між 
іншим і німецької, – ново-
го збуту і нового поприща 
при умовах повної рівно-
сті, тобто з усуненням тієї 
монополії, якою користу-
валася у цьому відношенні 
до останнього часу Англія» 
[2]. Співвідношення сил 
на конференції в німецькій 
інтерпретації наочно пока-

зав сатиричний журнал 
«Kledderadatsch». на 
малюнку під назвою 
«Поділ Західної Африки» 
зображений бісмарк, який 
ріже великий кавун із 
написом «Конго»; фран-
цуз, англієць і маленький 
португалець терпляче 
чекають належні їм шмат-
ки кавуна. Під малюнком 
підпис: «Малюк (португа-
лець), який хотів зірвати 
плід, коли він ще не дозрів 
(англо-португальський 
договір від 26 лютого 
1884 р.), хоче й тепер, коли 
відбудеться розподіл, 
одержати найбільший 
шматок» [3].

У лютому 1885 р. бер-
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лінська конференція закін-
чилася підписанням 
«Заключного акта». 
басейн Конго і деякі сусід-
ні області були оголошені 
зоною вільної торгівлі, від-
кидалися претензії Вели-
кої британії та Португалії 
на ці території. Відповідно 
до підсумкового докумен-
та конференції, за ввезен-
ня в межі зони товарів не 
збиралися мита. Учасники 
«Акта» зобов’язувалися 

поважати нейтралітет 
територій, які згідно з 
договором становили зону 
вільної торгівлі, і користу-
валися там рівними права-
ми стосовно придбання 
власності та промислової 
діяльності. Це стосувалося 
й німеччини, яка, таким 
чином, зуміла проникнути 
в цей район Африки. була 
встановлена свобода суд-
ноплавства для торгових 
кораблів усіх націй по 

р. Конго та її протоках на 
засадах повної рівності. 
для забезпечення вико-
нання цих постанов перед-
бачалося створення міжна-
родної комісії з представ-
ників усіх держав, які під-
писали «Акт». берлінська 
конференція була не тіль-
ки спробою організованого 
колоніального поділу 
території Африки, а й пер-
шою спробою використати 
систему міжнародних 

заходів для мирного полі-
тичного врегулювання 
колоніальних конфліктів.

берлінська конференція 
з Конго підтвердила той 
факт, що колоніальний 
поділ Африки між велики-
ми європейськими держа-
вами вступив у завершаль-
ну стадію. Про стрімкі 
темпи завершення розпо-
ділу Африканського кон-
тиненту свідчить і заява 
британського політичного 
лідера лорда Солсбері. Він 
говорив: «Коли я покинув 
Форін офіс у 1880 р., ніхто 
не думав про Африку. 
Коли я повернувся туди в 
1885 р., нації Європи 
майже сварилися одна з 
одною щодо різних її 
шматків» [4]. У самій 
німеччині, як писала 
російська преса, «перша 
несмілива спроба німців 
утвердити свою владу в 
одній з місцевостей, яка 
прилягала до Капської 
колонії в Африці, відразу 
вийшла в розряд першо-
рядної події...; газети віта-
ли цей крок з надзвичай-
ним захопленням» [5].

бісмарк 23 червня 
1884 р. виступив у бюджет-
ній комісії рейхстагу з офі-
ційним проголошенням 
колоніальної політики 
імперії. рейхсканцлер зро-
бив заяву про можливості 
та методи колоніальної 
політики держави в цілому 
і в африканських землях 
зокрема, запевнивши 
зібрання, що перешкоди з 
боку Англії в цьому питан-
ні усунуті. бісмарк також 
звернув увагу на зв’язок 
між колоніальною політи-
кою і проектом державно-
го субсидування поштово-
пароплавних ліній, запро-
понувавши розглядати цей 
проект з позицій колоні-
альних, а не тільки госпо-
дарчих інтересів німеччи-
ни. рейхсканцлер натяк-
нув, що за Ангра-Пекеною 
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швидко настане черга 
інших колоніальних здо-
бутків, управління якими 
уряд передасть до рук 
«підприємливих співвіт-
чизників, які плавають 
морями і ведуть торгівлю» 
[6]. бісмарк обіцяв їм 
захист з боку держави.

Популярна колоніальна 
політика повинна була 
розсіяти зростаюче розча-
рування урядом і зміцнити 
його авторитет. добре 
вивчивши розстановку 
політичних сил у німеччи-
ні, англійський посол у 
берліні расел восени 
1884 р. доповідав своєму 
урядові: «бісмарк, змуше-
ний поступово зростаю-
чою в німеччині колоні-
альною манією діяти в 
питанні про Ангра-Пекену 
всупереч своїм кращим 
переконанням, відкрив 
невідоме до тих пір джере-
ло популярності в колоні-
альній політиці» [7]. Сам 
рейхсканцлер відверто 
визнавав значення колоні-
альної політики як важли-
вого внутрішньополітич-
ного аргументу. У листі до 
німецького посла в Лондо-
ні графа Мюнстера від 25 
січня 1885 р. він писав: 
«Колоніальне питання 
хоча б з точки зору вну-
трішньої політики має для 
нас життєво важливе зна-
чення... Громадська думка 
останнім часом приділяє 
настільки велике значення 
колоніальній політиці, що 
становище уряду суттєво 
залежить від її успіху. най-
дрібніший шматок нової 
Гвінеї або західноафрикан-
ського узбережжя, навіть 
якщо об’єктивно він нічого 
не вартий, зараз для нашої 
політики важливіший, ніж 
увесь Єгипет і його май-
бутнє» [8]. бісмарк розра-
ховував шляхом політики 
колоніальної експансії 
зміцнити основи і далі сти-
мулювати політичний та 

економічний розвиток 
німецької імперії. Крім 
того, посилення пропаган-
ди колоніальних загарбань 
і розвиток заокеанської 
експансії повинні були 
певною мірою сприяти 
усуненню соціальних 
суперечностей усередині 
німеччини.

Хоча колоніальна полі-
тика середини 1880-х років 
і спричинила політичні 
дискусії в німецькому сус-
пільстві, однак у більшості 
своїй провідна і впливова 
його частина підтримала 
успіхи на колоніальному 
поприщі. Провідні позиції 
в колоніальній пропаганді 
та підтримці колоніально-
експансіоністської політи-
ки бісмарка займала наці-
онал-ліберальна партія, 
рупором якої виступали 
партійний друкований 
орган газета «Кельніше 
Цайтунг», лейпцизька 
газета «Гренцботен» і 
впливовий щомісячник 
«Пруссіше Ярбюхер». 
Автори-апологети колоні-
альних завоювань на їх 
шпальтах, як правило, 
керувалися міркуваннями 
престижу, про який писав 
німецький історик П. дар-
мштеттер: «У середовищі 
тодішніх прихильників 
німецької колоніальної 
політики дуже часто пану-
вала думка, ніби великим 
державам колонії так само 
необхідні, як багатій люди-

ні з відомим становищем у 
суспільстві необхідна 
коляска, коні та ліврейні 
лакеї» [9]. Загалом у сере-
дині 80-х рр. ХІХ ст. 
німецька преса відіграла 
помітну роль в ідеологіч-
ному забезпеченні та під-
тримці колоніальних 
загарбань кайзерівської 
німеччини в Африці й 
Океанії. Преса, з одного 
боку, відображала громад-
ську думку з колоніально-
го питання, а з іншого — 
формувала цю думку, 
намагаючись, у першу 
чергу, впливати на середні 
верстви німецького сус-
пільства, які стали б носія-
ми ідеології колоніалізму.

найвідомішою з вида-
них у цей час у німеччині 
книг з колоніальної тема-
тики вважалася робота 
В. рошера «Колонії, коло-
ніальна політика і емігра-
ція», опублікована в 1885 
р. третім виданням [10]. 
Спеціальний додатковий 
розділ до книги рошера 
написав керівник Цен-
трального союзу торго-
вельної географії та дирек-
тор створеного в лютому 
1884 р. «німецького екс-
портного банку» р. Яннаш. 
ратуючи, як і в попередніх 
двох виданнях, у першу 
чергу за розвиток німець-
кої зовнішньополітичної 
експансії на територію 
країн Південно-Східної 
Європи, автори, разом з 

тим, набагато більше місця 
відвели перспективам і 
можливим наслідкам зао-
кеанської колоніальної 
політики, чому був при-
свячений написаний Янна-
шем окремий розділ. Пово-
рот у книзі в бік замор-
ської політики був викли-
каний тим, що третє видан-
ня роботи рошера виходи-
ло у розпал німецьких 
колоніальних загарбань в 
Африці й Океанії. Однак, 
незважаючи на такий про-
мовистий факт, автори 
вважали, що головним 
завданням німецької імпе-
рії повинно стати розши-
рення за рахунок сусідніх 
територій на Євразійсько-
му континенті. Колоніаль-
на політика за океаном 
повинна відігравати друго-
рядну роль і чекати від неї 
швидких позитивних 
результатів не доводиться. 
Авторитет рошера в той 
час як у німеччині, так і за 
її межами був великий. 
Підтвердженням може 
служити вручення йому (а 
також історику-історіогра-
фу німецької імперії 
Л. ранке) 8 вересня 1884 р. 
диплому почесного члена 
Київського університету 
[11]. Тому, безумовно, в 
урядових колах до нього 
прислухалися й після 
1885 р. «колоніальна лихо-
манка» в німецькому сус-
пільстві помітно спала.

Окрім того, уже в другій 
половині 1880-х років 
зміна міжнародного стано-
вища привела до того, що 
офіційна колоніальна 
політика німецького уряду 
змушена була враховувати 
позицію Великої британії 
та ситуацію в Європі. Так, 
для врегулювання всіх 
спірних питань у Східній 
Африці було створено 
англо-франко-німецьку 
розмежувальну комісію. 
результатом її роботи 
стало підписання 1 листо-
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пада 1886 р. договору, 
згідно з яким Велика 
британія одержала 400, 
а німеччина 600 кв. 
миль східноафрикан-
ських земель. Причому 
німці фактично могли 
контролювати англій-
ську зону з півночі та 
півдня. намагаючись 
підпорядкувати колоні-
альну експансію своїм 
к о н т и н е н т а л ь н и м 
завданням і уникнути 
гострих конфліктів з 
британською імперією, 
бісмарк у грудні 1888 р. 
демонстративно прого-
лосив: «Моя карта 
Африки знаходиться в 
Європі» [12]. рейхскан-
цлер заявив, що пропові-
дування нових колоніаль-
них загарбань у Східній 
Африці продиктоване 
амбіціями окремих осіб 
(насамперед географа і 
колонізатора Карла Петер-
са) і не відповідає націо-
нальним інтересам країни. 
Особливо ситуація заго-
стрилася після невдалої 
експедиції Петерса з уря-
тування на території Схід-
ної Африки губернатора 
османської провінції Уган-
ди еміна-паши. рейхскан-
цлер змушений був від-
крито висловитися за збе-
реження сприятливих 
англо-німецьких відносин, 
що знайшло відображення 
в його зверненні до рейх-
стагу: «Я розглядаю 
Англію як стару традицій-
ну союзницю, з якою у нас 
немає ніяких спірних 
питань. Термін «союзни-
ця» не слід сприймати 
тільки в дипломатичному 
розумінні, бо у нас немає з 
нею ніяких договорів; але 
я хочу зберегти також і в 
колоніальних питаннях 
той контакт з Англією, 
який у нас з нею був при-
наймні впродовж півтора-
ста років» [13].

Таким чином, у середині 

1880-х рр. кайзерівська 
німеччина здійснила 
низку офіційних колоні-
альних загарбань, захопив-
ши землі в Африці (Пів-
денно-Західна Африка, 
Камерун, Того, Східна 
Африка) й острівні тери-
торії в Океанії (Самоа, час-
тина нової Гвінеї тощо). Її 
заокеанські територіальні 
володіння одержали між-
народне визнання, там 
склалася специфічна сис-
тема військово-адміністра-
тивного управління. Пере-
хід до заокеанських загар-
бань відбувався в обста-
новці колоніального ажіо-
тажу в німецькому сус-
пільстві. незважаючи на 
численні, іноді досить 
гострі й напружені диску-
сії з різноманітних питань 
колоніальної політики, усі 
політичні партії, які вира-
жали інтереси правлячих 
соціальних сил, зрештою 
підтримали німецьку коло-
ніальну експансію. Отто 
фон бісмарк поширив 
свою владу рейхсканцлера 
на далекі заокеанські воло-
діння, однак, як це не пара-
доксально, не вважав коло-
ніальні здобутки великим 
успіхом зовнішньої полі-
тики німецької імперії: 
загалом аж до своєї від-

ставки в березні 1890 р. 
він продовжував надава-
ти вирішального значен-
ня континентальній 
європейській політиці.
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АнОТАЦІЯ
У середині 1880-х рр. німецька імперія здійснила низку офіційних 

колоніальних загарбань, захопивши землі в Африці (Південно-Західна 
Африка, Камерун, Того, Східна Африка) і острівні території в Океанії 
(Самоа, частина нової Гвінеї тощо). Її заокеанські територіальні володін-
ня одержали міжнародне визнання, там склалася специфічна система 
військово-адміністративного управління. Перехід до заокеанських загар-
бань відбувався в обстановці колоніального ажіотажу в німецькому сус-
пільстві. натхненником і провідником німецьких колоніальних устрем-
лінь виступив перший рейхсканцлер німецької імперії князь Отто фон 
бісмарк. Він уміло використав сприятливу міжнародну обстановку для 
зміцнення заокеанських позицій кайзерівської німеччини і дипломатич-
ного врегулювання низки колоніальних суперечностей з Великою брита-
нією та іншими європейськими державами.

Ключові слова: німецька імперія, Отто фон бісмарк, колоніальна полі-
тика, дипломатія.

АннОТАЦиЯ
В середине 1880-х гг. ХIХ в. Германская империя осуществила 

колониальные захваты земель в Африке (юго-Западная Африка, Каме-
рун, Того, Восточная Африка) и островных территорий в Океании 
(Самоа, часть новой Гвинеи и др.). ее заокеанские территориальные 
владения получили международное признание, там сложилась специфи-
ческая система военно-административного управления. Переход к 
колониальным захватам происходил в обстановке колониального ажио-
тажа в немецком обществе. Вдохновителем и проводником германских 
колониальных устремлений выступил первый рейхсканцлер Германской 
империи князь Отто фон бисмарк. Он умело использовал благоприят-
ную международную обстановку для укрепления заокеанских позиций 
кайзеровской Германии и дипломатического урегулирования 
колониальных противоречий с Великой британией и другими европей-
скими государствами.

Ключевые слова: Германская империя, Отто фон бисмарк, колониаль-
ная политика, дипломатия.



Cтрімке становлення 
глобальної політичної сис-
теми на тлі нівелювання 
кордонів держав, пов’я-
заних дипломатичними, 
політичними, соціальни-
ми, культурними і фінан-
совими відносинами, є 
процесом, що визначив 
обличчя світу ХХІ століт-
тя. розширення міжнарод-
них зв’язків України і 
поглиблення євроінтегра-
ційних процесів зумовили 
підвищення вимог до про-
фесійної підготовки сучас-
них фахівців. 

Політичні кризові ситуа-
ції, гібридні війни, пошуки 
інвестиційних проектів 
спровокували інформацій-
ний вибух і обумовили 
масове залучення фахівців 
у безпосереднє здійснення 
міжнародних зв’язків і 
розширення дипломатич-
них, ділових і культурних 
контактів. Стабільне 
функціонування системи 
міжнародної інформації 
унеможливлене без дипло-
матів, які вільно володіють 
іноземними мовами і здат-
ні швидко самостійно 
вилучати інформацію з 
іноземних джерел. 

дипломатія в нашій кра-
їні є однією з найбільш 
розвинених структур і від-
повідає міжнародним 
стандартам функціонуван-
ня в аспекті забезпечення 
національних інтересів 
України. «Сьогодні дипло-
матія з мистецтва перетво-
рилася на змістовну ефек-
тивну роботу, саме дипло-
мати є розгалуженою висо-
кокваліфікованою інте-
лектуальною опорою для 
керівництва держави» [1]. 
Однак традиційні підходи 

і предметна модель навчан-
ня студентів-майбутніх 
дипломатів — не повною 
мірою відображають 
потреби реальної практи-
ки їхньої професійної 
діяльності. 

надзвичайно актуальній 
темі впливу глобалізацій-
них і інтеграційних проце-
сів на галузь освіти, що 
зумовлюють тенденції 
формування єдиної світо-
вої цивілізації та законо-
мірності її сучасного роз-
витку, присвячені числен-
ні праці вітчизняних нау-
ковців. 

Окремо варто відзначи-
ти інтерес до цієї пробле-
матики російських колег, у 
полі зору яких тривалий 
час є проблема вдоскона-
лення системи викладання 
іноземних мов в універси-
тетах, у тому числі й спе-
цифіки мовної підготовки 
дипломатів-міжнародни-
ків. 

Виявлення можливостей 
удосконалення іншомов-
ної підготовки майбутніх 
дипломатів в умовах євро-
інтеграційних і глобаліза-
ційних світових процесів 
дасть змогу «... краще – 
передбачивши їх вплив на 
майбутні події,... забезпе-
чити ефективну освітян-
ську діяльність, результа-
том якої буде підготовле-
на, конкурентоспроможна 
молода людина, що повніс-
тю відповідає професій-
ним і суспільно-громад-
ським вимогам майбутньо-
го життя» [2].

Сьогодні іноземна мова, 
що є інструментом не тіль-
ки отримання професійної 
та наукової інформації, а й 
розширення професійно-

світоглядних уявлень, 
поглиблення фахових 
знань, міжкультурного 
спілкування, відіграє вели-
чезну роль. 

безсумнівно, рівень під-
готовки дипломатів вели-
кою мірою є питанням без-
пеки, ефективності полі-
тично-економічного і соці-
ально-культурного розви-
тку України. Можна без 
перебільшення сказати, що 
іншомовна грамотність є 
дипломатичною катего-
рією. Тому однією з пере-
шкод на шляху до резуль-
тативної професійної 
діяльності дипломатів у 
полікультурному просторі 
стає недостатня іншомов-
на підготовка, яка призво-
дить до непорозумінь, 
виникнення конфліктних 

ситуацій, зниження темпів 
співпраці, збільшення тер-
міну виконання контрак-
тів, зриву договорів тощо. 
Відтак якісна іншомовна 
підготовка фахівців із суто 
особистої потреби зросла 
до державних масштабів, 
стала національним капі-
талом. 

Сучасна концепція мов-
ної освіти повинна перед-
бачити трансформацію 
системи підготовки фахів-
ців, яка давала б їм змогу 
легко адаптуватися до 
динамічно мінливих умов 
професійної діяльності, 
тобто була б націлена на 
професійно-зорієнтоване 
викладання іноземної 
мови з огляду на потреби 
студентів у вивченні іно-
земної мови, що детермі-
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нується особливостями 
майбутньої професії й уви-
разнюється формулою 
«Оволодіння професійно-
зорієнтованою іноземною 
мовою + розвиток особис-
тісних якостей студентів + 
Знання культури країн 
досліджуваної мови + Спе-
ціальні навички, засновані 
на професійних і лінгвіс-
тичних знаннях». Оскіль-
ки засвоєння лінгвістич-
них конструкцій іноземної 
мови відбувається в умо-
вах штучно створеного 
полікультурного середови-
ща, то, з одного боку, це 
ускладнює формування 
мовних навичок майбутніх 
фахівців, а з іншого – дає 
змогу викладачеві змоде-
лювати зміст означеного 
процесу з урахуванням 
домінування функціональ-
них цілей і завдань. 

для цього необхідна 
професіоналізація змісту 
іншомовної підготовки. 
Термін «професіоналіза-
ція» у спеціальній літера-
турі вживається зазвичай у 
двох аспектах: позначення 
соціального процесу ста-
новлення особистості про-
фесіонала і трансформація 
будь-якої діяльності через 
включення в її зміст ком-
понентів, що увиразнюють 
характер цієї діяльності. 
Професіоналізація змісту, 
інтегруючи обидва аспек-
ти, дає змогу розглядати 
іншомовну підготовку сту-

дентів як соціальний про-
цес становлення професій-
но зорієнтованої мовної 
особистості. Відтак профе-
сіоналізація є психофізіо-
логічною властивістю від-
критого типу, оскільки 
визначає становлення спе-
цифічного виду активності 
суб’єкта шляхом розвитку 
і систематизації сукупнос-
ті властивостей, притаман-
них групі людей однієї 
професії. Однак кожен 
суб’єкт цієї групи характе-
ризується індивідуальни-
ми ознаками проявів цих 
властивостей у поведінці, 
спілкуванні, регуляції й 
творчій реалізації під час 
професійної діяльності. 

Варто звернути увагу на 
те, що разом із терміном 
«професійна компетент-
ність» у науково-педаго-
гічній літературі викорис-
товуються поняття близькі 
за змістом, але не тотожні 
— «професіоналізм», «про-
фесійна підготовка», «про-
фесійна майстерність», 
«кваліфікація», «компе-
тентність» і «компетен-
ція». Причому, доволі 
часто деякі дослідники їх 
майже не розмежовують, 
що ускладнює аналіз тако-
го багатовимірного понят-
тя, як «професійна компе-
тентність дипломата».

Визначимо ці поняття як 
похідні від першого, що 
відображають певні влас-
тивості, рівні або стан фор-

мування професійної ком-
петентності майбутнього 
фахівця. І в цьому сенсі 
«професійна компетент-
ність» увиразнює достат-
ній рівень кваліфікації та 
професіоналізму диплома-
та. «Кваліфікацію» визна-
чимо як сукупність профе-
сійних вимог до нього і 
його відповідність цим 
вимогам. «Професіона-
лізм» тлумачимо як загаль-
не поняття, що відображає 
якісну характеристику 
суб’єкта дипломатичної 
діяльності, обумовлену 
мірою володіння ним про-
фесійною культурою, тоді 
як «професійна майстер-
ність» характеризує пев-
ний рівень або стан компе-
тентності дипломата.

Пропонуємо трактувати 
професійну компетент-
ність дипломата як інте-
гративну якість, що визна-
чається рівнем знань і спо-
собом володіння різними 
видами компетенцій, що 
дає змогу фахівцю ефек-
тивно виконувати свій 
функціонал і забезпечува-
ти власну соціально-про-
фесійну мобільність. 

Виділимо три групи еле-
ментів професійної компе-
тентності дипломата: 

1) діяльнісну складову, 
яку відображають знання, 
вміння, навички та індиві-
дуальні інструменти вико-
нання професійних 
обов’язків; 

2) комунікативну – зна-
ння, вміння, навички та 
засоби здійснення профе-
сійного спілкування; 

3) особистісну – здат-
ність до саморозвитку і 
потреба в самореалізації.

наголосимо, що вирі-
шальне значення в струк-
турі професійної компе-
тентності дипломата має 
формування комунікатив-
ної складової, що розгля-
дається як володіння 
складними комунікатив-

ними навичками та вмін-
нями, знання культурних 
норм, звичаїв, традицій, 
етики спілкування, а також 
орієнтація в комунікатив-
них засобах, властивих 
певному національному 
менталітету.

для формування профе-
сійної компетентності, що 
включає комунікативну 
складову з іншомовною 
компонентою необхідна 
інтеграція: 

1) модельованої пред-
метно-технологічної та 
реальної іншомовної 
діяльності студента; 

2) предметного змісту 
іноземної мови та спеці-
альних дисциплін у спів-
відношенні зі сферами 
компетентної професійної 
діяльності фахівця; 

3) змісту іноземної мови 
та предметів спеціально-
професійного циклу; 

4) академічної, квазіпро-
фесійної та навчально-
професійної діяльності 
студента;

5) його репродуктивної 
та творчої діяльності.

Відтак, іншомовна підго-
товка студента-майбутньо-
го дипломата є процесом 
становлення та розвитку 
складного інтегрального 
особистісного утворення 
фахівця, що дає змогу 
використовувати володін-
ня іноземною мовою як 
засіб професійної реаліза-
ції та саморозвитку. 

на сучасному етапі 
іншомовна підготовка сту-
дентів у освітньо-виховно-
му процесі вишу виконує 
низку специфічних функ-
цій, які реалізуються під 
час вивчення іноземної 
мови, безпосереднього її 
використання як мови 
професійного спілкування 
з викладачами, однокурс-
никами, представниками 
інших країн, а також упро-
довж самостійної роботи. 
Специфіка вивчення іно-
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земної мови полягає в 
тому, що в якості дидак-
тичних засобів можуть 
використовуватися різні 
інформаційні джерела, 
текстові матеріали – нау-
кова і публіцистична літе-
ратура, історичні та худож-
ні твори, зразки докумен-
тів, довідники, архівні 
матеріали тощо.

Так, функції іншомовної 
підготовки майбутніх 
фахівців можна диферен-
ціювати на загальнодидак-
тичні та спеціальні. до 
загальнодидактичних від-
носять: 

1) освітню функцію, що 
сприяє формуванню та 
розвиткові знань, умінь і 
навичок з іноземної мови 
та суміжних дисциплін, 
здатності до планування і 
самоорганізації; 

2) виховну, що розвиває 
особистісні якості, профе-
сійну спрямованість інди-
відууму, розширює сферу 
діяльності та інтересів 
майбутнього фахівця; 

3) контролюючу, що 
виявляє якість засвоєння 
навчального матеріалу, 
розвиває здатність до 
самоаналізу, самокорекції 
навчальної діяльності та її 
результатів, а також до 
практичного його застосу-
вання.

Спеціальними функція-
ми іншомовної підготовки 
студентів є:

1) комунікативно-лінг-
вістична, що сприяє ста-
новленню мовної особис-
тості, розвитку навичок 
іншомовної комунікації у 
професійній сфері та різ-
них галузях життєдіяль-
ності; 

2) професійно-компе-
тентнісна, що визначає 
рівень професіоналізації 
особистості, формування її 
компетентності за фахом; 

3) культурно-естетична, 
що сприяє розвиткові 
високого рівня загальної 

культури на засадах 
вивчення культурно-істо-
ричної спадщини інших 
країн, її лінгвістичних тра-
дицій і особливостей, озна-
йомлення з кращими зраз-
ками культури і мистецтва.

Виходячи з досвіду 
викладачів кафедри між-
народних відносин Інсти-
туту соціальних наук 
Одеського національного 
університету імені 
І.І. Мечникова, у викла-
данні іноземної мови про-
фесійного спрямування 
доцільні види робіт, спря-
мованих на формування та 
розвиток знань і вмінь, що 
становлять основу профе-
сійних компетенцій май-
бутніх фахівців-диплома-
тів, а саме:

1) бесіда іноземною 
мовою, участь у дискусії, 
публічний виступ у межах 
суспільно-політичної, про-
фесійної та соціально-
культурної сфер спілку-
вання відповідно до норм 
мовного етикету;

2) інтерпретація інфор-
мації іноземною мовою з 
друкованих і аудіовізуаль-
них джерел за темами, 
присвяченими суспільно-
політичній, професійній і 
соціально-культурній сфе-
рам, її обробка відповідно 
до поставленої мети;

3) письмовий переклад 
текстів із іноземної мови 
українською і з україн-
ської мови іноземною;

4) усний переклад пись-
мових текстів і аудіо- та 
відеоматеріалів з іноземної 
мови українською і з укра-
їнської мови іноземною 
с у с п і л ь н о - п о л і т и ч н о ї 
сфери спілкування;

5) послідовний двосто-
ронній переклад суспіль-
но-політичної сфери спіл-
кування; запис під час 
перекладу бесіди;

6) анотування і реферу-
вання українською мовою 
друкованих та аудіо- та 
відеоматеріалів іноземною 
мовою; 

7) оформлення докумен-
тів, які відносяться до 
галузі дипломатії та між-
народних відносин. 

Професійний дискурс 
дипломатів, політиків, 
політологів є сферою між-
народної комунікації, що 
включає політику, пробле-
ми і події державного та 
суспільного життя. Вирі-
шення таких завдань 
потребує сформованості 
знань щодо специфіки 
спілкування з діловими 
партнерами, зокрема лінг-
вістичної індикації соці-
ального статусу; розумін-
ня лінгвокультурних осо-

бливостей національного 
гумору; адекватного 
сприйняття політичної 
метафори у професійному 
дискурсі тощо. Так, за 
допомогою ефективно 
організованого освітнього 
професійно-мовного кому-
нікативного середовища у 
студентів має бути сфор-
мований комплекс компе-
тенцій (комунікативної, 
лінгвістичної, лінгвокраї-
нознавчої, аналітичної 
тощо), що уможливлює 
адекватне розуміння зару-
біжних партнерів, послу-
говуючись вербальними і 
невербальними засобами 
спілкування, які є харак-
терними для іншої культу-
ри. Отже, у них необхідно 
сформувати готовність 
здійснювати професійну 
діяльність іноземною 
мовою з урахуванням кон-
текстуальної значущості 
ситуації, особливостей 
мовної картини світу, лінг-
вістичних і екстралінгвіс-
тичних чинників, що 
зумовлюють ведення між-
народних перемовин.

дійсно, формування 
професійної компетент-
ності студентів повинно 
відбуватися за допомогою 
вивчення іноземної мови 
через ознайомлення з наці-
ональними особливостя-
ми, історією, соціальними 
нормами поведінки і ети-
кету в країнах досліджува-
ної мови, а також приро-
дою міжкультурних кон-
фліктів і способів їх вирі-
шення. Таким чином, 
іншомовна підготовка 
сучасного дипломата коре-
лює з результатом форму-
вання професійно значу-
щих компетенцій, які 
забезпечують індивідууму 
можливість здійснювати 
дипломатичну діяльність 
із застосуванням іноземної 
мови у міжнародному спів-
товаристві. Змістовно-тех-
нологічне забезпечення 
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іншомовної підготовки 
майбутніх фахівців уміщує 
лінгвістичні та екстралінг-
вістичні чинники (ідіома-
тика, просодіка, логоепіс-
теми; проксеміка, кінеси-
ка, сприйняття кольору), 
що утворюють змістовно-
технологічне поле, відмін-
не від інших профілів, і 
реалізується на засадах 
варіативності, системності 
та інтегративності (здій-
снення постійно зростаю-
чої професіоналізації 
іншомовної підготовки за 
умов взаємозв’язку дисци-
плін професійного, гумані-
тарного і соціально-еконо-
мічного циклів), конгру-
ентності (відповідність 
змістовно-технологічного 
н а у к о в о - м е т о д и ч н о м у 
забезпеченню змісту про-
фесійної компетентності) 
[3]. 

наявність фахово-кому-
нікативних умінь особис-
тості спілкуватися в типо-
вому середовищі профе-
сійної діяльності, володіти 
потенціалом політичного 
дискурсу, репрезентувати 
нормативні документи, 
здатність розв’язувати 
комунікативні завдання в 
ситуаціях професійного 
спілкування, тобто комуні-
кативна, лінгвістична і 
лінгвокраїнознавча компе-
тенції і в подальшому кон-
цептуально визначатимуть 
шляхи вдосконалення про-
фесійної іншомовної під-
готовки майбутніх дипло-
матів у аспекті вивчення 
іноземних мов на високо-
му кваліфікаційному рівні.

Отже, зважаючи на інте-
грацію України у світовий 
простір, її приєднання до 
болонського процесу, 
зміцнення культурних 
зв’язків із іншими країна-
ми тощо перед вищою 
освітою постала нагальна 
необхідність у підготовці 
фахівців, кваліфікація 
яких повинна відповідати 

міжнародним вимогам до 
професіоналів, які працю-
ють у галузі дипломатії. 
Відтак підготовка конку-
рентоспроможних фахів-
ців, здатних орієнтуватися 
в стрімкому потоці інфор-
мації, стала першочерго-
вим завданням вищої про-
фесійної освіти, яку визна-
чають сучасні глобаліза-
ційні процеси.

роль іноземної мови як 
засобу міжнародної кому-
нікації і надалі зростатиме, 
оскільки провідними сфе-
рами спілкування в дипло-
матичній діяльності 
випускників є міжнародні 
перемовини, бесіди з вико-
ристанням суспільно-полі-
тичної та загальної лекси-
ки, ділове листування, 
складання листів, участь у 
прес-конференціях тощо. 
дипломати повинні виріз-
нятись уміннями і нави-
чками конструювати про-
фесійний діалог із пред-
ставниками різних куль-
тур, презентувати резуль-
тати діяльності на світово-
му рівні, брати участь у 
міжнародних дискусіях із 
професійної проблемати-
ки, відмінно володіючи 
іноземними мовами. 

Ураховуючи вищезазна-
чене, зауважимо, що іншо-
мовна підготовка фахівців 
повинна бути спрямована 
на формування у них 
готовності до професійної 
діяльності. досягнення 
цієї мети забезпечується 
реалізацією в навчально-
виховному процесі систе-
ми принципів, що відобра-
жають комплексний підхід 
до вдосконалення викла-
дацької майстерності й 
враховують особливості 
іншомовної складової май-
бутньої діяльності дипло-
матів. 

У перспективі подаль-
ших досліджень є лінгво-
комунікативна підготовка 
студентів вишу як один із 

векторів реформування 
мовної підготовки випус-
кників у контексті ціле-
спрямованого процесу 
оволодіння професійно 
значущими компетенція-
ми, орієнтованими на фор-
мування комплексної мов-
ної особистості в освітньо-
му середовищі університе-
ту.
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АнОТАЦІЯ
нині для забезпечення ефективності освітньої діяльності необхідно 

враховувати загальноцивілізаційні та національні тенденції розвитку 
суспільства, які є підґрунтям змін в освіті. У дослідженні розкрито осно-
вні сучасні пріоритети системи вищої професійної освіти. Статтю при-
свячено питанню формування професійної компетентності майбутніх 
дипломатів. Автор виділяє один із напрямів, що передбачає безумовні 
зміни в іншомовній підготовці студентів. Визначено основні комуніка-
тивні стратегії і тактики, здатні забезпечити ефективність комунікації у 
сфері дипломатії.

Ключові слова: іноземна мова, ефективність комунікації, майбутній 
фахівець, дипломат.

АннОТАЦиЯ
на сегодняшний день для обеспечения эффективности образователь-

ной деятельности необходимо учитывать общецивилизационные и 
национальные тенденции развития общества, которые являются основой 
изменений в образовании. В исследовании раскрыты основные 
современные приоритеты системы высшего профессионального образо-
вания. Статья посвящена вопросу формирования профессиональной 
компетентности будущих дипломатов. Автор выделяет одно из направле-
ний, предусматривающее безусловные изменения в иноязычной подго-
товке студентов. Определяются основные коммуникативные стратегии и 
тактики, способные обеспечить эффективность коммуникации в сфере 
дипломатии.

Ключевые слова: иностранный язык, эффективность коммуникации, 
будущий специалист, дипломат.



безупинний прогрес 
цивілізаційного розвитку 
несе суспільствам численні 
загрози, серед яких од нією 
з найбільших є екологічна 
криза. Вона проявляється 
в порушенні рівноваги між 
функціонуванням люд-
ського виду і природою. 
наслідком цього є ризик 
для членів окремих сус-
пільств опинитися під 
фізичним і психологічним 
тиском. Очевидно те, що 
прогрес має позитивний 
ефект, оскільки впливає на 
поліпшення якості життя 
людини, однак він також 
призводить до погіршення 
умов функціонування 
людини внаслідок прогре-
суючої деградації природ-
ного середовища. Цивіліза-
ційний процес спричинив-
ся до того, що людська 
істота перестала сприйма-
тися як елемент природи, 
до того ж людина не хоче 
взяти на себе відповідаль-
ність за знищення природ-
ного середовища через її 
системну експлуатаційну 
діяльність. Одним із най-
важливіших інструментів 
формування ставлення 
людини до природи пови-
нна бути екологічна освіта, 
яка розвиває екологічну 
свідомість членів окремих 
суспільств [1, с. 330].

Поняття­і­сутність­­
екологічної­освіти

Згідно з енциклопедич-
ною дефініцією слово 
«освіта» означає «сукуп-
ність освітньо-виховних 
процесів, які охоплюють 

освіту і виховання та 
широко сприйману освіт-
ню діяльність» [2, с. 200]. 
Тобто освіта є психологіч-
но-педагогічним процесом 
впливу на людину (навчан-
ня і виховання) з метою 
формування її суспільної 
свідомості. Отож аналогіч-
но можна дефініювати 
поняття екологічної освіти 
(охорони довкілля), яке 
становить психолого-педа-
гогічний процес впливу на 
членів суспільств із метою 
їхньої освіти і виховання в 
дусі шанобливого ставлен-
ня до природного середо-
вища [3, с. 421] відповідно 
до гасла «думати глобаль-
но – діяти локально». 
Варто додати, що екологіч-
на освіта повинна надава-
ти ґрунтовні та вичерпні 
знання про природне 
середовище, формувати 
уяву, пробуджувати еколо-
гічне сумління і вразли-
вість до краси природи, а 
також розвивати вміння і 
прагнення діяльності на 
благо довкілля. Таким 
чином, розумна екологічна 
освіта не обмежується 
передаванням необхідної 
інформації про те, як 
функціонує світ природи, 
а допомагає знайти місце 
для всіх живих істот у про-
сторі, який є гармонійним 
цілим людини і природи. 
екологічна освіта також 
повинна сприяти форму-
ванню у людях активності 
та відповідальності за 
долю Землі. В основі цієї 
стратегії лежить форму-
вання проекологічних 

позицій та ієрархії еколо-
гічних цінностей, тобто 
елементів екологічної сві-
домості. Отож метою цього 
процесу є прагнення до:
– створення і збудження 

вразливості людей до 
краси та цінності приро-
ди;

– формування в напрямі 
цілісного сприйняття 
природних і суспільних 
явищ і процесів, які тво-
рять інтегровану карти-
ну дійсності;

– проведення активного 
навчання екології в без-
посередньому контакті з 
природою;

– формування навиків 
екологічної культури й 
етичної позиції також 
через суспільні нефор-
мальні організації в регі-
оні;

– спонукання до творчої 
діяльності, спрямованої 
на бережливе викорис-
тання засобів природи та 
їхньої максимальної охо-
рони [4, с. 275-276].
незважаючи на те, що 

екологічна освіта є вимо-
гою нашого часу, її початки 
можна віднайти вже в 
науці Аристотеля чи, пізні-
ше, Ж.-Ж. руссо. Варто 
вказати, що потреба 

загальної екологічної осві-
ти стає особливо помітною 
з 1969 р., коли було опублі-
ковано рапорт У-Тана, 
тодішнього Генерального 
секретаря ООн під назвою 
«Людина та її середови-
ще», у якому йшлося про 
стан земної екосистеми. 
наступними документами, 
які стосувалися природно-
го довкілля людини, були 
«Стокгольмська деклара-
ція» 1972 р., «Міжнарод-
ний бюлетень навчання і 
охорони середовища», так 
званий «белградський 
бюлетень» 1975 р., «Тбі-
ліський бюлетень» 1977 р., 
у якому викладено головні 
завдання екології довкіл-
ля, «директиви міжнарод-
ної стратегії діяльності у 
сфері виховання і еколо-
гічної освіти на 90-і роки», 
прийняті Міжнародним 
Конгресом UNESCO-
UNEP у Москві в 1987 р., 
частина декларації з ріо-
де-Жанейро у справі 
«Середовища і розвитку» 
від 1992 р. [5, с. 39-40]. У 
згаданих документах 
сформульовано обсяг еко-
логічної освіти, яка пови-
нна стосуватися всіх рівнів 
освіти, поширюватися на 
ціле життя людини, від-
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Summary
In first part of article is placed description of concept ecological education. 
Ecological education presents raised process affecting members of societies in 
order to create at people attitude respect for environment. Process education 
can be accustomed to different manners, subjects and assumption worldviews. In 
second part of article is placed analysis of data sociological research. It have 
been realized among Ukrainian students at the State Humanistic University of 
Rivne in may 2015. On base of data it is possible to ascertain, that differences in 
opinions between students of natural sciences and students of humanities are not 
significant. Process of ecological educating lasts in time and it should bring 
positive results in future.
Keywords: ecological education, sociological research, future, worldview.
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дзеркалюючи зміни, що 
відбуваються у світі, і вра-
ховувати наслідки для 
наступних поколінь.

Існують численні класи-
фікації процесу екологіч-
ної освіти, зокрема, за спо-
собом її отримання: 
• мультидисциплінарна 

освіта, у межах якої від-
бувається вмонтовуван-
ня контенту, пов’язаного 
з охороною довкілля, у 
навчальні програми з 
традиційних предметів;

• інтердисциплінарна, у 
якій екологічний зміст 
виокремлено і взято в 
рамки спеціального 
предмета;

• мультидисциплінарно-
інтегруюча, яка є поєд-
нанням попередніх під-
ходів [3, с. 422].
Інший поділ, що базуєть-

ся на особистості персони, 
яка проводить навчання, 
дає змогу виокремити:
• формальну освіту, що 

охоплює дітей від 
дошкільного віку до сту-
дентів університетів, а 
також учителів і спеціа-
лістів, пов’язаних із охо-
роною довкілля;

• неформальну освіту, яка 
проводиться поза офі-
ційною системою шкіль-
ництва, наприклад, через 
засоби масової інформа-
ції або інформацію, отри-
ману від інших людей [5, 

с. 41].
результати досліджень 

UNESCO дають змогу 
твердити, що найбільш 
успішним є реалізація 
освіти у формальному 
аспекті, який базується на 
мультидисциплінарно-
інтегруючій моделі.

Так само важливі крите-
рії класифікації екологіч-
ної освіти мають філософ-
ські та світоглядні основи. 
на їхній підставі вирізне-
но:
• консервативну течію – 

вона полягає в переда-
ванні знання зі сфери 
біологічних, хімічних і 
географічних наук та 
інформації, яка стосуєть-
ся стану довкілля і прав, 
які регламентують його 
використання. Згідно з 
цією течією припуска-
ється, що підставою для 
діяльності, пов’язаної з 
охороною довкілля, є 
ґрунтовні знання;

• радикальну течію, яка 
надає меншого значення 
знанням про довкілля, 
пропонуючи взамін без-
посередній контакт із 
природою. Суттєвою в 
цьому разі є діяльність 
на території;

• помірковану течію, яка 
натомість передбачає 
тісний зв’язок між собою 
природних і суспільних 
аспектів зі знаннями і 

практичними навичка-
ми, одночасно визнаючи 
і підтримуючи діяль-
ність на благо врівнова-
женого розвитку [1, с. 
331].
Принципи екологічної 

освіти, сформульовані різ-
ними дослідниками, 
можна поділити так… 

Структурні принципи:
– принцип загальності, 

згідно з яким екологічна 
освіта повинна охоплю-
вати всі суспільства, сто-
суючись кожної сфери і 
всіх рівнів формальної 
та неформальної освіти;

– принцип постійності, 
який означає, що еколо-
гічна освіта повинна 
поширюватися на ціле 
життя людини і бути ста-
лим елементом навчан-
ня.
Принципи, які стосу-

ються змісту і методу:
– принцип інтердисциплі-

нарності та холізму, який 
передбачає вираховуван-
ня й інтегрування при-
родничих, суспільних, 
політичних, економіч-
них, технологічних, 
моральних, аксіологіч-
них та інших проблем;

– принцип ураховування і 
використання знання і 
цінностей близьких осві-
чених людей;

– принцип поєднання 
локального і глобально-
го виміру проблематики 
довкілля;

– принцип пристосування 
змісту і методу до потреб 
і можливостей людини;

– принцип критицизму, що 
ураховує в процесі осві-
ти дилеми і виклики, 
пов’язані з охороною 
середовища;

– принцип орієнтації на 
проблеми;

– принцип практичності, 
який означає, що науки, 
опанування якими є 
складовою екологічної 
освіти, повинні бути 

придатними в особисто-
му та професійному 
житті;

– принцип диференціації, 
що рекомендує застосу-
вання різнорідних мето-
дів освіти;

– принцип участі, який 
пропонує освіченим осо-
бам здійснювати вплив 
на рішення щодо змісту і 
методів навчання;

– принцип динамізму, що 
передбачає модифікацію 
змісту і форми освіти 
відповідно до змін у світі 
знань;

– принцип суб’єктивізму, 
який дає змогу відходи-
ти від винятково 
об’єктивного пізнання в 
напрямі врахування еко-
логічних проблем;

– принцип освіти в сере-
довищі, що вимагає 
використовувати приро-
ду як сцену освіти, дже-
рело знань і емоцій;

– принцип участі зовніш-
ніх суб’єктів, який про-
понує, щоб у процесі 
освіти були учасники, 
активно заангажовані 
діяльністю, яка має на 
меті охорону природи [3, 
с. 424-425].

Екологічні­цінності­у­
свідомості­українських­
студентів­гуманітарних­
і­природничих­факуль-

тетів
Соціологічне досліджен-

ня, здійснене у травні 
2015 р., мало на меті 
з’ясувати позиції молодих 
мешканців України щодо 
стану природного середо-
вища. найважливіші 
дослідницькі проблеми 
було сформульовано так: 
Як досліджувані оцінюють 
стан природного середови-
ща? Хто, на думку студен-
тів, відповідальний за 
нинішній стан довкілля? 
Чи респонденти виража-
ють занепокоєння означе-
ними екологічними загро-
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зами? Яку ціннісну пози-
цію, за оцінкою студентів, 
посідає охорона природи? 
Яким джерелам інформа-
ції найбільше довіряють 
досліджувані особи? Чи 
належним способом відбу-
вається процес екологічної 
освіти респондентів? І, 
нарешті, чи існує різниця в 
оцінках на тему стану при-
родного середовища між 
студентами природничих 
факультетів та гуманітар-
них і суспільних наук? 

на думку досліджува-
них, стан природного 
середовища поганий і від-
повідальною за це в осно-
вному є важка промисло-
вість. найбільшу тривогу 
у досліджуваних викликає 
забруднення води, ґрунту і 
повітря. Студенти твер-
дять, що охорона природи 
надзвичайно важлива для 
них. У формулюванні й 
оцінці масштабу екологіч-
них проблем респонденти 
найбільше довіряють нау-
ковцям. натомість для 
здійснення процесу еколо-
гічної освіти важливим є 
передавання знань, ціннос-
тей, а також пропагування 
екологічних позицій. І, 
зрештою, дослідження 

виявило, що студенти при-
родничих факультетів 
виявляють більше зацікав-
леності станом природного 
становища, ніж представ-
ники гуманітарних і сус-
пільних наук.

дослідження були зреа-
лізовані під час цілеспря-
мованого тестування 130 
студентів рівненського 
державного гуманітарного 
університету. Причому 
половину досліджуваних 
становили студенти гума-
нітарних або суспільних 
факультетів, другу полови-
ну – природничих. рес-
понденти були слухачами 
студій неповної вищої 
освіти або інженерних (за 
винятком студентів І 
курсу) – бакалаврату – та 
студентами магістратури. 
Варто зазначити, що 73,8% 
респондентів – жінки, 
решта — чоловіки. Крім 
того, 29,2% — особи віком 
17-19 років, 69,2% — 20-22 
років, а 1,5% — віком 23-25 
років.

Під час соціологічного 
опитування було викорис-
тано метод аудиторного 
анкетного дослідження. 
дослідницьким інстру-
ментарієм був питальник 

анкет, що містив 18 закри-
тих і напіввідкритих запи-
тань. натомість відповідні 
обчислення було здійсне-
но у статистичній програмі 
SPSS. Запитання й отри-
мані дані подано в табли-
цях.

на основі даних таблиці 
1 можна твердити, що 
змінна «факультет навчан-
ня» суттєво не впливає на 
сприймання студентами 
стану природного середо-
вища. Варто зауважити, 
що однаково високим є 
показник відповіді «погір-
шується внаслідок діяль-

ності людини» серед сту-
дентів і природничих, і 
гуманітарних факультетів, 
хоча більш повною відпо-
віддю є твердження «погір-
шується у зв’язку з діяль-
ністю людини та природ-
ними змінами». 

Аналіз даних таблиці 2 
свідчить про те, що змінна 
«факультет навчання» пев-
ним чином впливає на мір-
кування студентів віднос-
но суб’єктів, відповідаль-
них за поганий стан при-
родного середовища. Сту-
денти природничих 
факультетів покладали 
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Таблиця­1­

Дані­оцінки­студентами­стану­природного­­
середовища,­%

Чи­стан­природного­середовища,­на­твою­думку,
студенти 

природни-
чих факуль-

тетів

студенти гума-
нітарних і сус-

пільних 
факультетів

поліпшується 1,6 0
не змінюється 0 4,7

погіршується внаслідок 
діяльності людини 48,4 51,6

погіршується внаслідок 
природних змін 1,6 1,6

погіршується також у 
зв’язку з людською 

діяльністю
45,3 42,4

важко сказати 3,1 0
Джерело: власні дослідження (джерело фінансування 
досліджень: адресна дотація Міністерства науки і вищої 
школи, номер проекту IS-01/2015/508)

Таблиця­2­

Дані­оцінки­студентами­відповідальності,­яку­
несуть­вибрані­суб’єкти­за­стан­природного­

середовища,­%

Хто­або­що,­на­твою­думку,­найбільшою­мірою­є­від-
повідальним­за­забруднення­природного­середови-

ща?
студенти 

природни-
чих факуль-

тетів

студенти гума-
нітарних і сус-

пільних 
факультетів

атомні електростанції 35,5 19,2
корпорації та фабрики 8,2 25,6

транспортні засоби 18,5 19,8
розвиток сільського 

господарства 0,4 1,2

чиновники, які створю-
ють недостатні юридич-

ні регулювання
9,0 6,1

усі мешканці Землі, у 
тому числі я 28,0 27,4

сама природа 0,4 0,6
Джерело: власні дослідження

Виступ Прем’єр-міністра Індії Індіри Ганді на 1-й Конференції з 
проблем оточуючого середовища у Стокгольмі у 1972 р.



відповідальність за дегра-
дацію довкілля на атомні 
електростанції, інших 
факультетів – на всіх меш-
канців Землі, включно із 
собою. У наступній почер-
говості перші вказували, 
що вину за погіршення 
стану природного середо-
вища несуть усі мешканці 
Землі, а другі – що корпо-
рації та фабрики. Варто 
звернути увагу на значну 
різницю у відповідях при-
родників і гуманітаріїв 
стосовно наслідків діяль-
ності атомних електро-
станцій та корпорацій і 
фабрик. доволі значний 
відсоток у обох групах 
набрала також відповідь 
«транспорті засоби». най-
менше студентів, без ура-
хування факультету 
навчання, перекладають 
вину за стан природного 
середовища на саму при-
роду і розвиток сільського 
господарства.

дані таблиці 3 вказують 
на те, що зберігання радіо-
активних відходів більше 
тривожить студентів при-
родничих факультетів, ніж 
гуманітарних. Стосовно 
забруднення води, повітря 
і ґрунту не зафіксовано 
значних розбіжностей у 
ставленні студентів обох 
груп, хоча рівень занепо-
коєності студентів природ-
ничих факультетів є 

вищим. Зазначимо, що 
стосовно забруднення 
повітря ніхто не відповів 
«рішуче ні». Збільшення 
кількості сміття також 
турбує студентів: різниця 
між відсотком показників 
обох груп є мінімальною. 
У свою чергу, якщо йдеть-
ся про споживацькі звич-
ки, що проявляються в 
набутті надмірної кількос-
ті благ, не завжди потріб-
них людям, думки респон-
дентів розділилися. Сту-
денти, які твердили, що 
надмірне споживацтво 
тривожить їх, та ті, яких це 
явище не хвилює, станови-
ли наближений відсоток 
слухачів природничих 
факультетів. Частина 
гуманітаріїв висловила 
занепокоєння з цього при-
воду, однак у більшості з 
них значне споживацтво 
не викликало побоювань. 
Щодо змінної «прийдешня 
екзистенція людського 
роду» майже половина 
студентів не виявила зане-
покоєння тим, що людство 
може вимерти. Заслуговує 
на увагу той факт, що 
майже 1/3 респондентів не 
змогла визначитися сто-
совно цієї загрози. Це 
може бути пояснене тим, 
що студенти не знали про 
існування такої загрози. Та 
все ж переважна більшість 
із них була занепокоєна 
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Таблиця­3­

Дані,­які­відображають­тривогу­студентів­сто-
совно­вибраних­загроз,­%

Чи­зберігання­радіоактивних­відходів­викликають­у­
тебе­побоювання?

студенти 
природни-

чих факуль-
тетів

студенти гума-
нітарних і сус-

пільних 
факультетів

рішуче так 53,1 44,4
радше так 40,6 36,5
радше ні 0 12,7
рішуче ні 1,6 3,2

важко сказати 4,7 3,2
Чи­забруднення­води­викликає­в­тебе­побоювання?

рішуче так 56,3 60,7
радше так 39,1 34,4
радше ні 1,6 3,3
рішуче ні 1,6 0

важко сказати 1,6 1,6
Чи­забруднення­повітря­викликає­в­тебе­побоювання?

рішуче так 61,5 58,7
радше так 36,9 38,1
радше ні 1,5 0

важко сказати 0 3,2
Чи­забруднення­ґрунту­викликає­в­тебе­побоювання?

рішуче так 37,5 40,0
радше так 50,0 36,7
радше ні 7,8 13,3
рішуче ні 0 3,3

важко сказати 4,7 6,7
Чи­збільшення­кількості­сміття­викликає­в­тебе­побо-

ювання?
рішуче так 62,5 69,8
радше так 31,3 23,8
радше ні 4,7 3,2
рішуче ні 0 1,6

важко сказати 1,6 1,6
Чи­споживацькі­звички­викликають­у­тебе­побою-

вання?
рішуче так 1,6 1,7
радше так 36,5 33,3
радше ні 36,5 43,3
рішуче ні 3,2 8,3

важко сказати 22,2 13,3
Чи­викликає­у­тебе­побоювання­прийдешня­екзис-

тенція­людського­роду?
рішуче так 4,8 5,1
радше так 49,2 45,8
радше ні 17,5 13,6

важко сказати 28,6 35,6
Джерело: власні дослідження

«Саміт Землі» — конференція ООН 1992 р. у Ріо-де-Жанейро



такою візією, до того ж 
ніхто не відповів «рішуче 
ні». Можна констатувати, 
що змінна «факультет 
навчання» не впливає на 
міркування, висловлені 
досліджуваними щодо еко-
логічних загроз. Зазначи-
мо, що названі загрози, 
окрім забруднення повітря 
і прийдешньої екзистенції 

людського роду, не викли-
кали тривоги у більшої 
кількості гуманітаріїв.

Аналіз даних таблиці 4 
вказує, що для більшості 
респондентів, без огляду 
на факультет навчання, 
проблема охорони приро-
ди є суттєвішою, ніж еко-
номічний розвиток. При-
чому для природників 

вона має більшу вагу, ніж 
для гуманітаріїв. Стосовно 
змінної «науково-техніч-
ний прогрес» більшість 
природників ствердила, 
що важливішою є охорона 
природи, з цією думкою не 
до кінця погодилися гума-
нітарії. У свою чергу, теро-
ристичну загрозу понад 
половина досліджуваних 
задекларувала як важливі-
шу, порівняно з охороною 
природи. натомість у 
зіставленні з політичною 
системою турбота про при-
роду для більшості дослі-
джуваних становила важ-
ливішу цінність. І врешті-
решт, вагомість культурної 
традиції порівняно з охо-
роною природи студенти 
природничих факультетів 
визначили як більшу, іншої 
думки є студенти-гумані-
тарії. Варто зазначити, що 
багато респондентів, зде-
більшого гуманітаріїв, не 
змогли визначитися зі 
ставленням до вищезгада-
них проблем.

Аналіз даних таблиці 5 
показує, що студенти при-
родничих факультетів охо-
чіше довіряють екологіч-
ним організаціям і науков-
цям, студенти-гуманітарії 
— у першу чергу науков-

цям, а потім екологічним 
організаціям. Варто заува-
жити, що вищий відсоток 
гуманітаріїв, порівняно з 
природниками, довіряє 
мас-медіа та міжнародним 
інституціям, зокрема 
Європейському Союзу. 
небагато респондентів від-
повіли, що у проблемі охо-
рони довкілля більше дові-
ряють сім'ї або друзям. 
невелика група студентів 
заявила, що не довіряє 
жодним інформаційним 
джерелам. Поодинокі рес-
понденти-гуманітарії були 
схильні довіряти урядові.

Отже, можна констату-
вати, що змінна «факуль-
тет навчання» не впливає 
на заявлену довіру дослі-
джуваних до окремих 
інформаційних джерел, які 
містять дані щодо еколо-
гічних проблем та охорони 
довкілля.

на підставі проведених 
досліджень можна конста-
тувати, що студенти вияв-
ляли зацікавленість про-
блемами екології та охоро-
ни природного середови-
ща. Варто підкреслити, що, 
на думку респондентів, 
стан довкілля погіршуєть-
ся; відповідальність за це 
несуть численні суб'єкти, 
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Таблиця­4­

Дані­щодо­декларованої­цінності­охорони­
довкілля­­порівняно­з­іншими­благами,­%

Чи­є,­на­твою­думку,­проблема­охорони­природи­
важливішою­від­економічного­розвитку?

студенти 
природни-

чих факуль-
тетів

студенти гума-
нітарних і сус-

пільних 
факультетів

рішуче так 23,4 12,7
радше так 32,8 41,3
радше ні 25,0 28,6
рішуче ні 6,3 3,2

важко сказати 12,5 14,3
Чи­є,­на­твою­думку,­проблема­охорони­природи­
важливішою­від­науково-технічного­прогресу?

рішуче так 10,9 4,8
радше так 42,2 33,3
радше ні 28,1 31,7
рішуче ні 7,8 12,7

важко сказати 10,9 17,5
Чи­є,­на­твою­думку,­проблема­охорони­природи­

важливішою­від­терористичної­загрози?
рішуче так 17,5 8,1
радше так 23,8 21,0
радше ні 34,9 35,5
рішуче ні 17,5 27,4

важко сказати 6,3 8,1
Чи­є,­на­твою­думку,­проблема­охорони­природи­

важливішою­від­зміни­політичної­системи?
рішуче так 28,6 28,1
радше так 25,4 26,6
радше ні 28,6 23,4
рішуче ні 7,9 17,2

важко сказати 9,5 4,7
Чи­є,­на­твою­думку,­проблема­охорони­природи­

важливішою­від­культурної­традиції?
рішуче так 19,4 24,2
радше так 24,2 29,0
радше ні 27,4 24,2
рішуче ні 17,7 11,3

важко сказати 11,3 11,3
Джерело: власні дослідження

Таблиця­5­

Дані­щодо­джерел­інформації,­яким­досліджува-
ні­найбільше­довіряють,­%

Яким­інформаційним­джерелам­ти­довіряєш­най-
більше?

Студенти 
природни-

чих факуль-
тетів

Студенти 
гуманітарних і 

суспільних 
факультетів

екологічні організації 34,2 22,6
товариства споживачів 3,0 3,8

науковці 32,6 30,6
міжнародні інституції 14,4 19,6

мас-медіа 8,6 15,2
сім'я і друзі 4,4 5,9

урядові 0 0,4
жодним 1,4 1,8

інше 1,4 0
Джерело: власні дослідження



діяльність яких безпосе-
редньо призводить до 
винищення і надмірної 
експлуатації природних 
ресурсів. досліджувані 
засвідчили також «вразли-
вість і екологічне уявлен-
ня», які проявилися зане-
покоєнням щодо зберіган-
ня радіоактивних відходів, 
забруднення ґрунту і пові-
тря, збільшення кількості 
сміття, надмірного спожи-
вацтва і прийдешньої 
екзистенції людства. 
Можемо стверджувати, що 
проблеми охорони довкіл-
ля порівняно з іншими 
вартостями не становили 
надто важливого блага, як 
можна було б думати, 
керуючись даними, отри-
маними на самому початку 
опитування. респонденти 
виявили турботу про при-
роду, однак, коли справи 
екології було зіставлено з 
іншими проблемами, то 
перші подекуди втрачали 
значення. дослідження 
виявило, що респонденти 
черпали знання про стан 
природного середовища з 
різних джерел: природни-
ки довіряють екологічним 
організаціям, а гуманітарії 

— науковцям. Вкажемо, 
що жодна група не вияви-
ли ані найменшої довіри 
до політичної влади. Сту-
денти природничих 
факультетів стосовно біль-
шості порушуваних про-
блем показали дещо вищі 
результати, ніж гуманіта-
рії, зокрема стосовно стану 
довкілля та екологічних 
загроз. Можемо стверджу-
вати, що природники вияв-
ляли більш редукційний 
спосіб мислення, нато-
мість гуманітарії — холіс-
тичний. Такі висновки 
можна зробити на основі 
відповідей на питання про 
суб'єкти, відповідальні за 
поганий стан довкілля: 
природники в основному 
звинуватили атомні елек-
тростанції, а гуманітарії — 
усіх мешканців Землі; а 
також у відповідях на 
запитання про поціновува-
ні вартості екологічний і 
науково-технічний розви-
ток становили для природ-
ників суттєвіше благо, ніж 
охорона природного серед-
овища, натомість для гума-
нітаріїв важливішими 
були політичні зміни і 
культурна традиція. Варто 

зазначити, що респонден-
ти не завжди відповідали 
щиро. 

Спосіб сприймання 
стану природного середо-
вища студентами вказує на 
той факт, що ймовірно 
процес формальної освіти 
меншою мірою впливає на 
їхні погляди і ставлення до 
природи, ніж неформаль-
ної. Таке спостереження 
базується на незначній від-
мінності у відповідях 

досліджуваних. Слід 
також зазначити, що вплив 
на українське студентство 
процесу всебічної еколо-
гічної освіти є помітним і 
спрямований на форму-
вання у них повної еколо-
гічної свідомості, чому 
певною мірою посприяло 
проведене дослідження. 
Як і кожен освітній про-
цес, цей також потребує 
часу і, безсумнівно, прине-
се в майбутньому позитив-
ні результати. 
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АнОТАЦІЯ
У сучасних умовах одним із найважливіших інструментів формування 

ставлення людини до природи повинна бути екологічна освіта, яка розви-
ває екологічну свідомість членів суспільства. на підставі проведених 
досліджень можна констатувати, що українські студенти виявляли заці-
кавленість справами екології та охорони природного середовища. Поміт-
ний вплив на українських студентів має процес всебічної екологічної 
освіти, що сприяє творенню виразної екологічної свідомості. Як і кожен 
освітній процес, він теж потребує часу і, безсумнівно, принесе в майбут-
ньому позитивні результати.

Ключові слова: екологічна освіта, соціологічні дослідження, майбутнє, 
світогляд.

АннОТАЦиЯ 
В современных условиях одной из важнейших форм создания отноше-

ния человека к природе должно быть экологическое образование, которое 
развивает экологическое сознание всех членов общества. на основании 
проведенных исследований можно констатировать, что украинские 
студенты проявляли интерес к экологии и охране окружающей природ-
ной среды. Заметное влияние на украинских студентов имеет процесс 
всестороннего экологического образования, который способствует фор-
мированию у них развитого экологического сознания. Как и каждый 
образовательный процесс, он также требует времени и, несомненно, при-
несет в будущем положительные результаты.

Ключевые слова: экологическое образование, социологические исследо-
вания, будущее, мировоззрение.

На саміті ООН зі сталого розвитку (25-27 вересня, штаб-
квартира ООН у Нью-Йорку) була прийнята програма 

глобального розвитку до 2030 року. На думку 
Генерального секретаря ООН Пан Гі Муна, вона містить 

універсальний, комплексний план дій, націлений на 
глибокі зміни. Зокрема, по налагодженню гармонійних 

взаємовідносин між людиною і природою



Вийшов друком третій 
том колективної дослід-
ницької праці юрія Мака-
ра, Віталія Макара та 
Михайла Горного. Автори 
завершили проект, що мав 
за мету відтворити складні, 
часом трагічні періоди в 
житті холмщаків і підля-
шуків, які стали біженця-
ми в часи Першої світової 
війни, пережили важкі й 
суперечливі міжвоєнні 
часи і, зрештою, до завер-
шення другої світової 
війни з волі польського та 
радянського урядів були 
змушені покинути рідні 
землі і стати переселенця-
ми.

Перший том автори при-
святили виключно науко-
вому аналізу історії поль-
сько-українських взаємин 
на Холмщині і півдні Під-
ляшшя, так званого біжен-
ства до росії та депортації 
до СрСр. У другому томі 
зібрано матеріали, що відо-
бражають обставини, у 
яких опинилися пересе-
ленці та які визначали 
їхню подальшу долю, 
одних уже в Україні, а 
інших на західних землях 
Польщі після акції «Вісла». 
Третій том містить матеріа-
ли про сучасне організова-
не життя переселенців в 
Україні та Польщі. Однак 
буде справедливо зазначи-
ти, що насправді йдеться 
про людей, які у складних 
умовах взялися за віднов-
лення культурного та гро-
мадського життя холмща-
ків і підляшуків більш як 
через сорок років після 
депортації. Таким чином, 
автори дещо вийшли за 
межі визначених хроноло-
гічних рамок. Однак, як 
показує аналіз зібраного 

матеріалу, саме сучасні 
холмсько-підляські земля-
цтва демонструють не тіль-
ки активну позицію в усіх 
життєво важливих питан-
нях, а й послідовно віднов-
люють давні традиції гро-
мадського життя, виробле-
ні попередніми покоління-
ми української спільноти в 
Польщі.

Автори зберегли тради-
ційну структуру, апробова-
ну в другому томі: перша 
частина «дослідницькі 
роздуми», друга — «Спога-
ди і світлини», третя — 
«документи». Читач має 
змогу не лише зрозуміти 
історичні обставини, у 
яких функціонували зем-
ляцькі організації, особли-
вості та напрями їхньої 
діяльності, а й поринувши 
у спогади учасників гро-
мадського руху, пережити 
неповторне відчуття при-
четності до цілої епохи. на 
нашу думку, провідну роль 
у підходах до висвітлення 
організованого земляцько-
го руху українців-холмща-
ків відіграє той факт, що 
автори є активними учас-
никами земляцтв, а профе-
сор юрій Макар входить 
до багатьох із них. Тому 
більша частина описаних 
подій відбувалася за безпо-
середньої участі родини 
Макарів, які через роки 
пронесли любов до рідної 
землі й долучаються до 
всіх наукових, культурних, 
духовних заходів, що спри-
яють збереженню історич-
ної пам’яті.

Перший розділ «Громад-
ські організації переселен-
ців та їх нащадків в Украї-
ні» можна вважати нова-
торським із огляду на те, 
що нікому досі не вдавало-
ся зібрати по крихтах 
інформацію про земляцькі 
організації, які активно 
почали з’являтися напри-
кінці 80-х рр. ХХ ст., на 
хвилі громадської та сус-
пільної активності періоду 
перебудови. Автори слуш-
но зазначають, що прого-
лошення політики глас-
ності колишні переселенці 
сприйняли як нагоду не 
лише заявити про своє 
існування, а й по крихтах 
відновлювати історичну 
пам’ять про втрачену бать-
ківщину. 

розповідь про діяльність 
холмсько-підляських зем-
ляцьких організацій може 
слугувати своєрідною 
енциклопедією, що дає 
добре систематизовану 
детальну інформацію про 
структуру, напрями робо-
ти, результати і, найголо-
вніше, – людей, які демон-
струють упевнений опти-
мізм у необхідності й 
корисності своєї праці, 
попри значні перепони 
об’єктивного та й суто 
людського характеру, 
докладають значних 
зусиль для досягнення 
своєї мети.

Значну увагу в роботі 
приділено одній із найбіль-
ших і найактивніших на 
сьогодні холмській спіль-
ноті на Волині. Зокрема, 

тут діє Волинське обласне 
ветеранське громадсько-
культурне товариство 
«Холмщина» на чолі з 
журналістом, письменни-
ком Миколою Онуфрійчу-
ком, засноване в 1990 році. 
до його розбудови докла-
лися знані у краї пересе-
ленці: письменник і пере-
кладач Віктор ревуха, про-
фесор Олександр рисак, 
поет Йосип Струцюк, Лідія 
Засадко, Зіновій Марчук 
та інші. 

Важливим, як підкрес-
люють автори, і надзвичай-
но цінним у реалізації 
завдань товариства є спри-
яння місцевих органів 
влади та церковних ієрар-
хів: здійснюються палом-
ницькі поїздки до рідного 
краю, упорядковуються 
кладовища, встановлюють-
ся меморіальні знаки, про-
водяться щорічні фестива-
лі-конкурси, пам’ятні ака-
демії в рамках Комплек-
сної програми «Пам’ятаємо 
рідний край». надзвичай-
но важливе місце в житті 
холмщаків займають духо-
вні святині, зокрема, Холм-
ська чудотворна ікона 
божої Матері, яка завдяки 
добрій волі членів товари-
ства, у першу чергу дочки 
о. Гавриїла Коробчука 
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надії Горлицької, передана 
під охорону держави. Зараз 
триває спорудження муро-
ваного храму Холмської 
ікони богородиці в Луцьку 
на пожертви нащадків 
переселенців із усього 
світу. Вартим окремої 
уваги є проект Волинської 
ОдА з утримування в 
належному статі місць 
української пам’яті похо-
вань жертв війни та полі-
тичних репресій на терито-
рії Люблинського воєвод-
ства республіки Польща, 
яке здійснюється силами 
громад Волинської області.

Аналізуючи діяльність 
Київського холмського 
земляцтва, автори наголо-
шують на тому, що, окрім 
справи збереження істо-
ричної пам’яті переселен-
ців та забезпечення право-
вого захисту депортованих, 
серед актуальних завдань 
Київського ветеранського 
правозахисного товариства 
українців імені Михайла 
Грушевського, заснованого 
в 1998 р., є сприяння про-
цесам розвитку демократії 
та ліквідації наслідків тота-
літаризму в усіх сферах 
суспільного життя. Профе-
сор Євген баран, який пер-
шим очолив товариство, і 
по суті поставив високу 
планку в організації діяль-
ності, зібрав надзвичайно 
яскравих і авторитетних 

діячів у різних галузях 
науки та культури: Андрій 
бурячок, Веніамін Сікора, 
Йосип Гриб, ростислав і 
Петро Гвоздяки, Микола 
дмитрук, роман Кутас, 
Микола Крупа та ін. Тепер 
уже впродовж тривалого 
часу діяльністю товариства 
гідно кермує Степан рома-
нюк.

Вартим уваги читача є і 
огляд діяльності Львів-
ського земляцтва холмща-
ків, заснованого в 1990 р. 
зусиллями громадських 
активістів — поета Володи-
мира Лучука, професора 
Леоніда Квітковського 
(перший голова), професо-
ра Миколи Кравця, профе-
сора Ярослави Закрев-
ської, Олега Матвійчука, 
юрія Головача та інших. 
Саме з ініціативи Львів-
ського товариства в 1994 р. 
відбувся Перший світовий 
конгрес українців Холм-
щини та Підляшшя, на 
який з’їхалося понад 700 
делегатів з усіх країн, де 
мешкають переселенці. 
Уже тоді Конгрес прийняв 
ухвалу щодо необхідності 
визнання виселення укра-
їнців із Польщі примусо-
вим і надання їм статусу 
депортованих. Окрім нау-
кових, культурних, палом-
ницьких акцій товариство 
за сприяння Львівської 
єпархії УАПЦ домоглося 

будівництва храму на честь 
Ікони Холмської божої 
Матері у Львові. Значну 
увагу львівська «Холмщи-
на» надає пошукові комп-
ромісних рішень у 
розв’язанні польсько-укра-
їнських суперечностей. 

Підрозділи, присвячені 
діяльності рівненських і 
тернопільських земляцтв, 
порушують життєво важ-
ливі питання сьогодення і 
перспектив переселенців та 
їхніх нащадків. Окрім істо-
ричних, літературних, цер-
ковних проблем у житті 
холмської спільноти в 
Україні, які вона вирішує 
власними силами, товари-
ства намагаються достука-
тися до урядів України та 
Польщі, аби забезпечити 
депортованим українцям 
право безвізового режиму 
для відвідування рідних 
місць, храмів і могил пра-
щурів. Зверталася увага 
вищого керівництва країн 
на необхідність вшануван-
ня пам’яті загиблих україн-
ців Закерзоння на території 
Польщі, зокрема, відкриття 
пам’ятника жертвам Сагри-
ня, де загинуло найбільше 
мирного населення в пері-
од польсько-українського 
протистояння. 

У вересні 2014 р. вдало-
ся, зважаючи на відзначен-
ня 70-х роковин початку 
депортації українців із 

Польщі, домогтися слу-
хань у парламентському 
підкомітеті Верховної 
ради України, у яких взяли 
участь політики, науковці, 
представники товариств та 
земляцтв, журналісти. 
Вели слухання народний 
депутат Олег Панькевич і 
директор Українського 
інституту національної 
пам’яті Володимир 
В’ятрович. було порушено 
надзвичайно складні полі-
тико-правові та морально-
культурні аспекти в житті 
холмських переселенців. 

другий розділ книги 
«Організоване життя укра-
їнців у Польщі: історія, 
здобутки, проблеми…» 
складається з підрозділів, 
які містять надзвичайно 
цікавий огляд історичних 
умов, що сприяли або пере-
шкоджали налагодженню 
українського організовано-
го життя після «Вісли», 
коли тисячі українських 
родин із коренем вирвали з 
прадідівської землі, розпо-
рошивши по західних поні-
мецьких воєводствах 
Польщі. Автори справед-
ливо відзначають суттєві 
відмінності, у яких опини-
лися польські українці 
порівняно з радянськими 
реаліями. Повоєнний пері-
од можна вважати майже 
аналогічним в обох краї-
нах, за винятком хіба що 
періоду десталінізації, 
коли радянська система 
пішла шляхом поверхневої 
демократизації, а Польська 
народна республіка зумі-
ла все ж таки знайти і 
утвердити баланс комуніс-
тичної ідеології з націо-
нально-державною кон-
стантою. У цьому контек-
сті виразніше постає спро-
ба польського керівництва 
дозволити створення в 
1956 р. Українського сус-
пільно-культурного това-
риства і навіть видавати 
газету «наше слово». При 
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тому що діяльність товари-
ства жорстко контролюва-
лася польським політични-
ми та силовими відомства-
ми, автори вважають його 
одним із найважливіших 
інструментів у справі від-
родження українського 
життя. У Пнр з’явилася 
можливість навчати дітей 
рідною мовою, видавати 
книги, здійснювати куль-
турні акції, а найголовніше 
– легалізувати Українську 
греко-католицьку церкву. 
Автори, не абсолютизуючи 
позитивні сторони діяль-
ності українського товари-
ства, вказують на жорсткі 
реалії, у яких воно існува-
ло. А це — наполегливі 
пошуки націоналістів 
серед його членів, цькуван-
ня активістів, вимушене 
координування діяльності 
з керівництвом ПОрП, що 
значною мірою понизило 
політичні та суспільні 
нотки у вимогах до держа-
ви. Тож протягом певного 
часу товариство вимушене 
було зосередитися виключ-
но на культурно-освітній 
сфері. 

Однак, як виявилося, це 
був той ґрунт, який дав 
можливість наприкінці 
80-х – початку 90-х рр., 
коли в умовах демократи-
зації та декомунізації 
Польської республіки 
українці отримали новий 
шанс на активне громад-
сько-політичне життя, реа-
лізувати його повною 
мірою. У 1990 р. виникло 
Об’єднання українців у 
Польщі, що протягом 
короткого часу вже налічу-
вало десять відділів, однак, 
як справедливо зауважу-
ють автори, тільки два з 
них засновано на україн-
ських землях. Тобто про-
блема повернення вимуше-
них переселенців залиша-
ється болючою і актуаль-
ною досі. Спільним для 
земляцьких товариств оба-

біч кордону є питання збе-
реження історичної 
пам’яті, відновлення укра-
їнських меморіальних 
місць, насамперед цвинта-
рів. до сьогодні контравер-
сійною залишається про-
блема різних, часто воро-
жих підходів до трактуван-
ня історичного минулого, 
пов’язаного з Унр, Україн-
ською галицькою армією, 
УПА тощо. Це потребує 
дуже обережного ставлен-
ня до трагічних епізодів 
спільного українсько-
польського минулого. на 
думку авторів, нині україн-
ці в Польщі повинні вирі-
шити два завдання: 
ув’язати минуле, особливо 
наслідки «Вісли», яке 
впливає на всі сторони 
життя української грома-
ди, із побудовою стратегії 
розвитку та процвітання; 
відновити добрий імідж 
українця в Польщі. Саме в 
цих напрямах активно пра-
цює організація. 

Авторами детально 
висвітлено діяльність 
Союзу українців Підляш-
шя. Ця організація пред-
ставляє інтереси як україн-
ців Північного Підляшшя, 
яких не зачепила депорта-

ція, але які теж пройшли 
через важкі випробування 
урядових заборон на націо-
нальне життя; так і вихід-
ців із південної частини, 
які стали вимушеними 
переселенцями. Цікаво, що 
саме активісти Підляшшя 
ще у 50-х рр. спробували 
створити прецедент, пере-
творивши місто Кліщелі на 
центр українського куль-
турного життя з україн-
ською мовою навчання в 
місцевій початковій школі 
та найкращим у Польщі 
українським театром. Сьо-
годні товариство є одним із 
найяскравіших репрезен-
тантів українського органі-
зованого життя в Польщі. 
Як стверджує редактор 
часопису «над бугом і 
нарвою» юрій Гаврилюк, 
позитивним фактором 
діяльності товариства є 
відсутність важкого тягаря 
польсько-українських 
суперечностей, сприятлива 
атмосфера та взаємодія з 
місцевими управлінськи-
ми і громадськими струк-
турами. 

Окрему увагу автори 
приділили Українському 
товариству, яке функціо-
нує з 1999 р. в Люблині, 

об’єднує представників 
української громади не 
тільки Люблина, а й Холма 
та інших місцевостей, про-
водить чимало різноманіт-
них культурних акцій, 
спрямованих на збережен-
ня національної самобут-
ності української меншини 
в Польщі. не обминули 
автори своєю увагою Това-
риства українських істори-
ків у Польщі, заснованого 
у 2004 р. з ініціативи істо-
риків українського похо-
дження професора романа 
дрозда, докторів Григорія 
Купріяновича та романа 
Висоцького. Особливо від-
значено, що серед фахових 
українських організацій 
Польщі воно відіграє про-
відну роль, здійснюючи 
надважливу місію – завдя-
ки підготовленим його спе-
ціалістами публікаціям і 
проведенню наукових 
форумів поширюються 
знання про Україну та 
українців, виробляються 
цивілізаційні підходи у 
вивченні українсько-поль-
ської історії, формуються 
взаємини між українцями 
та поляками на основі вза-
ємоповаги та взаємопро-
щення.
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Важливе місце у пред-
ставленому проекті займа-
ють українські часописи 
«наше слово» та «над 
бугом і нарвою». Автори 
звертаються до історії 
заснування, становлення і 
функціонування їх у сус-
пільному просторі не тіль-
ки української громади, а й 
усієї Польщі. Стосовно 
тижневика «наше слово» 
справедливо зауважується, 
що первинні наміри поль-
ської влади надати йому 
функцій транслятора своїх 
ідей українській громаді не 
вдалося реалізувати, 
оскільки самі українці 
дещо по-іншому сприйма-
ли свою газету – вона стала 
трибуною для висловлен-
ня скарг і нарікань на ситу-
ацію, у якій опинилися 
вимушені переселенці, 
вимагаючи справедливого 
вирішення своїх проблем. 

нині газета жваво відгу-
кується на всі проблеми в 
житті української спільно-
ти, намагається задоволь-
нити історичні культурні, 
духовні інтереси своїх 
читачів. Обидва часописи 
об’єднує не тільки інтерес 
до життя і потреб поль-
ських українців, а й заці-
кавлення подіями в Украї-
ні. При цьому йдеться не 
лише про висвітлення 
перебігу революції Гіднос-
ті, аналітичних матеріалів, 
присвячених Майдану, 
засудження агресії росії 
проти України, а й про 
заклики до Польщі надати 
політичну підтримку Укра-
їні. Автори здійснили над-
звичайно копітку роботу, 
опрацювавши добірки 
матеріалів і подавши роз-
горнений огляд численних 
публікацій, вміщених у 
часописах за останній пері-
од. 

друга частина «Спогади і 
світлини» традиційно міс-
тить записи спогадів тих 
переселенців з Холмщини і 

Південного Підляшшя, 
яких зачепила депортація. 
Тут опубліковано майже 40 
матеріалів. на відміну від 
попереднього тому, значно 
розширилася географія 
респондентів – це мешкан-
ці Вінницької, Кіровоград-
ської, Сумської областей і 
міста Ужгорода. Крім того, 
фрагменти своїх спогадів 
надала Любов Василів-
базюк з канадського Торон-
то. Ще однією відмінністю 
матеріалів цього тому є те, 
що вони різняться за сти-
лем, жанром та обсягом. 
Частина записів зроблена у 
вигляді відкритого 
інтерв’ю, де висвітлюються 
події, свідком чи учасни-
ком яких були респонден-
ти, а частина – це власне 
есеї, часто цілі наукові роз-
відки про власну родину й 
ті історичні процеси, учас-
никами яких були родичі. 
Однак це не зменшує цін-
ності спогадів, навпаки, 
додає «ефекту присутнос-
ті», адже переважна біль-
шість авторів були чи й 
досі залишаються активни-
ми громадськими, культур-
ними діячами як у Польщі, 
так і в Україні. Особливо 
цінними є фотографії, 
надані респондентами, які 
дають змогу скласти уяв-
лення про пережиті цілими 
поколіннями драми. 

Остання, третя частина 
тому «документи» за обся-
гом найбільша, побудована 
за принципом блоків. два з 
них – це архівні матеріали, 
у першу чергу віднайдені у 
фондах бібліотеки і Архі-
вів Канади, зокрема, фонду 
Володимира Кубійовича, та 
державного архіву в 
Люблині. Третій блок – це 
фрагменти з чотиритомно-
го видання «Події 1914-
1922 років в Україні: їх сенс 
та історичне значення», 
опублікованого німецькою 
мовою в Австрії. Четвертий 
блок – уривки з книги 
Володимира Кубійовича 
«Українці в Генеральній 
губернії 1939-1941». П’ятий 
блок містить матеріали 
українських газет, що вихо-
дили в Польщі міжвоєнно-
го часу. Усі документи 
об’єднані темою політично-
го, соціально-економічного 
і культурного становища – 
українців-холмщаків і під-
ляшуків – у Польщі, їхній 
участі у визвольному русі 
часів другої світової війни. 
Автори максимально 
дотримуються стилю доку-
ментів, оригінального пра-
вопису, деякі документи 
супроводжуються комента-
рями та поясненнями, що 
значною мірою полегшує 
сприйняття мови цифр та 
сухого справочиння.

Обсяг книги 960 сторі-
нок не є перепоною для 
читача, оскільки містить 
зручний для користування 
довідковий апарат: перелік 
документів, іменний 
індекс, індекс місцевостей, 
що дає можливість легко 
віднайти потрібну інфор-
мацію. Завершує книгу 
блок кольорових ілюстра-
цій та світлин, які слугу-
ють підтвердженням 
активного громадського, 
культурного, духовного 
руху українців Холмщини 
як в Україні, так і в Польщі. 
Слід віддати належне гід-
ному поліграфічному 
виконанню. Загальний 
обсяг трьох томів стано-
вить 2740 сторінок, а для 
зручності зарубіжних чита-
чів зміст, передмова, вступ 
і післямова, крім україн-
ської, подані польською, 
російською, англійською 
та німецькою мовами.

юрію Макару, Віталію 
Макару, Михайлу Горному 
висловлюємо подяку за 
копітку і вкрай необхідну 
працю, побажаємо сили і 
натхнення для наступного 
проекту. 

Ганна СКОРЕЙКО, 
кандидат історичних 

наук, доцент,
Ігор ЖАЛОБА, 

доктор історичних наук, 
професор 

Ганна Скорейко, Ігор Жалоба. Літопис­трагедії­холмсько-підляських­українців
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на початку лютого цього 
року в дУ «Інститут всес-
вітньої історії нАн Украї-
ни» відбулася презентація 
книжки члена-кореспон-
дента національної акаде-
мії педагогічних наук 
України, дипломата, док-
тора історичних наук, про-
фесора Василя Миколайо-
вича Ткаченка «росія: 
ідентичність агресора». 
Праця писалася протягом 
півтора року від часу подій 
революції Гідності на 
Майдані і містить 256 сто-
рінок. Презентуючи науко-
ву роботу, автор відзначив, 
що її ключовою ідеєю є 
агресивна сутність «путі-
нізму», його соціальні та 
ідейні витоки, еволюція 
від ідеї європейського 
вибору до євразійства, 
плекання психотипу 
«совка» як соціального 
агента системи російської 
влади, дискредитація 
нового світового порядку і 
нав’язування «іншого 
світу». 

У книжці також висвіт-
лено тему агресивної сут-
ності ідеологічної війни 
росії проти України, прак-
тики масового цинізму, 
моральної деградації та 
зневаги до загальнолюд-
ських цінностей. У своїй 
монографії автор піднімає 
питання, що хвилюють 
увесь цивілізований світ: 
яке майбутнє чекає на 
росію і яке її бачення 
України? чи стануть росія 
і росіяни на шлях демокра-
тичного і правового розви-
тку, чи й надалі залишати-
муться імперцями? 

Василь Ткаченко зазна-
чив, що, за даними опиту-
вання «Левада-Центру» 
(Москва) соціологічної 

думки в рФ, рівень схваль-
ності росіянами діяльності 
Путіна зріс у червні 2015 р. 
до 89%. Такого високого 
рівня підтримки кремлів-
ського лідера не було за 16 
років. При цьому, 64% опи-
таних росіян вважає, що 
справи в країні йдуть у 
правильному напрямі. 
Переважна більшість рес-
пондентів, як і раніше, під-
тримує рішення керівни-
цтва росії про анексію 
Криму. І взагалі, російське 
населення налаштоване 
агресивно. 46% не відчува-
ють жодних побоювань, 
що збройний конфлікт на 
донбасі за участі громадян 
рФ може перерости у 
війну між росією та Украї-
ною. При цьому 75% росі-
ян допускають, що зброй-
ний конфлікт між нашими 
країнами може перерости 
у світову війну. Інфантиль-
ність російського населен-
ня просто зашкалює: 74% 
опитаних вважають імо-
вірним, що в разі війни із 
Заходом президент 
В. Путін дасть наказ пер-
шим застосувати ядерну 
зброю. І 50% російського 
населення схвалюють його 

готовність розпочати 
війну. 33% населення впев-
нені, що в разі війни між 
росією і США або країна-
ми нАТО перемога буде за 
Москвою. І тільки 5% 
передбачають перемогу 
Сполучених Штатів і сил 
Альянсу. більшість росіян 
переконані, що для їхньої 
країни набагато важливі-
шим є порядок, ніж демо-
кратія, а 57% опитаних від-
мовляються вважати Й. 
Сталіна державним зло-
чинцем. 

незважаючи на той факт, 
що Путін постійно наголо-
шує на єдності російського 
і українського народів, 
судячи з відповідей, насе-
лення росії чудово розу-
міє, що Путін ненавидить 
Україну. Тому 59% опита-
них заявили, що вони нега-
тивно ставляться до нашої 
держави. 

«Психологія орди», – 
зазначив автор і додав, що 
зрозуміти причини такої 
загостреної реакції допо-
може аналіз російського 
суспільства. Він сказав, 
що, на думку керівника 
«Левада-Центру» Льва 
Гудкова, у росії після 1991 

р. відбулася чергова невда-
ла «абортивна модерніза-
ція», яка завдала великої 
моральної травми суспіль-
ству. Модернізація не вда-
лася або була зірвана, що 
викликало підйом консер-
ватизму в суспільному 
житті та нарощування 
агресивності в зовнішній 
політиці. 

Причин цьому багато. 
Одна з головних перешкод 
російської модернізації 
«полягає в самому типі 
радянської та пострадян-
ської людини (homo 
soveticus), у його базовій 
недовірі до світу, в досвіді 
пристосування до насиль-
ства, який робить його 
нездатним до прийняття 
більш складних моральних 
уявлень і відносин. А це 
означає неможливість 
інституалізації, закріплен-
ня нових соціальних форм 
взаємодії». 

Внутрішня політика 
росії позначається на її 
політиці щодо України. 
невдала модернізація про-
вокує «домінування масо-
вої заздрісної свідомості». 
Одним з її проявів у вну-
трішній політиці є загаль-
на тенденція до соціально-
політичного консерватиз-
му, підтримки центральної 
влади. У зовнішній політи-
ці ця соціальна злоба і 
заздрість спрямована на 
інші країни, з якими росія 
традиційно міряється 
силами, і в першу чергу – 
із США. У ставленні до 
України тенденція «соці-
альної заздрості» проявля-
ється тому, що Київ вия-
вився радикальнішим і 
більш послідовним у вибо-
рі шляху євроінтеграції, 
відмовившись від євразій-
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ства з його ідеологією 
«руського мира». Цей 
факт, на думку автора 
книжки, був сприйнятий 
росією як історичний 
виклик, що заслуговує 
належного силового пока-
рання. 

Силовий сценарій агре-
сивної політики Путіна 
зруйнував українсько-
російські відносини, що 
будувалися між двома кра-
їнами і народами століття-
ми. Чим далі тривало заго-
стрення на сході України 
після анексії Криму, тим 
визначенішим ставало 
сприйняття росії україн-
цями. Так, наприкінці квіт-
ня 2014 р. 67,1% громадян 
засвідчили, що їхнє став-
лення до рФ погіршилося. 
Однак треба зазначити, що 
соціологи на той час вия-
вили не спалах «антиро-
сійських настроїв» в Укра-
їні, а лише погіршення 
ставлення до реальної 
політики росії. Згідно з 
опитуваннями 59% рес-
пондентів усе ще вважали, 
що Україна і росія повинні 
бути незалежними, однак 
дружніми країнами, з від-
критими кордонами і без 
віз. І тільки 4,8% вислови-
лися за об’єднання в одну 
державу. 

науковець погоджуєть-
ся з думкою, що Україна 
програла ідеологічну війну 
з росією. З одного боку, в 
цьому є вина самих україн-

ців і їхньої ментальності. 
Вони продовжують бояти-
ся сказати чи зробити щось 
не те, щоб нікого не обра-
зити. З іншого боку, це 
прорахунки української 
зовнішньої та внутрішньої 
політики. Так, Верховна 
рада України прийняла 
постанову про визнання 
російської Федерації дер-
жавою-агресором лише 27 
січня 2015 р. – майже через 
рік після анексії Криму і 
початку збройного кон-
флікту на донбасі. нато-
мість у росії медаль «За 
возвращение Крыма» вру-
чали відразу після захо-
плення півострова в берез-
ні 2014 року. 

Водночас, Василь Тка-
ченко зазначив, що не 
зовсім погоджується з так 
званою політикою віддзер-
калення, яку активно 
намагаються зараз вести і в 
Україні, і в росії (взаємний 
тролінг, заборона росій-
ських фільмів і каналів 
тощо). Адже навіть якщо 
до цього часу 69% росіян 
заявляють, що вони нега-
тивно ставляться до укра-
їнців як таких, саме київ-
ські князі заснували 
Москву, а українські про-
світителі зробили чималий 
внесок у створення росій-
ської держави. Першу гра-
матику, якою користува-
лися в росії, написав 
Мелетій Смотрицький у 

1619 році. на думку дипло-
мата, незважаючи на всі 
нинішні події та їхні 
наслідки, громадяни Укра-
їни повинні розуміти, що 
фактор росії завжди буде 
присутнім у їхньому сус-
пільному та політичному 
житті, бо рФ – наш сусід. І 
наше ставлення до сусідів 
та політика щодо них 
повинні бути адекватними 
викликам часу. 

Оцінити вихід у світ 
ґрунтовної наукової праці 
зібралися співробітники 
дУ «Інститут всесвітньої 
історії нАн України», 
представники Президії 
національної академії 
наук України, дипломати 
України та інших країн, 
науковці академічних 
установ та вищих навчаль-
них закладів – диплома-
тичної академії при МЗС 
України, Київського націо-
нального університету 
імені Тараса Шевченка, 
Інституту міжнародних 
відносин Київського наці-
онального університету 
імені Тараса Шевченка, а 
також докторанти, аспі-
ранти, представники ЗМІ. 

директор дУ «Інститут 
всесвітньої історії нАн 
України», заслужений діяч 
науки і техніки України, 
доктор історичних наук, 
професор Андрій Кудря-
ченко відзначив актуаль-
ність представленої книги 

Василя Ткаченка не тільки 
для України, а й для світо-
вої спільноти, яка зіткну-
лася з викликом країни-
агресора і бажанням дис-
кредитувати світовий 
порядок. Виступаючий 
також зазначив, що Украї-
ну з росією пов’язує багато 
складових, але аж ніяк не з 
тим режимом, який нині 
панує в цій державі і нама-
гається нав’язати свою 
концепцію щодо постра-
дянського простору і своє 
бачення світу взагалі. 

Віце-президент нАн 
України, академік націо-
нальної академії наук 
України, надзвичайний і 
Повноважний Посол Укра-
їни Сергій Пирожков наго-
лосив на тому, що книга 
Василя Ткаченка може 
слугувати каталізатором 
зрушень у суспільній сві-
домості та спонукати до 
ухвалення виважених дер-
жавницьких рішень. док-
тор історичних наук, про-
фесор кафедри історії для 
гуманітарних факультетів 
Київського національного 
університету імені Тараса 
Шевченка Тетяна Орлова 
наголосила на багаторіч-
ній науковій послідовності 
та сумлінності автора, зау-
важивши, що на його 
книжках вчаться поколін-
ня, і відзначила, що висо-
кий фаховий рівень при-
таманний також новій 
його праці. Кандидат філо-
софських наук, провідний 
науковий співробітник дУ 
«Інститут всесвітньої істо-
рії нАн України» Олек-
сандр Шморгун відзначив, 
що книжка розрахована не 
лише на науковців, а й 
усіх, хто цікавиться питан-
нями сучасної політики та 
проблемами українсько-
російських відносин. 

Інф. «З.С.»
Фото ДУ «Інститут 

всесвітньої історії НАН 
України»
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Життя — це певна часова 
відстань, яка містить у собі 
події, вчинки у вимірах мате-
ріальних і духовних ціннос-
тей. Останні, власне, і є він-
цем життєвих здобутків 
людини. Українська нація 
здавна славиться доброзич-
ливістю, приязним ставлен-
ням до кожної людини. Із 
упевненістю можна сказати: 
доброта — національна риса. 
Творити добро напрочуд 
легко і водночас важко. 
Жити для людей і суспіль-
ства — так можна визначити 
кредо Павла Олександрови-
ча Кривоноса.

Є посади, які обіймають не 
за призначенням, а швидше 
за покликанням душі. Керів-
никам такого ґатунку влас-
тиві не тільки професійні 
знання, сумлінне виконання 
службових обов'язків, а й 
значно більше, насамперед 
володіння обширною інфор-
мацією з історії та культури, 
обізнаність зі звичаями і тра-
диціями. Саме таким керів-
ником є генеральний дирек-
тор Генеральної дирекції з 
обслуговування іноземних 
представництв Павло Олек-
сандрович Кривонос.

Посада генерального 
директора — складна і відпо-
відальна, адже випадає 
постійно спілкуватися з над-
звичайними і Повноважни-
ми Послами, дипломатами 
інших рангів, вищими дер-
жавними урядовцями. І вза-
єморозуміння досягається не 
лише в ході офіційних 
дипломатичних контактів, а 
й під час так званих зустрі-
чей без краваток. незаанга-
жоване людське спілкування 
важить зазвичай більше, 
аніж дипломатичний прото-
кол. У невимушених розмо-
вах відкривається внутріш-
ній стан людини, сердечні 
струни душі линуть від серця 

до серця і створюють гармо-
нію розуміння і загальної 
згоди.

Кожне зарубіжне дипло-
матичне представництво – 
це острівець іншого світу в 
Україні. І, безперечно, від 
того, як буде облаштовано 
амбасаду, від створення 
побутових умов, комфорту і 
затишку певним чином зале-
жить перше враження у 
дипломатів від нашої країни. 

Геннадій Удовенко, 
Міністр закордонних справ 
України 1994-1998 рр.), Голо-
ва 52 сесії Генеральної Асамб-
леї ООн у 2012 р. так оха-
рактеризував роботу ГдІП 
під керівництвом Павла 
Кривоноса:

«Мені хочеться особливо 
відзначити Генеральну 
дирекцію з обслуговування 
іноземних представництв, 
яка наполегливо, зі знанням 
справи, системно працює для 
того, щоб кожний дипломат 
зарубіжної країни — чи то 
надзвичайний і Повноваж-
ний Посол, перший секретар, 
чи аташе, консул або фахі-
вець із вузьких технологіч-
них проблем міжнародної 
організації, представленої в 
Україні, — відчув себе у Києві 
бажаним гостем, людиною і 
особистістю, яка отримує 
увагу не тільки за диплома-
тичним протоколом, а й у 
контексті знаменитої україн-
ської гостинної ментальнос-
ті. Саме таке спрямування 
своєї діяльності й має наш 
знаний у дипломатичних 
колах ГдІП, оточуючи тур-
ботою найвищого рівня 
дипломатичний і міжнарод-
ний корпус, який буває в 
нашій країні. Як заступник 
міністра закордонних справ 
у вісімдесятих роках, а за 
часи незалежності вже як 
міністр закордонних справ 
досить часто контактував із 

керівництвом спочатку неве-
ликого колективу, який опі-
кувався низкою генеральних 
консульств (дипломатичний 
простір радянської України 
був дуже обмеженим), а зго-
дом мав нагоду співпрацюва-
ти із ГдІП, яку понад двад-
цять років очолює Павло 
Олександрович Кривонос. 
Тут можна говорити про три 
«П», визначальні в діяльнос-
ті як керівника, так і устано-
ви, яку він очолює, — профе-
сіоналізм, порядність, патрі-
отизм. Це і мої особисті спо-
стереження, і висловлюван-
ня, які неодноразово чув від 
акредитованих в Україні 
дипломатів, багатьом із яких 
до призначення у нашу краї-
ну випадало працювати в 
інших столицях. Усі вони 
дивуються, як удалося ново-
проголошеній країні органі-
зувати на такому високому 
рівні обслуговування інозем-
них представництв, коли 
варто лише набрати номер 
телефону і вирішити в тій чи 
тій дирекції ГдІП проблему, 
що виникла, — від функціо-
нування будівлі диплома-
тичного представництва, 
ремонту авто, отримання 
медичної допомоги чи послуг 
санаторного лікування, аж до 
проведення уікенду в яко-
мусь чарівному регіоні Укра-
їни. Але це тільки вершина 
айсберга, вершина того, що 
робить ГдІП, докладаючи 
свій внесок у розбудову імі-
джу України».

безумовно, Генеральна 
дирекція з обслуговування 
іноземних представництв – 
організація, яка покликана 
дбати про якнайкращий стан 
дипломатичного корпусу і 
якомога повніше забезпечу-
вати його необхідною інфор-
мацією про нашу країну. 

Ось чому Павло Кривонос 
ставить перед співробітника-

ми завдання завжди бути 
справжніми українцями — 
щирими і люб’язними, 
добрими і мудрими, відкри-
тими, пунктуальними і про-
фесійними. Тут спадають на 
думку слова великого київ-
ського князя Володимира 
Мономаха: «Гість ширить 
славу про господаря, добру 
або лиху».

Ще один напрям діяльнос-
ті цієї організації — ознайом-
лення працівників дипкор-
пусу з унікальною, багато-
гранною, неповторною куль-
турою України. Окрім про-
ведення тематичних екскур-
сій по Києву, Україні, верні-
сажів, виставок, концертних 
програм, Генеральна дирек-
ція, яку беззмінно очолює 
Павло Олександрович, опі-
кується роботою Міжнарод-
ного історичного клубу 
«Планета», Міжнародного 
Жіночого Клубу тощо.

Є серед багатьох справ, які 
доводиться вирішувати 
Павлу Кривоносу, така, що 
вимагає чималих зусиль, 
однак викликає душевне 
задоволення. Якось він зізна-
вся: «Чи можна осягнути 
причини і наслідки подій, які 
формували певний народ, 
лише оглядаючи землю, на 
якій він живе, з вікна турист-
ського автобусу? Звісно, ні. 
розуміння цього змусило нас 
подумати про історичну літе-
ратуру і періодику, яку ми 
могли б запропонувати 
нашим гостям і співвітчиз-
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никам. Останнє, до речі, як 
на мене, – дуже важливе. 
Адже сьогодні ми пережива-
ємо часи державотворення. І 
як не прикро визнавати, 
далеко не всі громадяни 
України є її патріотами. не в 
останню чергу причина 
цього — у незнанні історії 
власної країни... З огляду на 
мій власний досвід вивчення 
рідної історії, можна вважати 
ознайомлення дипломатич-
ного корпусу з цікавою істо-
ричною літературою, насам-
перед періодикою, моїм 
принциповим підходом до 
створення іміджу нашої дер-
жави, поглиблення інтересів 
до її духовності».

Утім виникла проблема. 
Здавалося б, видань з істо-
ричної тематики чимало. 
Однак далеко не всі відпові-
дали високим вимогам, 
визначеним Павлом Олек-
сандровичем. Тому генераль-
ний директор ГдІП вирішив, 
що саме ця організація і стане 
замовником високоякісної 
історичної літератури. Так за 
підтримки Генеральної 
дирекції в 1996 р. вийшов 
часопис «Пам'ять століть». 
невдовзі до нього долучився 
альманах «Історичний 
календар» і щорічник «Укра-
їна дипломатична».

Свого часу президент 
національної академії наук 
України борис Патон наго-
лосив на вагомому внеску 
Генеральної дирекції в поши-
рення серед зарубіжного 

дипломатичного корпусу 
знань про історичну та куль-
турну спадщину України й 
сучасні досягнення україн-
ської гуманітарної науки.

Пропагувати національну 
культуру — одне з покликань 
Павла Кривоноса. Зарубіжні 
дипломатичні представни-
цтва, як правило, розміщені в 
історичній частині Києва, а 
деякі — в будівлях, що є істо-
р и к о - а р х і т е к т у р н и м и 
пам'ят ками. Отож, готуючи 
їх до експлуатації, Генераль-
на дирекція з обслуговуван-
ня іноземних представництв, 
як вважає П. Кривонос, 
виконує одночасно дві важ-
ливі справи — робить їх при-
датними для належної екс-
плуатації та повертає їм пер-
возданну красу, історичне 
обличчя, збагачуючи непо-
вторну архітектурну красу 
столиці України. Так, напри-
клад, посольства Китайської 
народної республіки, Коро-
лівства данії, Ісламської рес-
публіки Іран, республіки 
Корея розміщені у будинках 
XIX ст., що спільними зусил-
лями дипломатичних місій і 
Генеральної дирекції у пре-
красному стані збережені 
для нашого міста та його 
історії.

Ще один пріоритетний 
напрям діяльності Генераль-
ної дирекції з обслуговуван-
ня іноземних представництв 
— туристичний. напевно, 
знаковими будуть слова 
Павла Кривоноса: «І коли 

дипломат зі сльозами на очах 
полишатиме нашу землю, 
коли йому вкотре вже хоті-
тиметься сюди повернутися, 
ми зможемо сказати, що наші 
дороги обирають не тільки 
нас, а й їх — чужинців, які 
стали друзями, які теж про-
пагують у світі прекрасну 
державу — Україну».

не можна не погодитися з 
твердженням Павла Криво-
носа: «де найбільше розкри-
вається людина? Звичайно 
ж, під час відпочинку, коли 
відсутні протокольні умов-
ності, коли немає краваток...» 

Під час спілкування з пра-
цівниками зарубіжних 
посольств і міжнародних 
організацій відчувалося, як 
мало і досить поверхово вони 
знають про історію, культуру, 
мистецтво, духовність, 
повсякденне життя великої 
європейської держави, у якій 
будуть працювати. розумію-
чи, що особисті враження і 
невимушеність безпосеред-
ніх спілкувань, зустрічі без 
протокольних формальнос-
тей, ознайомлення з істо-
рією, культурою, традиціями 
народу не тільки залишають 
у зарубіжних представників 
незабутні спогади, а й дають 
змогу глибше пізнати держа-
ву, в якій випало представля-
ти свою країну, дирекція роз-
робила цікаву та багатогран-
ну програму для дипломатів 
і членів їхніх сімей, що дасть 
змогу краще зрозуміти душу 
українського народу, його 

національну ментальність. 
Ще одна незаперечна істи-

на — дипломатія невід'ємна 
складова історії будь-якої 
держави. Отже, сьогодні не 
знати власної української 
дипломатичної історії, напев-
но, є неприйнятним невігла-
ством. насамперед, керую-
чись такими мотивами і вра-
ховуючи, що дипломатичні 
сюжети періоду Київської 
русі-України, козацької дер-
жави богдана Хмельницько-
го, наступних гетьманів і, 
особливо, історія дипломатії 
Української народної респу-
бліки були практично біли-
ми плямами нашої історії, 
ГдІП, випереджаючи багато 
інших профільних у цій 
справі організацій, започат-
кувала видання щорічного 
наукового альманаху «Украї-
на дипломатична». Так серед 
багатьох векторів діяльності 
Генеральної дирекції з обслу-
говування іноземних пред-
ставництв виник ще один — 
видавничий, здавалося б, 
непрофільний як для такої 
установи. Ініціатива дирек-
ції, що є видавцем щорічника 
«Україна дипломатична», 
здобула підтримку наукової 
громадськості, передусім 
гуманітарних інститутів 
національної академії наук 
України, учених провідних 
вишів країни — Київського 
національного університету 
імені Тараса Шевченка, 
національного педагогічно-
го університету імені 
М.П. драгоманова, дипло-
матичної академії України 
при МЗС України. на сьо-
годні вийшло друком шіст-
надцять томів, кожний з 
яких налічує від 800 до 1200 
сторінок, а п’ять останніх 
вийшли англійською мовою. 
Щорічник представляє укра-
їнську дипломатію в усіх її 
виявах, реферуючи як мину-
ле і сучасне, так і перспекти-
ви, майбутнє, віддзеркалюю-
чи документи, спогади, акту-
альні теоретичні досліджен-
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ня та інтерв'ю, есе, а також 
хроніку розвитку сучасного 
дипломатичного процесу 
молодої Української держа-
ви.

на пропозицію Павла 
Кривоноса було започатко-
вано серію «бібліотека нау-
кового щорічника «Україна 
дипломатична», першим 
випуском якої стала моно-
графія з добіркою важливих 
документів і унікальних світ-
лин «діяльність надзвичай-
ної дипломатичної місії Унр 
в Угорщині». У 2011 р. в цій 
серії окремими книгами було 
видано біографічні есе 
«Людина планети» (про 
видатного українського 
дипломата Геннадія Удовен-
ка) та «Постпред України» 
(розповідь про яскравого 
повоєнного українського 
дипломата Івана Грищенка).

до 20-річчя заснування 
Генеральної дирекції з обслу-
говування іноземних пред-
ставництв «бібліотека нау-
кового щорічника «Україна 
дипломатична» поповнилася 
ґрунтовим виданням «Пізна-
ємо Україну», що відкриває 
широку панораму зовніш-
ньополітичних зв'язків 
нашої держави. Також 
вийшли в серії бібліотеки 
щорічника книги «Лідер 
двох епох» (про Гейдара Алі-
єва) та «Гордість націй. 
Вихідці з України — видатні 
діячі Ізраїлю», видані також 
англійською мовою. Остан-

нім часом серія поповнилася 
виданнями «Заповіт миру. 
Життя та діяльність доктора 
Мун Сон Мьона», книгою 
Ігоря Лоссовського «Міжна-
родно-правовий статус буда-
пештського меморандуму», 
спогадами українського 
дипломата Миколи Макаре-
вича. Однак щорічник 
«Україна дипломатична» — 
не єдиний видавничий про-
ект ГдІП: виходять друком 
книжки дипломатичного 
спрямування, фірмові кален-
дарі, листівки та сувенірна 
друкована продукція. Варто 
назвати деякі з них: фотопу-
тівник «Перлини древнього 
Києва», ілюстровані видання 
«розмай незалежної Украї-
ни. Художники Києва. Укра-
їнське образотворче мисте-
цтво: 1991-2011 роки», «на 
межі II-III тисячоліть. 
Художники Києва», «Шев-
ченківська листівка», збірка 
документів і матеріалів 1991-
1998 років «Україна на між-
народній арені», книжки 
«без території. Ідеологія та 
чин уряду Унр на чужині», 
«Представництва іноземних 
держав в Україні», «Стислий 
український дипломатичний 
довідник»

Павло Кривонос — автор 
понад п’ятдесяти публікацій 
у наукових виданнях про 
життя і потреби зарубіжних 
представництв в Україні, 
цікавиться історією дипло-
матії, є одним із авторів 
колективної монографії 

«дипломатична діяльність 
України у сучасному світі», 
що вийшла 2013 р. у видав-
ництві «наукова думка». В 
одній із них П. Кривонос 
навів слова французького 
представника генерала Табуї, 
сказані ним у досить складні 
часи української історії, але 
сповнені переконання у май-
бутньому нашої держави: 
«незважаючи на суворі 
судження, які я часом мусив 
винести проти дій україн-
ського уряду, я не можу не 
поважати деяких осіб, бага-
тих на патріотизм і на ідеа-
лізм… Чи правда, що не судя-
чи наперед про форми і 
модифікації, ще не вмерла 
Україна? Я вірю в це». Слова, 
промовлені в далекому 
1918 р., актуальні й нині. 
Життєстійкість України, 
попри історичні випробуван-
ня, базується на глибинній 
патріотичній ідеології та діях 
усього нескореного україн-
ського народу й окремих 
його представників. Уосо-
бленням такого служіння 
батьківщині можна назвати 
й життя нашого сучасника 
Павла Кривоноса.

Саме завдяки його турботі 
та підтримці побачили світ 
книги Г. руденка «Представ-
ництва іноземних держав в 
Україні», щорічні довідники 
«дипломатичний корпус в 
Україні», альбом робіт відо-
мого художника Володими-
ра Слєпченка, книга спогадів 
про талановитого україн-

ського актора «Сміхотворець 
Микола Яковченко» та інші.

біографія Павла Олексан-
дровича Кривоноса типова 
для представників ХХ сто-
ліття. народився 11 березня 
1956 р. в Прилуках на Черні-
гівщині. навчання в школі, 
Прилуцькому технікумі гід-
ромеліорації та електрифіка-
ції сільського господарства й 
Київському інженерно-буді-
вельному інституті. Потім 
праця в системі житлового 
господарства на посаді 
заступника голови виконко-
му, заступника голови дер-
жадміністрації Подільського 
району м. Києва. І ось уже 
понад двадцять років він очо-
лює Генеральну дирекцію з 
обслуговування іноземних 
представництв, де сформу-
вався не тільки як блискучий 
керівник, а й людина, котрій 
від бога дано збагачувати 
духовність нації, бути безпо-
середнім і активним учасни-
ком цього процесу.

Серед безлічі справ він 
завжди виокремлює найго-
ловнішу — долучати зару-
біжний дипломатичний кор-
пус до історії та культури 
рідного народу, дбаючи про 
духовний розвій, про наші 
вічні цінності. Павло Криво-
нос переконаний, якщо 
житиме чарівне українське 
слово, то буде і хліб та сіль у 
дорогу, то зорітиме нетлінно 
наша Україна.

Вітаючи із 60-річчям, 
бажаємо Павлу Олександро-
вичу міцного козацького 
здоров’я, творчої наснаги, 
добробуту! 

З роси й води.

Сергій ПИРОЖКОВ, 
академік, віце-президент 

НАН України, Надзвичайний і 
Повноважний Посол

Анатолій ДЕНИСЕНКО, 
кандидат історичних наук, 

заслужений журналіст 
України, головний редактор 

щорічника «Україна 
дипломатична»
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У Києві 17-18 лютого 
2016 р. проведено семінар 
«Зміни законодавства 
України 2016 – податки, 
збори, трудові відносини». 
Організатор – Генеральна 
дирекція з обслуговування 
іноземних представництв. 
У роботі семінару взяли 
участь 37 іноземних пред-
ставництв. Зокрема пред-
ставники 7 посольств, акре-
дитованих в Україні: Шве-
ції, Ізраїлю, Австрії, Індоне-
зії, Швейцарії та бельгії. 
Від Посольства Федератив-
ної республіки німеччина 
взяв участь німецький 
культурний центр «Ґете-
Інститут». Серед іноземних 
представництв були Офіс 
зв’язку нАТО в Україні, 
Консультаційна місія Євро-
пейського Союзу в Україні, 
Американські ради з між-
народної освіти та інші. У 
ході семінару було розгля-
нуто важливі організацій-
но-правові питання.

Традиційно відкриття 
заходу відбулося з промови 
генерального директора дП 
«ГдІП» Павла Кривоноса, 
який повідомив учасникам 
про основні напрями робо-
ти дирекції в нових умовах, 
наголосивши на необхід-
ності таких заходів з огляду 
на постійне реформування 
правової системи нашої 

держави. Також виступила 
Майя Шурко, начальник 
відділу організації надання 
послуг роботодавцям Київ-
ського міського центру 
зайнятості з ґрунтовним 
роз’ясненням Закону Укра-
їни «Про зайнятість насе-
лення» з урахуванням прав 
та обов’язків роботодавців і 
безробітних. Про особли-
вості зарплатних нововве-
день і звітність 
2015/2016 рр. доповіла 
Тетяна Мойсеєнко, дирек-
тор навчального центру 
«домінанта». Від Фонду 
соціального страхування з 
тимчасової втрати працез-
датності виступила наталія 
драганчук. У її лекції 
йшлося про положення 
Закону України «Про 
загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхуван-
ня», права застрахованих 

осіб, перелік документів 
для отримання матеріаль-
ного забезпечення та деякі 
особливості їх заповнення. 
Крім того, після своїх 
виступів усі доповідачі від-
повіли на запитання ауди-
торії.

У перерві між офіційни-
ми частинами заходу за 
філіжанкою кави присутні 
мали нагоду обмінятися 
думками з колегами з інших 
установ з приводу почутого. 

Учасники заходу були 

задоволені змістовними 
лекторськими виступами, 
які можна було не тільки 
почути, а й отримати в роз-
друкованому вигляді. Адже 
роз’яснення змін у вітчиз-
няному законодавстві є 
вкрай важливим для 
подальшої роботи й пра-
вильного функціонування 
іноземних представництв в 
Україні. роздатковий мате-
ріал стане в нагоді для всіх, 
хто працює в бухгал-
терській сфері.

Семінар­«Зміни­законодавства­України­
2016­–­податки,­збори,­трудові­відносини»


