
КОЛОНКАГОЛОВНОГО РЕДАКТОРА

Ідея єдиного Бога народилася дуже давно. За словами вче-
них, першими таку думку висловили древні єгиптяни. У 
«Книзі мертвих», знайденій у гробниці фараона, який правив 
2600 років до Р.Х., записано: «Ти єдиний, єси, Господи, від 
початку часів. Спадкоємець безсмертя. Нестворений, Самона-
роджений; Ти створив землю і створив людей». 

Слово «релігія» походить від латинського дієслова «reeligere» 
– возз'єднання,  тобто покликана возз'єднати не лише людину та 
Бога, а й людину з іншими людьми, народи з народами. Адже всі 
монотеїстичні релігії світу єдині у своїй основі. «Немає жодного 
сумніву в тому, що народи землі, до якого б кореня чи віри вони 
не належали, черпають натхнення своє з одного небесного Дже-
рела і служать одному Богу. Різниця між заповідями, яким вони 
слідують, пояснюється  вимогами і потребами періоду, коли 
вони були явлені. Усі вони, окрім нечисленних, породжених 
людською недосконалістю, заповідані були Богом і відбивають 
Волю Його і Промисел», – написав перський філософ Бахаулла, 
якого сподвижники вважали Богоявленням того часу.

Теологи вважають, що кожна релігія відображає певний 
аспект Бога і вчить певному типу відносин із Ним. Так, в іуда-
їзмі підкреслюється важливість збереження чистоти роду, 
традицій харчування, одягу, поведінки, що вчить людину 
шанувати Бога та його традиції. Іслам учить слугувати Богові 
як Володареві Всесвіту та покірності перед волею Аллаха. 
Буддійські практики допомагають досягти внутрішньої гар-
монії та почути голос Бога, який живе у глибині душі, злити-
ся з Ним у єдності та гармонії. Християнство вчить молитві 
та встановленню особистих відносин із Богом-Батьком.

1025 років тому Князь Володимир вирішив, що останнє 
найбільше відповідає потребам і характерові народів, які 
населяли Київську Русь. І з того часу їх нащадки виконують 
надзвичайно важливу місію, яку взяли на себе перед рештою 
світу – спілкування з Богом і молитви за кожного на Землі.

Чи тай мо ся! 
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міністр закордонних справ 
України леонід Кожара очо-
лив делегацію України на 
щорічній міністерській 
зустрічі «Східного партнер-
ства» на рівні міністрів закор-
донних справ держав-членів 
ЄС і країн Східного партнер-
ства у Брюсселі. Зустріч від-
булася під головуванням 
Високого Представника ЄС із 
закордонних справ та безпе-
кової політики, Віце-прези-
дента Європейської Комісії 
Кетрін ештон та за участю 
Комісара ЄС з питань розши-
рення та Європейської полі-
тики сусідства Штефана 
Фюле. основною метою 
зустрічі міністрів була підго-
товка до саміту «Східного 

партнерства», запла-
нованого на 28-29 лис-
топада цього року у 
Вільнюсі. Під час захо-
ду тривав обмін дум-
ками щодо очікуваних 
результатів саміту, а 
також  кроків, необхід-
них для забезпечення 
його максимального 
успіху. Предметом 
дискусії також був зміст май-
бутньої спільної декларації 
Вільнюського саміту «Східно-
го партнерства».  

У ході засідання леонід 
Кожара наголосив, що безу-
мовним пріоритетом України 
залишається підписання на 
Вільнюському саміті Угоди 
про асоціацію між Україною 

та ЄС, а також досягнення 
прогресу в безвізовому діало-
зі. міністр поінформував про 
кроки, які здійснює Україна 
на виконання домовленостей 
Шістнадцятого саміту Украї-
на – ЄС, і наголосив на готов-
ності української сторони 
продовжити активну взаємо-
дію з усіх питань порядку ден-
ного двосторонніх відносин.

На переконання України, 
Третій саміт «Східного парт-
нерства» у Вільнюсі повинен 
стати важливим етапом у 
процесі європейської транс-
формації та модернізації кра-
їн-учасниць «Східного парт-
нерства», в основі яких лежа-
тимуть угоди про асоціацію. 
окрему увагу учасники 
зустрічі приділили обгово-
ренню пріоритетів розвитку 
ініціативи на середньостроко-
ву перспективу.

Учасники зустрічі погоди-
лися, що підготовка до Віль-
нюського саміту повинна від-
буватися з дотриманням 
принципу «спільної власнос-
ті», що передбачає врахуван-
ня інтересів усіх сторін.

молодіжний саміт оБСЄ, 
організований Українським 
головуванням оБСЄ, тривав 
з 20 липня по 1 серпня в між-
народному дитячому центрі 
«Артек» у Криму. Він зібрав 
разом понад 500 юнаків і 
дівчат із держав-членів 
оБСЄ та країн-партнерів.

метою заходу стало просу-
вання толерантності та 
недискримінації, поваги до 
різноманітності, мирного 
розвитку та дружби, а також 
поширення знань про діяль-

ність оБСЄ серед молоді.
Відкриваючи саміт, Діючий 

голова оБСЄ, міністр закор-
донних справ України леонід 
Кожара заявив: «ми переко-
нані, що залучення молоді 
може становити додану вар-
тість для оБСЄ у контексті 
досягнення цілей та мети 
організації. молоді має бути 
надане слово». Він додав, що 
«важливою є роль молоді у 
протидії проявам дискримі-
нації та просуванні різнома-
нітності, взаємоповаги та вза-

єморозуміння».
Генеральний секретар 

оБСЄ ламберто Дзанньєр, 
окресливши кроки оБСЄ з 
просування безпекового діа-
логу, відзначив: «молоді 
люди повинні бути залучені 
до цього діалогу, оскільки 
обговорення безпекових 
питань сьогодні визначає 
їхнє майбутнє завтра. 
Полiтика, яку ми визначаємо, 
повинна враховувати та пова-
жати вiдмінності між нами».

молодіжний саміт оБСЄ 

пройшов  під девізом «Наша 
відмінність – це наше багат-
ство, наше єднання – це наша 
сила». Він був спрямований 
на сприяння спілкуванню 
між представниками молоді 
шляхом їхньої участі в тре-
нінгах, семінарах, змаганнях і 
святкових заходах.

У Відні під головуванням 
України відбулося третє в 
поточному році офіційне 
засідання  «Постійної наради 
з політичних питань у рамках 
переговорного процесу з при-
дністровського врегулюван-
ня» у форматі «5+2», до якого 
входять Республіка молдова, 
Придністров’я – сторони, 
оБСЄ, Україна, Російська 
Федерація – посередники, 

ЄС, США – спостерігачі.
У ході засідання продовжи-

лося обговорення питань 
порядку денного процесу при-
дністровського врегулювання 
на основі ухваленої у квітні 
2012 р. тематичної структури 
«трьох кошиків»: соціально-
економічні, загальні правові 
та гуманітарні питання і права 
людини, а також всеохоплюю-
чого врегулювання, включаю-

чи інституційні, політичні 
питання та питання безпеки. 
Зокрема, обговорено подаль-
ші кроки щодо виконання 
Протокольного рішення, під-
писаного в ході попереднього 
раунду переговорів 24 травня 
2013 р. щодо демонтажу ава-
рійної канатної дороги через 
ріку Дністер. окрему увагу 
було приділено взаємодії сто-
рін у сфері екології.

Відбувся обмін думками 
щодо налагодження взаємо-
дії з питань свободи пересу-
вання, соціально-економіч-
ного спектру, у сфері освіти 
та правоохоронної діяльнос-
ті. Учасники засідання під-
тримали пропозицію Україн-
ського головування провести 
наступний раунд переговорів 
у форматі «5+2» 3 жовтня 
2013 р. в Брюсселі.
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Уже понад шість місяців 
Україна здійснює керівни-
цтво організацією з безпе-
ки і співробітництва в 
Європі – найбільшою у 
світі регіональною безпе-
ковою структурою, що 
об’єднує 57 держав Євро-
пи, центральної Азії та 
Північної Америки. 
Середи на року, звичайно, 
– не час для підсумків 
нашого головування. оці-
нювати їх можна буде після 
проведення в Києві ХХ 
міністерського засідання 
оБСЄ у грудні цього року. 
однак уже перше півріччя 
на чолі оБСЄ довело: 
Україна гідно виконує цю 
відповідальну місію.

ВІДНОВЛЕННЯ
ДОВІРИЯК
ОСНОВНИЙ

ВИКЛИКОБСЄ
Держава, яка очолює 

оБСЄ, бере на себе серйоз-
ну відповідальність, оскіль-
ки організація посідає осо-
бливе місце в архітектурі 
євроатлантичної та євра-
зійської безпеки. Її уні-
кальність обумовлюється 
трьома ключовими чинни-
ками.

Перший полягає в широ-
кому географічному охо-
пленні – «від Ванкувера до 
Владивостока».

Другий – у всеохоплюю-
чому мандаті у сфері без-
пеки.

Третій – у консенсусно-
му підході до прийняття 
рішень.

З’явившись майже сорок 

років тому, НБСЄ/оБСЄ 
стала важливою платфор-
мою діалогу між ідеологіч-
ними суперниками та 
сприяла подальшим демо-
кратичним змінам у регіо-
ні.

Не буде перебільшенням 
сказати, що саме оБСЄ 
маємо в першу чергу дяку-
вати за припинення багато-
річного ідеологічного про-
тистояння двох протилеж-
них таборів у Європі.

Багато країн, узявши на 
себе в Гельсінкі важливі 
внутрішні зобов’язання, 
почали перетворюватися 
зсередини. Поступово змі-
нювалася суспільна атмос-
фера в країнах, уражених 
вірусом авторитаризму, що 
згодом сприяло падінню 
«залізної завіси» та Берлін-
ського муру.

Україна завжди мала до 
оБСЄ особливе ставлення. 
Гельсінський заключний 
акт, який закріпив право 
націй на самовизначення 
та дав потужний поштовх 
до активізації громадсько-
го руху, став наріжним 
каменем у фундаменті 
української незалежності. 

Напрацьовані до того часу 
в оБСЄ спільні норми та 
стандарти, зокрема у сфе-
рах демократії та прав 
людини, стали значною 
мірою основою розвитку 
вітчизняної політичної та 
правової систем.

Ставши у 1992 р. повно-
правною державою-учас-
ницею на той час ще Нара-
ди з безпеки та співробіт-
ництва в Європі, Україна 
отримала унікальну мож-
ливість брати безпосеред-
ню участь у обговоренні та 
вирішенні актуальних про-
блем міжнародної безпеки 
в регіоні відповідальності 
цієї організації.

На сьогодні регіон оБСЄ 
утвердився як основний 
простір, на якому Україна 
реалізує свої зовнішньопо-
літичні та зовнішньоеконо-
мічні інтереси. Достатньо 
відзначити, що з першої 
тридцятки основних торго-
вельних партнерів України 
минулоріч 25 країн є дер-
жавами-учасницями або 
партнерами зі співробітни-
цтва оБСЄ. Переважна 
більшість стратегічних 
партнерів нашої держави 

розташовані саме в зоні 
відповідальності оБСЄ.

Упродовж останніх років 
значення оБСЄ для Украї-
ни посилилося ще більше. 
Визначальну роль у цьому 
відіграє позаблоковий ста-
тус нашої держави. Неу-
часть України в жодній 
іншій військово-політич-
ній організації природно 
обумовлює нашу зацікав-
леність у підвищенні ефек-
тивності оБСЄ, зміцненні 
її можливостей і більш 
повній реалізації потенціа-
лу.

Саме тому розглядаємо 
наше головування в оБСЄ 
як унікальну можливість 
зробити внесок у подальше 
зміцнення цієї організації.

Вважається, що всі стра-
тегічні завдання, які стави-
лися перед організацією в 
середині 70-х і на початку 
90-х років минулого століт-
тя, у цілому, виконані.

Постає закономірне 
запитання – яким повинен 
бути «завтрашній» поря-
док денний для оБСЄ?

Спільну відповідь на це 
запитання доводиться 
шукати у складних умовах.

Учасники останнього 
засідання Ради міністрів 
оБСЄ у грудні минулого 
року в Дубліні відверто 
говорили про кризу довіри 
та брак політичної волі в 
організації.

однак не варто поклада-
ти всю відповідальність на 
оБСЄ, звинувачуючи її у 
слабкості та неефективнос-
ті інструментарію.

Реальність полягає в 
тому, що проблемні питан-
ня, які обтяжують діалог у 
рамках організації, мають 

ПОЛІТИКА
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зовнішній вплив. Стан же 
співробітництва в рамках 
оБСЄ лише відображає 
суть міждержавних відно-
син і рівень довіри між її 
державами-учасницями.

На жаль, баланс інтересів 
57 держав-учасниць оБСЄ 
є надзвичайно крихким. 
Подолання конфронтацій-
ного мислення залишаєть-
ся важливим завданням. 
місія головування полягає 
у зміцненні духу співробіт-
ництва, однак без політич-
ної волі всіх учасників 
досягти успіху буде важко.

Певні сподівання покла-
даємо на розпочатий Укра-
їнським головуванням три-
річний процес «Гельсін-
кі+40», який ми просуває-
мо в тісній взаємодії з 
наступними головування-
ми Швейцарії та Сербії. 
Його суть – у прагненні 
відновити «дух Гельсінкі», 
який дав змогу в 1975 р. 
прийняти історичний Гель-
сінський заключний акт.

У цілому всі погоджу-
ються з тим, що до 40-річчя 
схвалення цього документа 
організація повинна піді-
йти зі спільним баченням 
ролі оБСЄ в сучасних без-
пекових реаліях, а також 
кроків, які дадуть змогу 
посилити довіру між дер-
жавами-учасницями та під-
вищити ефективність 
організації.

А кінцева мета – набли-
зитися до створення на 
просторі оБСЄ вільного, 
демократичного, єдиного 
та неподільного Євроат-
лантичного та Євразій-
ського безпекового співто-
вариства, як це було перед-
бачено в ювілейній декла-
рації саміту оБСЄ в Астані 
2010 року.

що вдалося зробити 
Україні в цій сфері за пів-
року?

Насамперед ми змогли 
забезпечити належну дина-
міку процесу та згенерува-

ли інтерес держав-учас-
ниць до обговорення най-
більш складних питань 
порядку денного оБСЄ.

обов’язковими учасни-
ками діалогу Україна 
бачить представників ака-
демічних установ і грома-
дянського суспільства. 
Їхня участь посилить ваго-
мість рекомендацій, які 
надасть Українське голову-
вання, щодо посилення 
ефективності співробітни-
цтва в усіх трьох вимірах 
діяльності оБСЄ.

НЕВРЕГУЛЬОВАНІ
КОНФЛІКТИ–
ПРІОРИТЕТНА

УВАГА
ГОЛОВУВАННЯ

Чи не найбільше спільно-
ту оБСЄ хвилює врегулю-
вання тривалих конфліктів 
– у Придністров’ї, Нагірно-
му Карабасі та Грузії.

Навіть у «заморожено-
му» стані ці конфлікти ста-
новлять загрозу європей-
ській безпеці, стримують 
економічний розвиток 
втягнутих у таке протисто-
яння країн. Тисячі біжен-
ців досі не можуть повер-
нутися до своїх домівок.

Водночас маємо 
пам’ятати: життєздатне та 
довготривале вирішення 
конфлікту повинно бути 
сприйняте й підтримане як 
політичними лідерами сто-
рін конфлікту, так і насе-
ленням відповідних дер-
жав чи регіонів. окрім того, 
на перший план виходять 
питання гарантій виконан-
ня досягнутих рішень.

Тому важливо стимулю-
вати переговори, створюю-
чи для них необхідну осно-
ву та пропонуючи компро-
місні варіанти вирішення 
проблемних питань.

які цілі ставить перед 
собою Українське голову-
вання?

Гранично реальні та зро-
зумілі. А саме – невелики-
ми, але послідовними кро-
ками досягати прогресу. 
Відновлювати довіру між 
учасниками конфлікту. 
Надавати свій майданчик 
для переговорів.

Серед усіх тривалих кон-
фліктів у фокусі нашої 
уваги, зрозуміло, – 
Придністров’я. Зовсім не 
випадково перший візит як 
Діючий голова оБСЄ я 
здійснив саме до молдови.

Більше того, за півроку 
ми провели два раунди 
переговорів із придністров-
ського врегулювання у 
форматі «5+2». обидва від-
булися на українській 
території – у львові та 
одесі. На друге півріччя 
готуються наступні зустрі-
чі.

ми наполегливо працює-
мо над тим, щоб діалог між 
керівництвом у Кишиневі 
та Тирасполі не припиняв-
ся. Докладаємо зусиль для 
запобігання зростанню 
напруження в Зоні безпе-
ки.

На порядку денному – 
покращення у сфері свобо-
ди пересування, активіза-
ція співробітництва право-
охоронних органів, еконо-
мічна та гуманітарна співп-
раця.

Вважаємо, що досягнен-
ня прогресу в цих напря-
мах зміцнюватиме основу 
політичного врегулювання 
придністровського кон-
флікту.

Разом із ооН та ЄС 
Україна цьогоріч головує 
на Женевських міжнарод-
них дискусіях – на майдан-
чику, створеному після 
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збройного конфлікту в Гру-
зії у 2008 році.

Дискусії, у яких беруть 
участь грузинські, абхазькі 
та південноосетинські 
представники за участі 
США та РФ, спрямовані на 
вирішення нагальних 
питань безпеки та потреб 
населення регіонів, що 
постраждали від конфлік-
ту.

Саме ці питання були в 
центрі уваги головування 
під час мого візиту до Грузії 
в червні цього року, оскіль-
ки навіть через п’ять років 
після війни ситуація зали-
шається складною.

За посередництва Укра-
їнського головування 
щомісяця в Грузії прохо-
дять засідання механізму 
попередження та реагуван-
ня на інциденти, на якому 
обговорюються питання 
безпеки в зоні лінії адміні-
стративного кордону з Пів-
денною осетією.

Їх учасники об’єктивно 
констатують: від початку 
року ситуація стала ста-
більнішою, а кількість 
інцидентів – зменшилася.

Тематика нагірнокара-
баського врегулювання 
була ключовою на порядку 
денному моїх нещодавніх 
переговорів із керівни-
цтвом Азербайджану та 
Вірменії.

Головні сигнали, які 
доносить Україна як голо-

вуюча в оБСЄ: необхід-
ність завершити узгоджен-
ня базових принципів уре-
гулювання конфлікту, 
утримуватися від односто-
ронніх кроків, стабілізува-
ти ситуацію на лінії дотику.

Україна підтримує зусил-
ля співголів мінської 
групи – представників 
Росії, США та Франції – зі 
сприяння мирному врегу-
люванню нагірнокарабась-
кого конфлікту. За півроку 
співголови вже двічі 
відвіду вали Київ і ми мали 
змістовні дискусії про пере-
біг процесу врегулювання.

УКРАЇНСЬКИЙ
ПОРЯДОКДЕННИЙ

ДЛЯОБСЄ
Визначаючи пріоритети 

головування, Україна праг-
нула зберегти баланс між 
трьома вимірами діяльнос-
ті оБСЄ – політико-вій-
ськовим, економіко-
довкільним і людським.

До активу головування 
можна зарахувати, напри-
клад, прогрес у роботі над 
оновленням «Принципів 
оБСЄ, що регулюють 
нерозповсюдження», схва-
лених далекого 1994 року. 
Розраховуємо на завер-
шення відповідної роботи 
до Київського міністер-
ського засідання оБСЄ.

Нещодавно в рамках 
оБСЄ було започатковано 
розроблення проекту доку-

мента зі зміцнення довіри у 
сфері кібернетичної/
інформаційної безпеки. В 
ухваленні цього документа 
зацікавлені всі без винятку 
57 держав-учасниць 
оБСЄ.

Безперечний здобуток 
Українського головування 
– суттєва інтенсифікація з 
нашої ініціативи дискусій у 
оБСЄ з енергетичної без-
пеки. До 2013 р. ця тема 
знаходилася фактично на 
периферії інтересів оБСЄ.

Президент України 
Віктор янукович і Прези-
дент Туркменістану Гур-
бангули Бердимухамедов 
виступили зі спільною іні-
ціативою щодо проведення 
в жовтні цього року в 
Ашгабаті конференції 
високого рівня оБСЄ з 
питань енергетичної безпе-
ки. ця ініціатива виклика-
ла значний інтерес і під-
тримку серед країн-учас-
ниць організації.

ми розраховуємо на те, 
що Ашгабатська конферен-
ція стане початком проце-
су, який сприятиме істот-
ному підвищенню міжна-
родної ролі оБСЄ у сфері 
енергетичної безпеки.

Найбільш значущий при-
клад важливої ролі оБСЄ 
в забезпеченні екологічної 
безпеки держав-учасниць 
знову ж таки пов’язаний із 
нашою державою. Ідеться 
про реалізацію Україною 
спільного з оБСЄ проекту 
з утилізації 16,4 тис. т висо-
котоксичних компонентів 
рідкого ракетного пального 
«меланж».

цей проект є наймасш-
табнішим в історії проек-
тної діяльності оБСЄ. 
Загальна кількість уже 
вивезеного з України 
меланжу становить близь-
ко 11 тис. т. Українці біль-
ше не потерпатимуть від 
загроз, пов’язаних із цією 
високотоксичною речови-
ною.

Хоча людський вимір 
безпеки оБСЄ традиційно 
є третім після захисту прав 
людини та основополож-
них свобод, однак посідає 
особливе місце в діяльності 
організації.

Свобода ЗмІ та безпека 
журналістів, боротьба з 
проявами нетерпимості чи 
дискримінації, свобода 
віросповідання, свобода 
зібрань і об’єднань, демо-
кратичні вибори та спосте-
реження за ними, захист 
прав осіб, які належать до 
національних меншин, – ці 
питання постійно перебу-
вають у центрі уваги орга-
нізації.

Сприяння виконанню 
державами-учасницями 
оБСЄ зобов’язань, спря-
мованих на посилення 
захисту прав і основних 
свобод людини, є пріорите-
том Українського голову-
вання.

На цій ниві нами за пів-
року зроблено чимало.

ми успішно провели 
чотири міжнародні заходи 
в людському вимірі, два з 
яких є конференціями 
високого рівня. щоб уяви-
ти собі, якої масштабної 
роботи це потребувало, зга-
даймо лише, які величезні 
розбіжності накопичилися 
останніми роками в позиці-
ях держав-учасниць з 
питань прав і свобод люди-
ни.

Тому забезпечити прове-
дення заходів оБСЄ в 
цьому вимірі було дуже й 
дуже непростим завдан-
ням. Проте Українському 
головуванню вдалося зна-
йти точки дотику з усіма 
країнами-членами оБСЄ.

Високу оцінку міжнарод-
ної спільноти отримали 
зусилля Українського голо-
вування щодо зміцнення 
ролі оБСЄ в контексті 
протидії одному з найжах-
ливіших злочинів сучас-
ності – торгівлі людьми.
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У червні в Києві відбула-
ся конференція високого 
рівня «Зміцнення ролі 
оБСЄ у боротьбі проти 
торгівлі людьми». Участь у 
ній взяли високопосадовці 
з усіх держав-учасниць 
оБСЄ, парламентарі, 
керівники міжнародних 
інституцій і неурядових 
організацій, провідні між-
народні експерти.

Конференція фактично 
стала першою за багато 
років спробою підняти 
питання протидії торгівлі 
людьми на якісно новий 
рівень. Її учасники надали 
чимало практичних реко-
мендацій щодо того, яким 
чином консолідувати між-
народні та національні 
зусилля в боротьбі з сучас-
ними формами рабства, як 
ефективно користуватися 
наявним інструментарієм 
для виконання вже існую-
чих зобов’язань у цій сфері.

Значна увага Українсько-
го головування приділя-
ється вихованню молоді на 
засадах толерантності та 
недискримінації.

Важливий внесок у 
досягнення цієї мети 
покликаний зробити Дитя-
чо-молодіжний саміт 
оБСЄ на базі міжнарод-
ного дитячого центру 
«Артек» під егідою Україн-
ського головування в 
оБСЄ. Його співорганіза-
торами є Всеукраїнський 
благодійний Фонд Надії і 
Добра, міністерство соці-
альної політики України та 
міністерство закордонних 
справ України.

молодіжний саміт 
оБСЄ проведено вперше в 
історії організації, і ми 
розраховуємо, що такі 
заходи стануть доброю тра-
дицією в її подольшій 
діяльності.

Дані за підсумками кож-
ного з заходів рекомендації 
становитимуть основу для 
зміцнення виконання 

зобов’язань оБСЄ у сфе-
рах протидії торгівлі людь-
ми, свободи пересування, 
сприяння толерантності та 
недискримінації, забезпе-
чення свободи ЗмІ.

Українське головування 
домоглося відновлення 
співробітництва між Бюро 
з демократичних інститу-
цій і прав людини оБСЄ 
(БДІПл) і Парламент-
ською асамблеєю оБСЄ, 
що по праву стало однією з 
найважливіших подій пер-
шого півріччя в людському 
вимірі організації.

як відомо, обидві інсти-
туції здійснюють виборче 
спостереження. І тому 
минулорічна дублінська 
заява тодішнього президен-
та ПА оБСЄ про припи-
нення дії двосторонньої 
угоди про співробітництво 
між ними призвела до пара-
доксальної ситуації, коли 
на президентських виборах 
у Вірменії дві окремі спо-
стережні місії мали у своїй 
назві абревіатуру «оБСЄ».

ми приділили величезну 
увагу відновленню співро-
бітництва з БДІПл у ході 
візиту в Україну чинного 
президента ПА оБСЄ 
В. Гроссрука, з яким зустрі-
лися Президент України, 
керівництво уряду та пар-
ламенту.

мною особисто було 
призначено спеціальних 
координаторів коротко-
строкових спостережних 
місій під час виборів, що 
відбувалися в Болгарії у 
травні та в Албанії у червні.

РОЗШИРЮЮЧИ
ПРОСТІРБЕЗПЕКИ
Попри всі складнощі, 

модель безпекового співро-
бітництва, якої дотриму-
ється організація, залиша-
ється прийнятною. це під-
тверджує, наприклад, 
минулорічний вступ до 
оБСЄ монголії.

А цього року я отримав 

лист від монгольського 
колеги з проханням про 
відкриття в цій країні 
польової присутності 
оБСЄ. Українське голову-
вання направило наприкін-
ці травня до Улан-Батора 
місію експертів. Вона допо-
може визначити рівень під-
тримки, якої потребувати-
ме нова держава-учасниця 
для виконання зобов’язань 
у рамках оБСЄ.

Існує інтерес з боку 
інших країн до поглиблен-
ня відносин із оБСЄ за 
допомогою формату парт-
нерства. Нещодавно до 
мене звернувся міністр 
закордонних справ лівії з 
проханням про надання 
його країні статусу партне-
ра оБСЄ. Таке прагнення 
можна лише вітати, оскіль-
ки безпека простору орга-
нізації нерозривно 
пов’язана з безпекою при-
леглих регіонів.

Найближчим часом 
Українське головування 
розпочне консультаційний 
процес із цього питання.

НАЗУСТРІЧ
КИЇВСЬКОМУ

МІНІСТЕРСЬКОМУ
ЗАСІДАННЮОБСЄ
менш ніж за півроку 

міністри закордонних 
справ 57 держав-учасниць 
оБСЄ та 11 держав-парт-
нерів зі співробітництва 
зберуться в Києві на юві-
лейне ХХ міністерське 
засідання оБСЄ.

Українське головування 

розпочало підготовку про-
ектів документів, що вино-
ситимуться на цей захід.

ми свідомо взяли курс 
на якість, а не кількість 
майбутніх рішень. Успіх 
головування тієї чи іншої 
країни давно вже не вимі-
рюється кількісними кате-
горіями.

Наші пропозиції відобра-
жатимуть пріоритети Укра-
їнського головування в усіх 
трьох вимірах безпеки, 
включаючи врегулювання 
конфліктів, принципи 
нерозповсюдження, кібер-
безпеку, вплив енергетич-
ної діяльності на довкілля, 
протидію торгівлі людьми 
та просування процесу 
«Гельсінкі+40».

ми розраховуємо на 
успішну реалізацію постав-
лених амбітних завдань. 
маємо такі складові успіху, 
як постійна увага до голо-
вування з боку керівництва 
держави, злагоджена взає-
модія органів державної 
влади та високопрофесійна 
робота наших дипломатів у 
Києві, Відні та столицях 
держав-учасниць.

Тому впевнений: до 
зустрічі міністрів у Києві 
наша робота принесе ваго-
мі результати – в інтересах 
нашої держави, оБСЄ, 
регіональної та світової 
безпеки.

«З.С.» висловлює подяку 
газеті «День» за право 
надрукувати статтю, 

яка, безсумнівно, заціка-
вить нашого читача.
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У представництві місії
ЄСвУкраїні3липняпро-
йшла прес-конференція
Голови Представництва
ЄС в Україні Яна Томбін-
ські, Надзвичайного і
Повноважного Посла
Литовської Республіки
Пятраса Вайтєкунаса та
Надзвичайного і Повно-
важного Посла Республі-
ки Хорватія Томіслава
Відошевича з нагоди при-
йняттяЛитвоюголовуван-
нявЄвропейськомуСоюзі
та початку повноправного
членства Хорватії в ЄС.
Ішлося про Євросоюз як
«відкритий проект», пріо-
ритетиголовуванняЛитви
в Європейському Союзі,
досвід вступу Хорватії до
цієї спільноти, а також
перспективи підписання
Угоди про асоціацію між
УкраїноютаЄС.

У своєму слові Посол ян 
Томбінські наголосив на 
значенні головування 
литви, зокрема в контексті 
очікуваного в листопаді у 
Вільнюсі саміту «Східного 
партнерства». Він підкрес-
лив значення самого саміту 
для України та її майбут-
нього, а також щиро приві-
тав Хорватію з повноправ-
ним членством у Європей-
ському Союзі. 

Позиціонуючи ЄС як 
«відкритий проект», ян 
Томбінські наголосив, що 
вступ Хорватії до Євросою-
зу засвідчує, що «європей-
ський проект залишається 
привабливим для модерні-
зації країни, стабілізації 
демократії, стабілізації 
добросусідських відносин і 
найкращого використання 
можливостей країни». 

Розповідаючи про досвід 
своєї країни щодо вступу 
до ЄС, Посол Республіки 
Хорватія Томіслав Відоше-
вич сказав, що переговори з 
Європейським Союзом є 
«не лише справою гармоні-
зації законодавства в пар-
ламенті; вони також стосу-
ються найважливішої речі: 
виконання цього законо-
давства». Торкаючись пере-
ваг європейської інтеграції 
для молоді, він зазначив: 
«Найбільшою перевагою 
вступу до ЄС є те, що ми 
будемо жити у вільній 
Європі, у якій немає воєн. 
А це означатиме багато для 
молодих людей і нових 
поколінь». 

Томіслав Відошевич зга-
дав складний і тривалий 
шлях, який пройшла Хор-
ватія, починаючи зі здобут-
тя незалежності, випробу-
вань вітчизняної війни, 
перехідного періоду станов-
лення інституцій і суспіль-
ства до складних і вимогли-
вих переговорів щодо член-
ства в ЄС. Він підсумував, 
що, насправді, це було того 
варте, наголосивши на зна-

ченні національної згоди з 
усіх важливих факторів у 
політиці та суспільстві зага-
лом щодо європейської 
перспективи Хорватії. 

Посол підтвердив значен-
ня ЄС як «відкритого про-
екту» та відзначив роль 
своєї країни в реалізації 
подальшого євроінтегра-
ційного процесу сусідніх 
країн. Він висловив готов-
ність обмінюватися досві-
дом з Україною через 
поглиблення двосторонніх 
відносин в усіх галузях. 
Томіслав Відошевич також 
повідомив про заходи, яких 
вживає мЗС Республіки 
Хорватія, компетентні 
інституції країни та очолю-
ване ним посольство для 
забезпечення максимально 
швидкого й ефективного 
опрацювання документів 
громадян України для отри-
мання візи згідно з прийня-
тими зобов’язаннями щодо 
членства Хорватії в ЄС, а 
також повідомив про від-

криття візових центрів у 
різних містах нашої країни.

***

Зосередивши увагу при-
сутніх на пріоритетах 
головування литви в Раді 
ЄС, Посол Пятрас Вайтє-
кунас підкреслив, що його 
країна спиратиметься на 
три головні цілі: побудову 
надійної Європи, Європи 
зростання та відкритої 
Європи. Пріоритет надій-
ної Європи буде зорієнто-
вано на створення стабіль-
ного фінансового сектору 
та надійних державних 
фінансів, а також ефектив-
ного економічного вряду-
вання, націленого на зрос-
тання та більш потужну 
соціальну політику. мета 
Європи зростання перед-
бачає збільшення інвести-
цій у дослідницьку діяль-
ність і технологічний роз-
виток, глибшу інтеграцію 
внутрішнього ринку, а 
також кращий рівень пра-
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цевлаштування населення 
та стабільну політику соці-
альної безпеки. мета від-
критої Європи включає в 
себе ефективну боротьбу 
проти всесвітніх викликів, 
просування демократич-
них цінностей, внесок у 
зміцнення безпеки країн-
сусідів та активний захист 
прав громадян Євросоюзу. 
Вільнюс зосередиться на 
більш тісній інтеграції ЄС 
із його східними партнера-
ми та прийме у себе саміт 
«Східного партнерства» в 
листопаді 2013 року. литва 
також прагнутиме продо-
вження процесу розши-
рення Євросоюзу, а також 
розумнішого контролю за 
зовнішніми кордонами ЄС 
та кращої координації 
зовнішнього виміру його 
енергетичної політики.

ознайомлюючи присут-
ніх із пріоритетами литов-
ського головування, Пятрас 
Вайтєкунас також звернув 
увагу на наявність безро-
біття та необхідність 
пожвавлення економічної 
діяльності ЄС4 енергетич-
ного об’єднання Європи; 
охоплення внутрішнього 
енергетичного ринку до 
2014 р., завдяки якому 
члени Євросоюзу могли б 
зекономити близько 35 
млрд. євро й економічно та 
ринково пов’язати ЄС із 
США та Канадою. 

***

Торкаючись теми Угоди 
про асоціацію між Украї-
ною та ЄС, ян Томбінські 
зауважив, що найголовні-
шим є не її підписання, 
«головна річ – її виконання 
та серйозне ставлення до 
того, що в ній записано. 
Ідеться не про якийсь цере-
моніальний акт, а про дов-
готривалі зобов’язання 
обох сторін». Тож, говоря-
чи про перспективи член-
ства України в ЄС, ян Том-
бінські застеріг: «Намагай-

теся ставити правильні 
запитання у правильний 
час – і вчасно на них відпо-
відати. У ці дні ми повинні 
дати відповідь на запитан-
ня щодо Угоди про асоціа-
цію. якщо не дамо відпові-
ді щодо цієї угоди, то всі 
інші запитання будуть без-
підставними».

Зі свого боку Пятрас 
Вайтєкунас заявив: «ми не 
лише віримо в те, що Укра-
їна буде частиною Євро-
пейського Союзу, ми також 
думаємо, що Україна пови-
нна бути частиною ЄС. І ми 
серйозно працюємо над 
тим, щоб поглибити розу-
міння важливості України 
в Європі…»

Відповідаючи на запи-
тання про затримку з ухва-
ленням євроінтеграційних 
законів в Україні, ян Том-
бінські сказав: «Україн-
ський парламент було 
обрано 28 жовтня. Зараз 
надворі липень. Скільки 
часу ми втратили від 
моменту початку роботи 
цього парламенту! Чотири 
з п’яти фракцій, присутніх 
у Верховній Раді, разом 
мають повну більшість і 
наголошують на потребі 
зробити все можливе для 
підписання Угоди про асо-
ціацію. Але як ці декларації 
співвідносяться з реальніс-
тю? якби всю енергію [яку 
використали на інші речі] 
присвятили роботі, потріб-
ній для ухвалення законів, 
тоді все було б зроблено 
вчасно. У політиці завжди 
краще керувати політич-
ним часом, а не працювати 
під тиском подій. І зараз ми 
перебуваємо в ситуації, 
коли час визначає порядок 
денний, а не навпаки».

«одним із головних чин-
ників для Вільнюського 
саміту «Східного партнер-
ства», – зазначив я. Том-
бінські, – є побудова довіри 
у відносинах між ЄС та 
Україною. цієї довіри пев-

ний час бракувало. якщо 
ми стикаємося з рішення-
ми, які ухвалюються в 
останній момент, я сумні-
ваюся, що ця довіра буде 
між нами».

Відповідаючи на запи-
тання про лібералізацію 
візового режиму, ян Том-
бінські пояснив: «Для 
завершення поступу [у 
виконанні Першої фази 
Плану дій з візової лібера-
лізації] усе ще бракує зако-
ну щодо боротьби проти 
дискримінації, а також 
законодавства щодо ство-
рення адміністративних 
агенцій з боротьби проти 
корупції та із захисту 
даних. ці закони пов’язані 
з Планом дій щодо візової 
лібералізації. якщо їх не 
ухвалять, не відбудеться й 
оцінки поступу, здійснено-
го Україною. Є певні тех-
нічні процедури: спочатку 
повинні бути ухвалені 
закони; потім Уряд України 
має подати Європейській 
Комісії свою оцінку того, 
що було зроблено; потім 
Європейська Комісія, 
разом із державами-члена-
ми ЄС, повинна оцінити 
цей поступ. І тільки після 
цього можна перейти до 
наступної фази [Плану дій 
з візової лібералізації]. ми 
планували, що всі ці речі 
[ухвалення законодавства, 
подання звіту, проведення 
його оцінювання з боку 
ЄС] будуть завершені до 
Вільнюського саміту 
«Східного партнерства…»

ян Томбінські застеріг, 
що в цьому разі не йдеться 
про умови, нав’язані ЄС, 
натомість – про взаємну 
домовленість: «Про ці речі 
спільно домовилися з 
Україною, і вони не є 
чимось таким, що раптом 
надійшло з Брюсселя». На 
завершення Голова Пред-
ставництва ЄС в Україні 
побажав усім успіхів.

Володимир СЕМЕНОВ
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ДОВІДКА. Назвавши 
головування країни «істо-
ричними шістьма місяця-
ми», Президент литви 
Далія Грибаускайте нагада-
ла, що литва є «першою 
країною Балтії, яка головує 
в Раді Європейського 
Союзу». «литва бере на 
себе дуже відповідальну та 
амбітну місію з координації 
рішень, важливих для 
28-ми країн ЄС, у складний 
для Європи момент», – 
зазначила вона. одним із 
ключових завдань литов-
ського головування буде 
«зміцнення ЄС як плане-
тарної моделі відкритості 
та безпеки», про що йдеть-
ся в офіційних пріоритетах 
головування, оприлюдне-
них урядом країни. Віль-
нюс зосередиться на «більш 
тісній інтеграції ЄС із його 
східними партнерами» та 
підтримуватиме укладання 
угод про вільну торгівлю зі 
стратегічними партнерами 
Євросоюзу – США, япо-
нією, Канадою та іншими 
країнами. литва прагнути-
ме «надати поштовх спіль-
ній безпековій та оборон-
ній політиці, посилюючи 
співпрацю зі своїми парт-
нерами, а також шукаючи 
кращої відповіді на нові 
безпекові виклики». Інші 
пріоритети стосуються 
внутрішніх справ Європей-
ського Союзу: побудови 
системи надійних держав-
них фінансів, подальшого 
розвитку банківського 
союзу ЄС, втілення 
реформ, націлених на побу-
дову економічного вряду-
вання в Євросоюзі, подаль-
шого поглиблення й інте-
грації спільного ринку ЄС. 
Вільнюс сприятиме ство-
ренню внутрішнього енер-
гетичного ринку Європей-
ського Союзу до 2014 р., 
щоб після 2015 р. жодна 
країна в ЄС не була ізольо-
ваною від мереж енерго-
постачання.



Європейський Союз 1 
липня 2013 р. поповнився 
новим 28-им членом. Так 
Хорватія стала другою 
країною колишньої югос-
лавії, яка приєдналася до 
ЄС. ця подія стала приво-
дом для аналізу різних 
аспектів та етапів розши-
рення Євросоюзу. 

отже, як відомо, 18 квіт-
ня 1951 р. було підписано 
договір між Францією, 
Західною Німеччиною, 
Італією, Нідерландами, 
Бельгією та люксембур-
гом про створення Євро-

пейського об’єднання 
вугілля та сталі, які також 
у 1957 р. підписали Рим-
ську угоду про заснування 
Європейського економіч-
ного співтовариства.

Посилення інтеграцій-
них процесів у Західній 
Європі саме після Другої 
світової війни обумовлене 
низкою чинників. 
По-перше, Європа вдруге 
стала ареною найкриваві-
шої битви, а отже, потрібно 
було розробити та вжити 
необхідних заходів з метою 
недопущення подібних 
масштабних конфліктів. 
По-друге, інфраструктура 
Європи зазнала значних 
руйнувань, фінансово-еко-
номічна галузь практично 
не функціонувала. Те, що 
Європа, яка мала колись 
колонії по всьому світові, 
виявилася відкинутою на 
декілька рівнів розвитку, 
вважалося принизливим 
фактором, якого європейці 
намагалися якнайшвидше 
позбутися та повернути 
свій вплив на геополітич-
ній арені світу. По-третє, 
на тлі США та СРСР, що 

набирали впливовості у 
світі, Європа намагалася 
стати третьою силою.  

як не парадоксально, 
однак саме це можна вва-
жати причиною 
об’єднавчих процесів у 
Європі, якщо розглядати 
їх через призму теорії 
єдності Ж.Б. Дюрозеля. На 
його погляд, існує три 
форми єдності Європи: 

- єдність через єдину іде-
ологію (єдина християн-
ська релігія); 

- єдність через силу 
(Європа, підкорена Напо-
леоном і Гітлером); 

- єдність за власною зго-
дою (проект Сполучені 
Штати Європи).

об’єднання вугілля та 
сталі виявилося типом 
єдності Європи за власною 
згодою [7, с. 23].

Тим часом США прагну-
ли впливати на політико-
економічні процеси на 
європейському просторі. 
однак головним для 

англійської та американ-
ської політики стало забез-
печення участі Великої 
Британії в ЄеС. Реалізація 
цих планів практично 
зняла з порядку денного 
питання про подальший 
розвиток політико-еконо-
мічних аспектів «особли-
вих відносин». Позицію 
США з цієї теми виклав 
президент Р. Ніксон: «Хоча 
я є прихильником більш 
тісних англо-американ-
ських відносин і навіть 
якихось короткострокових 
особливих угод між двома 
країнами, я хотів би споді-
ватися, що Англії вдасться 
домогтися більш тісних 
зв'язків із континентом. я 
вже говорив раніше: 
«місце Англії у Європі. 
Європі потрібна Англія, а 
Англії потрібна Європа» 
[4, с. 23].

Велика Британія 9 серп-
ня 1961 р. подала заявку на 
вступ до ЄеС – майже 
одночасно з Данією та 
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ЕтапирозширенняЄС:
ретроспективнийаналіз

The article is devoted to the retrospective analysis of European Union 
expansion, this issue is quite actual nowadays taking into account that 
on the 1st of July of the current year Croatia is going to become the 
28th member of European Union. The author believes that Croatia is 
not ready enough to become the member of EU that is why the author 
gives the evidences that it is more geopolitical expansion of EU than 
economical as it used to be in some cases in the history of European 
community. The author analyses all stages of EU expansion starting 
with the creation of European Coal and Steel Community and European 
Economic Community. It is estimated that the admission of some 
countries were not too easy, especially for Great Britain the admission 
of which was constantly vetoed by French President Charles de Gaulle. 
The admission of Portugal and Spain, as well as Greek was 100 
percent geopolitical because these countries didn’t correspond to all 
the demands and requirements of European Community.  The same 
situation was with the countries of Central and Eastern Europe when 
they were admitted to EU in 2004 and 2007 that caused lots of 
economical, ideological and geopolitical problems taking into account 
that they conduct not pro-European, but pro-American foreign policy 
that irritates such countries as France and Germany. The author 
analyses the economical state of Croatia and presents the idea that it 
will bring many problems to European Union as it doesn’t correspond 
to Copenhagen criteria. 
Key words: European Union, expansion, integration, Croatia.
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Ірландією. Проте Франція 
була проти прийняття пер-
шої. Головну роль тут віді-
грав президент де Голль, 
який підозрював, що Бри-
танія прагне дестабілізува-
ти ЄеС зсередини. Крім 
того, де Голль ображався 
на Британію та її традицій-
ного партнера США за те, 
що вони нібито не давали 
Франції повноцінно діяти 
в НАТо (особисті образи 
де Голля навіть спричини-
ли вихід французьких 
збройних сил з НАТо в 
1966 р.).

Слід зазначити, що пер-
ший генеральний секретар 
Ради Європи П. Спаак 
свого часу заявив, що 
«будь-яка спроба 
об'єднання Європи може 
бути успішною тільки в 
тому разі, якщо в ній не 
буде брати участь Велика 
Британія» [3, c. 4]. По суті, 
він був правий, оскільки 
Велика Британія досі не 
приєдналася до євро та 
шенгенської зон, що свід-
чить про її бажання зберег-
ти свою острівну незалеж-
ність.

Коли розпочалися пере-
говори з Англією, вияви-
лося, що між сторонами 
існують величезні розбіж-
ності, особливо в питаннях 
сільськогосподарської 
політики. Зрештою, у 1963 
р. де Голль вирішив наклас-
ти вето на переговори, 
призупинивши їх на три-
валий час. Французьке 
вето похитнуло рівновагу 
всередині самої спільноти і 
стало каталізатором вияв-
лення вже існуючих 
супере чностей між інтере-
сами різних країн-членів. 
Воно навіть погіршило 
безконфліктні доти відно-
сини між Німеччиною та 
Францією.

щоб протидіяти Спіль-
ноті, Велика Британія 
створила Асоціацію віль-
ної торгівлі, що згодом 

припинила своє існування 
з причин неефективності.

У другій половині 60-х 
років у вищих колах звуча-
ла думка про створення 
Північноатлантичної зони 
вільної торгівлі, у яку спо-
чатку ввійшли б США, 
Канада, Англія [2, с. 414], 
на противагу ЄеС.  

Велика Британія 10 
травня 1967 р. вдруге пода-
ла заявку на членство в 
ЄеС. однак де Голль знову 
наклав вето, яке мотивував 
тим, що Британії слід 
поліпшити стан своєї еко-
номіки. Було зрозуміло, 
що Англія не стане членом 
ЄеС, доки де Голль пере-
буватиме при владі.

Чим можна пояснити 
таку позицію де Голля, 
який саме в Англії розпо-
чав організацію руху за 
вільну Францію під час 
Другої світової війни? Він 
був ображений за те, що 
Францію не запросили на 
ялтинську та Потсдамську 
конференції, вважаючи, 
що світ можуть поділити 
СРСР, США та Велика 
Британія. Де Голль не 
соромився у своїх вислов-
люваннях і якось заявив 

таке: «Наш одвічний ворог 
– це не Німеччина, а Вели-
ка Британія. Починаючи зі 
Столітньої війни і до 
Фашоди, вона не переста-
вала виступати проти нас. 
Після цього вона ледве 
стримувалася, щоб не сти-
катися з нами. А як вона 
поводила себе в міжвоєн-
ний період?! Вона заборо-
нила нам відреагувати на 
окупацію німцями демілі-
таризованої Рейнської 
області. Вона завадила нам 
перешкодити озброєнню 
Німеччини. Вона кинула 
нас у Дюнкерку. Вона, гра-
ючись, обстріляла наш 
флот у мерс-ель-Кебире. 
Вона зрадила нас у Сирії. 
Вона постійно блокується 
з Америкою. Вона хоче 
перешкодити нам добре 
вести справи в «Спільному 
ринку». Так, вона була 
нашим союзником у двох 
світових війнах, але ніколи 
не бажала нам добра» [1, с. 
194]. як не дивно, де Голль 
був у більш добрих відно-
синах із канцлерами Захід-
ної Німеччині, ніж 
прем'єрами Великої Бри-
танії, і відносини Франції 
та Німеччини в той період 

характеризувалися біль-
шою теплотою, ніж Фран-
ції та Великої Британії.

оголошуючи друге вето, 
де Голль заявив, що член-
ство Англії було б несуміс-
ним зі спробою перетвори-
ти Європу на «противагу 
величезної могутності 
США», зробити її неза-
лежною від іноземної еко-
номічної, грошової та полі-
тичної системи [2, с. 194].

Наступну заявку Брита-
нія подала в 1969 р. після 
відставки де Голля. На 
початку 1972 р. питання 
про вступ Англії до ЄеС 
було вирішено: 22 січня в 
Брюсселі англійський 
прем'єр-міністр е. Хіт під-
писав договір про приєд-
нання країни до «Спільно-
го ринку». одночасно було 
досягнуто угоди про вступ 
в ЄеС Ірландії та Данії, що 
й було реалізовано 1 січня 
1973 року.  

Десятим членом Спіль-
ноти стала Греція, яка при-
єдналася до ЄеС 1 січня 
1981 року. Дорога до член-
ства виявилася довгою. 
Країна була спустошена 
гітлерівською окупацією 
та чотирирічною грома-
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дянською війною. однак 
після реформ 1958 р. Гре-
ція подала заявку на член-
ство, у чому було зацікав-
лене Співтовариство, 
оскільки це відкривало 
доступ до басейну Серед-
земного моря. Тому 1961 р. 
в Афінах було підписано 
угоду про асоціацію.

однак у 1967 р. в Греції 
стався переворот, унаслі-
док якого було встановле-
но диктатуру чорних пол-
ковників. Відносини з нею 
поліпшилися лише в 1974 
р. після повалення режиму. 
Наступного року Греція 
знову подала заявку і з 1 
січня 1981 р. стала членом 
Спільноти.

Падіння диктатури в 
Іспанії та Португалії також 
відкрило цим країнам 
двері до ЄеС. Але перего-
вори тривали дуже довго. 
Головна причина – вели-
чезна різниця між еконо-
мічним розвитком обох 
країн-кандидатів і ЄеС. 
особливо побоювалися 
Франція й Італія, оскільки 
обидві країни могли стати 
серйозними конкурентами 
у виробництві традиційної 
для середземноморського 
регіону сільськогосподар-
ської продукції, однак 
вони стали членами спів-
товариства 1 січня 1986 
року.

ці країни мали так звані 
перехідні строки, під час 
яких не могли повністю 
використовувати вигоди, 
надавані членством у ЄеС 
(для Іспанії цей термін у 
сільському господарстві 
тривав 10 років, для Пор-
тугалії – 5 років, 7-10 у 
рибальстві для обох країн і 
7 – для вільного руху робо-
чої сили).

Прийняття цих трьох 
країн стало важливою 
історичною подією. це був 
своєрідний історичний 
прецедент, оскільки члена-
ми ЄеС стали ті, хто був 

помітно біднішим, ніж 
інші учасники Співтовари-
ства. 

Ідея поширення євро-
пейських політичних, соці-
альних і моральних цін-
ностей у країнах, де доне-
давна панувала диктатура, 
виявилася сильнішою за 
побоювання про власний 
добробут. 

На початку 1993 р., уже 
після створення Європей-
ського Союзу, розпочалися 
переговори про вступ із 
чотирма наступними краї-
нами: Австрією, Швецією, 
Фінляндією, Норвегією. У 
всіх країнах-кандидатах 
рішення про вступ до 
Союзу мало бути ухвалене 
на всенародному референ-
думі. Складніше за все 
було спрогнозувати 
результати референдуму в 
Норвегії, яка в 1972 р. вже 
подавала заявку, але її гро-
мадяни відмовилися від 
вступу. Тому тимчасові 
рамки щодо референдуму 
були такими, що мали 
ефект доміно. У Швеції та 
Фінляндії результати вия-
вилися позитивними, але 
Норвегія, де головними 
противниками виступили 
робітники сільського гос-
подарства та рибалки, 
знову відмовилася від 
вступу.  

Поява в 1995 р. трьох 
нових членів – Австрії, 
Швеції, Фінляндії – змі-
нила політичну конфігура-
цію ЄС. Хоча ці країни за 
своїми економічними та 

соціальними параметрами 
порівняно близькі до ядра 
Союзу, однак їх приєднан-
ня знову з усією гостротою 
виявило проблему збалан-
сованості між поглиблен-
ням об'єднавчих процесів і 
розширенням географіч-
них кордонів інтеграційної 
зони.

що стосується розши-
рення 2004-2007 рр., то 
воно було ще більш геопо-
літичним, ніж 1981-1986 
років. Країни, які вийшли 
з-під радянського впливу, 
вирішили, що єдиний варі-
ант їхнього подальшого 
розвитку – європейська 
інтеграція. 

основна мотивація країн 
п'ятого розширення була 
політико-стратегічною – 
вступ до ЄС реалізував 
екзистенційну ціль – 
повернення до Європи. 
Більше десяти років керів-
ництво «п'ятнадцяти» 
виголошувало промови 
про необхідність віднови-
ти історичну справедли-
вість, знищити розподільні 
лінії на континенті, що 
виникли після Другої сві-
тової. однак нові члени 
зіткнулися з низкою про-
блем. Так, для литви ахіл-
лесовою п'ятою стала доля 
Ігналінської АеС, яка 
забезпечувала майже 80% 
внутрішніх потреб країни 
в електроенергії. Для 
Польщі гостро постало 
питання сільського госпо-
дарства, у якому було 
зайнято більше чверті 

робочої сили, а  доходи 
становили 10% ВВП.

Інтеграція високорозви-
нених держав із країнами з 
низьким рівнем економіч-
ного розвитку, що перебу-
вали в процесі системної 
трансформації, посилила 
неоднорідність загального 
економічного простору 
Євросоюзу [6, с. 21].

Незважаючи на це, їхнє 
приєднання до внутріш-
нього ринку ЄС значно 
розширило його ємність. 
З'явилися можливості 
більш ефективного розпо-
ділу праці за рахунок вико-
ристання відносно дешевої 
та кваліфікованої робочої 
сили. 

Розширення 2004 р. – 
явище унікальне. 
По-перше, ніколи раніше 
Євросоюз не запрошував 
до вступу настільки вели-
ку групу країн. По-друге, 
до цього власне розширен-
ня було процесом перетво-
рення на більш інтегрова-
не об’єднання. По-третє, у 
2004 р. членами Союзу 
стали держави, які значно 
відрізнялися від інших за 
багатьма показниками.  

 Жодна країна з нових 
членів повністю не відпо-
відала копенгагенським 
критеріям, жодна з них не 
завершила процес адапта-
ції національного законо-
давства до acquis 
communautaire [6, с. 28].

якщо говорити про еко-
номічні показники, слід 
зазначити, що в Словенії 
ВВП на душу населення 
становив 68% середнього 
рівня 15 країн ЄС, Чехії – 
56%, Польщі – 40%, латвії 
– 31%. Заробітна плата в 
Словенії становила 54% 
середнього рівня ЄС, у 
Чехії – 26%, у латвії – 14% 
[6, с. 87].

Крім того, розширення 
2004-2007 рр. поставило 
цікаве запитання – чи є 
включення цих країн до 

ГЕОПОЛІТИКА

14



європейського інтеграцій-
ного комплексу ззовні 
нав'язаним чужорідним 
процесом, своєрідним 
«поглинанням», чи воно 
обумовлене внутрішньою 
природою самих східноєв-
ропейських суспільств, їх 
еволюцією в постсоціаліс-
тичний період? На це є 
двояка відповідь. 
По-перше, ЄС, як і в разі з 
Португалією та Іспанією, 
керувався геополітичними 
чинниками. Приєднання 
країн Східної Європи 
стало перемогою для євро-
атлантичної спільноти, 
оскільки вона наблизилася 
впритул до російських 
кордонів і вивела ці країни 
з-під можливого росій-
ського геополітичного 
впливу. З іншого боку, ці 
країни завжди належали й 
тяжіли до європейської 
цивілізації.

Розширення на Схід під-
тримувалося Німеччиною, 
яка покладала великі надії 
на нових членів, оскільки 
вважала, що завдяки їхньо-
му географічному розта-
шуванню зможе залучити 
їх до орбіти свого геополі-
тичного впливу. однак, як 
показала практика, ці дер-
жави проводять зовнішню 
політику у фарватері аме-
риканської зовнішньополі-
тичної доктрини. Розши-

рення 2004-2007 рр. погли-
било розкол у самій Євро-
пі, і на сьогодні можемо 
говорити про стару та нову 
Європу, не лише маючи на 
увазі час приєднання до 
ЄС, а й геополітичні пріо-
ритети.

Чергове розширення 
Євросоюзу відбулося 1 
липня 2013 року. Хорватія 
стала 28-м учасником ЄС. 
Аналіз фінансово-еконо-
мічного стану країни вияв-
ляє доволі низькі показни-
ки. Так, у 2010 р. ВВП кра-
їни впав на 4%, у 2012 р. – 
на 1,1%; рівень безробіття 
становив 19% у 2012 р.; 
20% населення знаходить-
ся за межею бідності; дер-
жавний борг становить 
66% ВВП країни; ВВП на 
душу населення – 61% 
середнього по ЄС. Хорват-
ський прем’єр-міністр у 
інтерв’ю виданню Spiegel 
заявив, що «краще бути 
частиною клубу, аніж зали-
шатися на самоті, навіть 
якщо клуб сьогодні має 
деякі проблеми». Також 
він вірить, що Загреб про-
тягом наступних 10 років 
отримуватиме удвічі біль-
ше грошей із Брюсселя, 
аніж платив туди [4]. 

отже, яку мету ставить 
Загреб, приєднуючись до 
ЄС, і навіщо останньому 
ще одна держава, яку 

потрібно дотувати, що 
може викликати невдово-
лення з боку населення 
тих країн, які є основними 
донорами і, передусім, 
Німеччини? 

На думку автора, це 
повʼязано з тим, що ЄС 
досі використовує ритори-
ку часів «холодної війни» 
– запрошує до свого клубу 
ті країни, які за фінансово-
економічними показника-
ми є державами не друго-
го, і навіть не третього 
ешелонів, аби вони не 
потрапили до іншої сфери 
впливу. Таким чином, 
видається, що ЄС знецінив 
саму сутність і мету бать-
ків-засновників сучасного 
Європейського Союзу, 
перетворивши його з пер-
спективного політико-еко-
номічного проекту на 
доволі звичайне регіональ-
не угруповання, обтяжене 
контроверсійними відно-
синами між самими краї-
нами-членами з економіч-
них, соціальних, ідеологіч-
них і геополітичних 
питань. Такі вагомі розбіж-
ності зазвичай призводять 
до краху найуспішніших 
проектів. 
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АНоТАцІя 
Досліджено етапи розвитку та розширення Європейського Союзу, 

починаючи з інтеграційних проектів, які стали основою сучасного ЄС, 
а саме еЄП і ЄоВС. Розглянуто причини розширень і наслідки, з 
якими стикалося європейське співтовариство. Доведено, що саме 
непродумана політика розширення призвела до багатьох проблем, які 
спричинили сучасну загальноєвропейську кризу. Проаналізовано еко-
номічний стан Хорватії напередодні вступу до ЄС 1 липня поточного 
року та висловлено думку про те, що ЄС доведеться вирішувати ще 
один блок проблем, який принесе вступ недостатньо підготовленої 
Хорватії.

Ключові слова: Європейський Союз, розширення, інтеграція, Хорва-
тія.

АННоТАция
исследованы этапы развития и расширения европейского Союза, 

начиная с интеграционных проектов, ставших основой современного 
еС, а именно еЭП и еоУС. Рассмотрены причины расширений и 
последствия, с которыми сталкивалось европейское сообщество. 
Доказано, что именно непродуманная политика расширения привела 
к тем многочисленным проблемам, которые стали причиной совре-
менного общеевропейского кризиса. Проанализировано экономическое 
состояние Хорватии накануне вступления в еС 1 июля текущего года 
и высказано мнение о том, что еС придется решать еще один блок про-
блем, который принесет вступление недостаточно подготовленной 
Хорватии.

Ключевые слова: европейский Союз, расширение, интеграция. Хор-
ватия.



Тема позаблоковості та 
нейтралітету активно обго-
ворюється на всіх політич-
них рівнях і тиражується 
засобами масової інформа-
ції. Квінтесенцією різнома-
нітних роздумів з цієї теми 
став висновок про те, що 
статус нейтралітету, навіть 
підтверджений міжнарод-
ними договорами, не надає 
імунітету від порушників 
суверенітету та територі-
альної цілісності держави. 
При цьому додається, що 
рідкісні виключення з пра-
вил (як у випадку Швейца-
рії та Ірландії) лише під-
тверджують цей факт. Тому 
в таких країнах існує думка, 
що в найближчій перспек-
тиві вони будуть неспро-
можні самостійно забезпе-
чити проголошений статус. 
Засади міжнародного 
права визначають постій-
ний нейтралітет як добро-
вільне прийняття держа-
вою відповідно до міжна-
родних договорів або в 
односторонньому порядку 
зобов’язання дотримувати-
ся цього статусу, тобто не 

вступати у воєнні союзи та 
не допускати на своїй тери-
торії присутності інозем-
них держав у мирний і 
воєнний час.

Режим постійного ней-
тралітету передбачає, що 
держава, яка бере на себе 
таке зобов’язання, здійсню-
ватиме політику, що 
виключає її участь у війні 
та залишатиметься ней-
тральною в разі збройного 
конфлікту між іншими сто-
ронами. Постійно ней-
тральні держави, на відмі-
ну від тих, що проголосили 
свою нейтральність під час 
війни, зобов’язуються 
дотримуватися відповідної 
політики як за воєнних, так 
і мирних часів. Тобто, вони 
зобов’язані не вступати у 
військові союзи та блоки, 
не надавати свою терито-
рію для розташування іно-
земних військ і військових 
баз. 

Водночас антивоєнне 
спрямування постійного 
нейтралітету не виключає, 
а навпаки – передбачає 
необмежене право ней-
тральної держави на само-
оборону.

Стан постійного нейтра-
літету зазвичай гаранту-
ється або формально 
визнається іншими держа-
вами. Тож постійний ней-
тралітет не тягне за собою 
втрати нейтральною дер-
жавою суверенітету та між-
народної право-
суб’єктності, за виключен-
ням обмежень військового 
характеру. Постійно ней-
тральна держава може з 
метою власної оборони 
мати відповідні збройні 
сили. 

На сьогодні постійно 
нейтральними державами 
є:

Швейцарія (відповідно 
до Паризького акта про 
визнання і гарантії постій-
ного нейтралітету Швейца-
рії та недоторканності її 
території від 8 листопада 
1815 р.);

Австрія (відповідно до 
Федерального конститу-
ційного закону про нейтра-
літет Австрії від 26 жовтня 
1955 р.); 

мальта (Декларація 
Уряду Республіки мальта 
від 14 травня 1981 р.);

Туркменістан (Резолюція 
Генеральної Асамблеї ооН 
від 12 грудня 1995 р.);

Ватикан (латеранський 
договір з Італією від 11 
лютого 1929 р.);

Республіка Сан-марино 
(Договір з Італією від 31 
березня 1939 р.);

Камбоджа (Угода, підпи-
сана на Паризькій конфе-
ренції 23 жовтня 1991 р.). 

оголошений статус 
постійного нейтралітету в 
різні історичні періоди 
мали Бельгія, люксембург, 
Швеція, Фінляндія, Ірлан-
дія, ліхтенштейн, лаос. 
Болгарія та молдова також 
проголосили нейтралітет, 
але поки що їхній статус 
ніхто не визнав. 

Різноманітність існую-
чих форм цього статусу 
країни дала підстави дея-
ким дослідникам ствер-
джувати, що «нейтраліте-
тів було декілька». На 

жаль, така думка є доволі 
розповсюдженою, однак це 
не заважає нам висловити 
переконання у тому, що 
певні відмінності ней-
трального статусу не змі-
нюють його сутності. Воче-
видь людству відомий ней-
тралітет як специфічний 
статус держави, який за 
бажанням суб’єкта міжна-
родного права може вияв-
лятися варіативно та набу-
вати різноманітностей. 

У часи блокового проти-
стояння країни, що вивіль-
нилися з колоніальної 
залежності, намагалися 
привернути до себе увагу 
та підкреслити дієвість 
власного нейтралітету, 
тобто заявити про активну 
зовнішню політику своїх 
держав і самостійність при-
йняття рішень з різнома-
нітних міжнародних про-
блем. Такий підхід вони 
називали політикою актив-
ного, позитивного або кон-
структивного нейтралітету. 

Із цих визначень дехто з 
вітчизняних науковців 
обрав прийнятним для 
України поняття «активно-
го нейтралітету». Наукова 
думка колег із Російської 
Федерації пояснює визна-
чення «активний нейтралі-
тет» як курс держави на 
посилену розбудову влас-
них збройних сил. однак 
при цьому не враховується 
той факт, що сутність пози-
тивного або активного ней-
тралітету на той час поля-
гала в неучасті як у вій-
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ськових угрупованнях 
західних держав (НАТо), 
так і в угодах оборони соці-
алістичних країн (оВД), і 
виявлялася в активній 
боротьбі за збереження 
миру, стабільності та запо-
бігання війні. отже, актив-
ний або позитивний ней-
тралітет – це одна з форм 
мирного співіснування 
часів протистояння проти-
лежних блоків. Відтак ті, 
хто закликає саме до актив-
ного/позитивного нейтра-
літету, фактично поверта-
ють нас у часи існування 
двополярного світу за умов 
СРСР, намагаючись заста-
рілі схеми біполярного 
існування екстраполювати 
на постбіполярні міжна-
родні відносини. 

Стосовно позаблоковос-
ті, то традиційно нейтралі-
тет і позаблоковість вико-
нують функцію адаптації 
держави до її зовнішнього 
оточення. Порівняно з ней-
тралітетом, позаблоковість 
дає державі ширше поле 
маневру, обмежуючи її 
діяльність на міжнародній 
арені лише забороною на 
участь у військових блоках. 

До того ж принципова 
відмінність між нейтралі-
тетом і позаблоковістю 
полягає в тому, що постій-
но нейтральна країна набу-
ває статусу нейтральної, як 
правило, за гарантіями 
інших держав. щонаймен-
ше, такий статус зумовлю-
ється відповідними міжна-
родно-правовими догово-
рами. Водночас свій поза-
блоковий статус країни 
визначають самостійно без 
будь-яких гарантій чи між-
народних підтверджень 
його визнання з боку інших 
держав. 

Із ратифікацією Закону 
України «Про засади вну-
трішньої і зовнішньої полі-
тики» (липень 2010 р.) 
Україна набула статусу 
позаблокової держави. У 

цьому виявляються плюси 
та мінуси. До плюсів можна 
віднести те, що позаблоко-
вість дає можливість як 
прийняти, так і перегляну-
ти цей статус в односторон-
ньому порядку, якщо вия-
виться загроза національ-
ній безпеці та держава 
неспроможна буде подола-
ти її самотужки. Тоді краї-
на шукає відповідних парт-
нерів-гарантів або здобуває 
підтримку (через набуття 
членства) відповідного 
альянсу. 

У геополітичній ситуації, 
що склалася навколо Укра-
їни, набуття постійного 
нейтралітету в майбутньо-
му також поставлено під 
сумнів, оскільки україн-
ський парламент пролонгу-
вав перебування на своїй 
території військової бази 
Російської Федерації. Від-
так, Україна позбавила себе 
можливості набути повно-
цінного статусу постійного 
нейтралітету. До того ж, за 
міжнародними конвенція-
ми ооН про визначення 
агресора, наша держава 
наражається на певні про-
блеми в разі конфліктних 
відносин РФ з іншими, 
третіми країнами.

ПрикладШвеції.Під час 
просування до членства в 
ЄС три нейтральні країни 
– Швеція, Фінляндія та 
Австрія додали головного 
болю європейським юрис-
там щодо вирішення про-

блеми поєднання нейтралі-
тету із членством у ЄС. 
Питання Швеції та Фін-
ляндії, що в різні часи заяв-
ляли про свій нейтральний 
статус у двосторонніх уго-
дах із третіми країнами, 
виявилися не такими 
складними, як проблема 
Австрії, де постійний ней-
тралітет було закріплено 
основним законом держа-
ви. Зрештою європейські 
структури знайшли мож-
ливість визнання названих 
держав такими, що мають 
юридичні підстави приєд-
натися до ЄС. це й було 
здійснено в 1996 р., хоча 
критерії членства в ЄС, 
особливо щодо частини 
безпекової складової 
Спільноти, явно супере-
чать прийнятому рішенню. 

Для українських реалій 
певний інтерес має саме 
шведський досвід. Кінець 
холодної війни супрово-
джувався «новою хвилею 
ліберального інтервенціо-
налізму». Відповідно до 
позиції нейтралітету, тра-
диційно дотримуваного 
осло, країна не брала учас-
ті в нещодавніх військових 
конфліктах. однак концеп-
ція її зовнішньої політики 
містить суперечливі еле-
менти. Хоча гуманітарні 
інтервенції, як, наприклад, 
у Косово 1999 р., відповіда-
ють припустимій ролі 
Швеції як совісті світу, це 
не збігається з пацифізмом, 
іміджем країни та право-
вою політикою ооН. Кон-
флікт у Косово, що призвів 
до колапсу суверенітету, 
може розглядатися як варі-
ант для майбутньої пара-
дигми зовнішньої політики 
Швеції. Відтоді кілька 
шведських політиків нео-
дноразово заявляли, що, 
опинившись перед фактом 
серйозного нехтування 
правами людини, міжна-
родна спільнота не може 
обирати пасивну позицію. 

Аргументи «за» участь у 
війнах і надалі підтриму-
ються та закріплюються 
міжнародним правом і все 
більше відповідають швед-
ському дискурсу. Більше 
того, зростає готовність 
країни брати участь у вій-
ськовому втручанні в разі 
гуманітарних криз, що вва-
жається легітимним навіть 
за відсутності мандата 
ооН.

Роль шведського риксда-
гу окреслюється розподі-
ленням повноважень між 
урядом і парламентом у 
питаннях зовнішньої полі-
тики. Хоча переговорний 
процес щодо укладання 
міжнародних договорів 
покладає відповідальність 
на виконавчу владу, він 
потребує схвалення уряду 
в разі особливого значення 
для країни або ситуаціях, 
що торкаються законодав-
чих і бюджетних питань. 
Таким чином, завдання 
ліберальної демократії 
полягає в тискові на різні 
інстанції з метою збере-
ження або створення нор-
мативного порядку, що 
спирається на власні уяв-
лення про демократію, 
права людини та держав-
ність. Такі результати ста-
новлять певну загадку для 
теорії демократичного 
світу та мають натяк на 
амбівалентність ДС, що 
призводить до «демокра-
тичних воєн». Стосовно 
права на розгортання 
військ, ситуація у Швеції є 
доволі непрозорою. Адже в 
цьому разі конституція не 
потребує парламентського 
втручання. однак на роз-
гортання дислокації військ 
за кордоном виконавча 
влада зобов’язана шукати 
згоди риксдагу. щоправда, 
існує особливе правило 
(виключенням є самообо-
рона) стосовно положення 
про розташування військ у 
режимі очікування 
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(невтручання) на основі 
міжнародної угоди, схвале-
ної риксдагом. Наприклад, 
розгортання військ за ст. 43 
Статуту ооН (надання 
резервних сил і підтримка 
безпеки). 

Схема прийняття чи
закріплення нейтралітету.
Стосовно схеми прийняття 
нейтрального статусу існує 
неспівпадіння точок зору. 
одні політики вважають, 
що для оголошення країни 
нейтральною формально 
не потрібні жодні докумен-
ти, достатньою є односто-
роння декларація. отже, 
міжнародне визнання ней-
трального статусу в мир-
ний час не обумовлюється і 
будь-яка держава може 
визнати його або не визна-
ти. Історії відомо чимало 
випадків, коли нейтральні 
країни, статус яких було 
закріплено в міжнародних 
договорах, зазнавали напа-
ду й окупації. Згадаймо 
хоча б дві світові війни, а 
також факти відмови від 
нейтрального статусу, 
наприклад, Бельгії та люк-
сембургу, які увійшли до 
НАТо. 

На переконання інших, 
нейтральний статус необ-
хідно відповідним чином 
закріплювати. однією з 
таким схем закріплення є 
система ооН. 

Схема ООН. Принципи 
та правила нейтралітету 
повинні бути узгоджені зі 
Статутом ооН. Документ 
обмежує сферу його засто-
сування щодо країни-агре-
сора, яка проголосила ней-
тралітет (§5 ст. 2 і §6 ст. 2 
Статуту ооН). Водночас 
статут визнає нейтралітет 
діючим інститутом міжна-
родного права. 

Трагічним прикладом 
фіаско ооН у наданні 
такого статусу, тобто в 
пошуках нейтралітету з 
метою захисту та порятун-
ку, стала Угорщина 1956 

року. щоб запобігти 
повторному введенню 
радянських військ у Буда-
пешт, центральна фігура 
бунтівної Угорщини Імре 
Надь, який очолював уряд, 
оголосив нейтралітет Угор-
щини та прийняв відповід-
ну декларацію. Угорські 
дослідники спростували 
висновок Спеціального 
комітету ооН з проблеми 
Угорщини (the UN Special 
Committee on the Problem 
of Hungary, також відомий 
як Комітет п’яти учасників: 
Австралії, цейлону, Данії, 
Тунісу й Уругваю) від 
липня 1957 р. про те, що 
заява про нейтралітет була 
не причиною, а результа-
том другої радянської 
інтервенції. 

Прийняття рішення зі 
згаданого питання в ооН 
було затримано представ-
ником США (Генрі Кебот 
лод). Причиною такої 
поведінки стало рішення 
держсекретаря (міністра 
закордонних справ) США 
Джона Фостера Даллеса, 
який «утримав США від 
зайвої проблеми», оскільки 
революція вже згорталася. 
Таким чином, ухилення від 
визнання нейтралітету 
Угорщини розв’язало руки 
СРСР. однак, як свідчить 
практика, історичні уроки 
погано засвоюються. 

Неспроможність ней-
тралітету щодо захисту.
Нагадаємо, що нейтралітет, 
навіть закріплений у між-
народних договорах, не 
надає імунітету від зазіхан-
ня на суверенітет і терито-
ріальну цілісність. Саме 
тому в нейтральних краї-
нах росте розуміння того, 
що в найближчій перспек-
тиві вони самостійно не 
зможуть забезпечити такий 
статус. Нагадаємо при 
цьому, що в політиці зустрі-
чаються випадки проголо-
шення нейтралітету без 
відповідного юридичного 

закріплення такого статусу. 
Принагідно згадати Респу-
бліку Білорусь та Респу-
бліку молдова, які закрі-
пили в конституціях ней-
тральний статус своїх країн 
з метою позбутися військо-
вої присутності іноземних 
держав за аналогією з 
Австрією (1955 р.). Але 
результат таких кроків, як 
відомо, виявився негатив-
ним: іноземні держави 
(РФ) утримують тут свої 
війська і терміни їхнього 
виведення є доволі туман-
ними. 

Водночас нейтралітет у 
жодному разі не означає 
відсутності права на вступ 
у політичні й економічні 
союзи. Дехто із західних 
спостерігачів стверджує, 
що Україна не зможе набу-
ти членства в ЄС, якщо 
буде нейтральною. однак, 
приклад вищезгаданих 
Швеції, Фінляндії та 
Австрії спростовує таке 
твердження. Більше того, 
нейтральні країни мають 
право співпрацювати з вій-
ськовими блоками. Посол 
Швеції в Україні Йон-
Кристер оландер так пояс-
нив принцип взаємодії 
Швеція – НАТо: «ми 
можемо чудово співпрацю-
вати з країнами НАТо, 
особливо тими, що входять 

до складу ЄС. Сьогодні 
проблема безпеки – це не 
тільки військова загроза, а 
й загроза тероризму, при-
родних катастроф. Необ-
хідними є місії із запобіган-
ня конфліктів за кордо-
ном... У всіх цих питаннях 
ми готові брати участь. 
Швеція активно працює в 
рамках програми НАТо 
«Партнерство заради 
миру». Наші відносини з 
Альянсом ми можемо оха-
рактеризувати короткою 
формулою: «Все, поза стат-
тею 5». Тобто, допустимі 
всі положення Статуту 
НАТо, крім ст. 5, у якій 
ідеться про колективну 
військову допомогу учас-
никові Альянсу в разі 
загрози. 

Під час виконання ста-
тутних зобов’язань ней-
тральна країна, у свою 
чергу, має право імунітету 
від перетворення націо-
нальної території на театр 
воєнних дій, у чому й 
закладена головна перевага 
нейтральної держави у 
воєнний час. отже, нейтра-
літет вимагає гарантій най-
вищого рівня. 

Водночас, склалася ціка-
ва ситуація з «гарантіями 
безпеки України». Чомусь 
у світовому середовищі 
аналітиків панує хибне 
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Під час роботи Міжнародного форуму високого рівня 
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уявлення та вкоренилася 
необ’єктивна інформація, 
мовляв, Україна отримала 
гарантії ще в 1993 році (!). 
Вірогідно, маючи на увазі 
відмову нашої країни від 
ядерного статусу. Нагадає-
мо, що основний документ 
стосовно ядерних та інших 
гарантій безпеки Україні – 
меморандум про гарантії 
безпеки Україні – був під-
писаний на початку грудня 
1994 р. на Будапештському 
саміті оБСЄ кількома про-
відними ядерними держа-
вами. цей документ міс-
тить кілька цікавих статей. 
З огляду на важливість 
наведемо їх тут повністю. 

«Ст. 2. Російська Феде-
рація, Сполучене Королів-
ство Великої Британії та 
Північної Ірландії і Сполу-
чені Штати Америки під-
тверджують їх зобов'язання 
утримуватися від загрози 
силою чи її використання 
проти територіальної ціліс-
ності чи політичної неза-
лежності України…. 

Ст. 3. Російська Федера-
ція, Сполучене Королів-
ство Великої Британії та 
Північної Ірландії і Сполу-
чені Штати Америки під-
тверджують Україні їх 
зобов'язання згідно з прин-
ципами Заключного акта 
НБСЄ (994_055) утриму-
ватись від економічного 
тиску, спрямованого на те, 
щоб підкорити своїм влас-
ним інтересам здійснення 
Україною прав, притаман-
них її суверенітету, і таким 
чином отримати будь-які 
переваги. 

Ст. 4. Російська Федера-
ція, Сполучене Королів-
ство Великої Британії та 
Північної Ірландії і Сполу-
чені Штати Америки під-
тверджують їх зобов'язання 
домагатися негайних дій з 
боку Ради Безпеки органі-
зації об'єднаних Націй з 
метою надання допомоги 
Україні як державі-учасни-

ці Договору про нерозпо-
всюдження ядерної зброї 
(995_098), що не володіє 
ядерною зброєю, в разі, 
якщо Україна стане жерт-
вою акту агресії або 
об'єктом погрози агресією 
з використанням ядерної 
зброї. 

Ст. 5. Російська Федера-
ція, Сполучене Королів-
ство Великої Британії та 
Північної Ірландії і Сполу-
чені Штати Америки під-
тверджують щодо України 
їх зобов'язання не застосо-
вувати ядерну зброю…».

Таким чином, країни-
гаранти пообіцяли: не 
застосовувати проти нас 
ядерну зброю, утримувати-
ся від загрози силою, утри-
муватися від економічного 
шантажу і, нарешті, дома-
гатимуться негайних дій 
від Ради Безпеки ооН, 
щоб вона нас захистила в 
разі чиєїсь агресії…отже, 
ця заява залишилася зая-
вою, не закріпленою на 
законодавчому рівні дер-
жавами, що її підписали, 
оскільки не вироблено кон-
кретного механізму відпо-
відних кроків захисту 
України. І оскільки цей 
документ є юридично 
неспроможним, деякі наші 
гаранти залюбки застосо-
вують економічний шан-
таж. Наскільки відомо, за 
міжнародними гарантіями 
безпеки, будь-якій державі 
країни-гаранти розробля-
ють механізм, тобто заходи 
з надання конкретної допо-
моги на її захист у разі 
агресії. У меморандумі про 
це – ані слова. 

Нейтральний статус 
вимагає також відсутності 
на території іноземних вій-
ськових баз; високого рівня 
обороноздатності держави; 
відсутності з боку держав-
сусідів територіальних та 
інших претензій.

Нейтральний статус 
також несе й відповідні 

зобов’язання: не підтриму-
вати жодну з воюючих сто-
рін, не надавати своєї тери-
торії ворогуючим країнам, 
не торгувати військовою 
зброєю з однією зі сторін 
конфлікту (а з усіма 
можна), бути спроможним 
забезпечити свій нейтраль-
ний статус. отже, ней-
тральний статус вимагає 
значних витрат на оборону. 

Чимало інсинуацій роз-
повсюджується навколо 
формулювання в Деклара-
ції про державний сувере-
нітет України (1990 р.) – 
наміру стати в майбутньо-
му постійно нейтральною 
країною. ця заява УРСР 
була спрямована, перш за 
все, на означення власної 
позиції щодо радянського 
військового блоку оВД 
(який проіснував до 1994 
р. – до виведення останніх 
радянських військових 
контингентів із території 
Німеччини). До того ж, 
визначив позиціонування 
України щодо ядерності 
СРСР, у складі якого наша 
держава не мала наміру 
продовжувати своє пере-
бування. Дехто закидає 
Україні звинувачення 
щодо участі в операціях з 
підтримання миру (оПм) 
ооН, порівнюючи їх з 
участю у війнах. Така пози-
ція свідчить, на жаль, про 
необізнаність авторів із 
миротворчою діяльністю 
ооН. 

отже, заява в Декларації 
про державний суверенітет 
не означає юридичного 
закріплення нейтрального 
статусу, оскільки в цьому 
документі йдеться лише 
про намір, а не доконаний 
факт. можливо, у майбут-
ньому ми й доростемо до 
нейтрального статусу, але 
не тепер... Про нейтралітет 
України поки що не йдеть-
ся, оскільки на цьому етапі 
розвитку такий статус не 
відповідає українським 
інтересам. 

3 червня 2010 р. Верхо-
вна Рада України ухвалила 
в першому читанні згадува-
ний вище проект Закону 
України «Про засади вну-
трішньої і зовнішньої полі-
тики». Документ набрав 
чинності 2 липня 2010 
року. Стаття 11 закону 
передбачає дотримання 
Україною політики поза-
блоковості, «що означає 
неучасть України у вій-
ськово-політичних союзах, 
пріоритетність участі у 
вдосконаленні та розвитку 
європейської системи 
колективної безпеки, про-
довження конструктивно-
го співробітництва з НАТо 
та іншими військово-полі-
тичними блоками з усіх 
питань, що становлять вза-
ємний інтерес».

Таким чином, Україна 
обрала та закріпила на 
законодавчому рівні свій 
позаблоковий статус. 
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Специфіка політичної 
системи Ісламської Респу-
бліки Іран (ІРІ), що поєд-
нує елементи виборної 
теократії з представниць-
кою демократією, значною 
мірою обмежує повнова-
ження всенародно обрано-
го президента та зводить 
їх до функцій прем’єр-
міністра у президентській 
республіці. Саме під таким 
кутом зору варто розгля-
дати результати виборів, 
що відбулися 14 червня 
цього року. масові святку-
вання в іранських містах 
розпочалися ще до оголо-
шення переможцем 64-річ-
ного Хасана Роухані. А 
вже наступного дня  бан-
ківське зміцнення націо-
нальної валюти (ріалу) на 
9% та 2% зростання індек-
су тегеранської біржі про-
демонстрували, що, попри 
своє підпорядковане ста-
новище відносно вищого 
керівника (рахбара), пре-
зидент володіє інструмен-
тами впливу на внутріш-
ню та зовнішню політику 
країни. отже, він здатний 
ініціювати та довести до 
кінця невідкладні рефор-
ми, на які очікує іранська 
економіка та суспільство.

махмуд Ахмадінежад, 

який складає президент-
ські повноваження 3 серп-
ня, залишає своєму 
наступникові важку спад-
щину: міжнародну ізоля-
цію та санкції, що блоку-
ють зовнішню торгівлю, 
інвестиції та модернізацію 
економіки, високу інфля-
цію, девальвацію ріала, 
зростаюче безробіття 
тощо. це позначається на 
рівні життя населення та 
підживлює недовіру до 
влади, яка зростала після 
силового придушення 
масових протестів, викли-
каних підозрами у фальси-
фікації результатів воле-
виявлення під час прези-
дентських виборів 2009 
року. Наприкінці свого 
президентства Ахмадіне-
жад втратив підтримку не 
лише більшої частини 
політичної еліти та серед-
нього класу, а й консерва-
тивних клерикальних кіл, 
що сприяли його перебу-
ванню при владі останні 8 
років. Іранський політи-
кум і населення негативно 
сприйняли деструктивну 
риторику президента на 
зовнішній арені, корупцій-
ні скандали, конфлікти з 
вищими клериками і 
навіть із самим рахбаром. 
Доволі серйозні прорахун-

ки в економіці були спри-
чинені насамперед попу-
лізмом і непослідовністю 
президента, який прагнув, 
зокрема, негайного покра-
щання життя незаможних 
верств суспільства, що 
складали його електораль-
ну базу. Спроби регулю-
вання цін підривали пози-
ції місцевих виробників, 
примусове обмеження 
банківських ставок пере-
гріло ринок нерухомості, а 
масштабні програми з роз-
будови інфраструктури та 
житла в умовах санкцій і 
обмеження експорту 
збільшили дефіцит 
бюджету та посилили 
інфляцію, що боляче вда-
рило, насамперед, по тих, 
на кого були орієнтовані 
реформи. Тому плакати 
«Прощавай, Ахмаді!» в 
руках учасників святко-
вих мітингів не викликали 
особливого подиву.

Постать Хасана Роухані 
та його блискавична й зна-
чною мірою несподівана 
перемога на виборах уже в 
першому турі з результа-
том у 50,71% викликали 
багато запитань серед екс-
пертів-іраністів. цілком 
очевидним є те, що в іран-
ському суспільстві сфор-
мувався запит на більш 

ліберального, порівняно із 
м. Ахмадінежадом, націо-
нального лідера, який зміг 
би пом’якшити існуючий 
політичний режим, роз-
ширити права та свободи 
громадян, поліпшити від-
носини зі світовими акто-
рами й сусідніми країна-
ми, домогтися скасування 
економічних санкцій, 
надати динамізму еконо-
міці тощо. однак при 
цьому від нового прези-
дента очікують забезпе-
чення гідного місця Ірану 
на світовій арені та поси-
лення його ролі як регіо-
нального лідера, що виті-
кає, на думку значної част-
ки громадян і політичної 
еліти, із географічного 
розташування, ресурсного 
й економічного потенціа-
лів, історико-культурної 
спадщини країни тощо. 
Саме цей запит став осно-
вою успіху Хасана Роуха-
ні, який перетворився на 
фактично єдиного канди-
дата, який саме так позиці-
онував себе в очах вибор-
ців.

Будучи аутсайдером на 
самому початку виборчої 
кампанії, Роухані несподі-
вано отримав додаткові 
переваги одразу на декіль-
кох фронтах:

– 21 травня Рада варто-
вих конституції, найваж-
ливіший політичний 
контролюючий орган 
Ірану, скасувала реєстра-
цію двох ключових канди-
датів: важковаговика-
реформатора Алі Акбара 
Хашемі-Рафсанджані та 
у л ь т р а  к о н с е р в а т о р а 
есфандіяра Рахіма машаї, 
ставленика діючого прези-
дента;

– не бажаючи йти на від-
криту конфронтацію з 
Радою вартових і рахба-
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ром, Рафсанджані та його 
партнер по реформатор-
ському табору, колишній 
президент мохаммад 
Хатамі зробили ставку на 
Роухані, що додало новоо-
браному президенту голо-
сів; за рекомендацією 
Хатамі зняв свою кандида-
туру на користь Роухані й 
реформатор мохаммад 
Реза Ареф;

– зі свого боку, вищий 
керівник Ірану Алі Хаме-
неї відкрито не підтримав 
жодну з кандидатур, що 
посилило демократич-
ність процесу, не давши 
можливості учасникам 
перегонів використати 
авторитет рахбара на свою 
користь;

– в умовах виходу з 
перегонів одного з най-
впливовіших кандидатів 
від консервативних сил 
решта представників цієї 
течії іранського політику-
му не змогла згуртуватися 
навколо єдиної кандида-
тури та пішла на вибори 
чотирма колонами, що 
розпорошило голоси й 
надало Роухані можли-
вість перемогти без друго-
го туру.

однак чи стане новий 
Президент Ірану справ-
жнім реформатором? Чи 
здатен він послабити між-
народну напруженість 
навколо Ірану, посилену 
активним втручанням 

Тегерану в події в Сирії? 
На це запитання наразі не 
існує однозначної відпові-
ді. З одного боку, передви-
борча кампанія Роухані 
проводилася під гаслами 
налагодження відносин зі 
світовою спільнотою, 
насамперед, із Заходом, 
розширення прав і свобод 
громадян, зокрема, свобо-
ди слова, звільнення полі-
тичних в’язнів тощо, що 
було підтримано більшіс-
тю виборців. При цьому 
Роухані не приховує своїх 
зв’язків із реформатор-
ськими колами Ірану та 
їхніми лідерами Рафсан-
джані й Хатамі, користу-
ється їх підтримкою та 
сприянням.

однак, з іншого боку, 
механізм фільтрування 
кандидатів на посаду пре-
зидента шляхом затвер-
дження Радою вартових 
надає рахбару можливість 
усунути найбільш небез-
печних противників режи-
му або «незручних» кан-
дидатів. При цьому пре-
зидент не має вирішаль-
ного голосу в питаннях 
оборони, зовнішньої полі-
тики та безпеки, включаю-
чи проблему іранської 
ядерної програми, що 
обмежує його роль у цих 
сферах і робить лише 
обличчям країни на 
зовнішній арені. Понад те, 
Хасан Роухані, єдиний 

богослов із усіх кандида-
тів, був одним із «батьків-
засновників» сучасного 
Ірану та найближчих дові-
рених осіб імама Рухолли 
Хомейні, який користу-
ється довірою й ниніш-
нього вищого керівника 
країни. Тому не слід 
виключати, що вихід на 
авансцену іранської полі-
тики високоосвіченої пер-
сони (Роухані має іслам-
ську та західну освіту, сту-
пінь доктора філософії з 
юридичних наук, отрима-
ну в Каледонському уні-
верситеті (Шотландія), 
володіє кількома інозем-
ними мовами, у тому числі 
російською) і до того ж  
поміркованого політика з 
великим досвідом дипло-
матичної, адміністратив-
ної, політичної та військо-
вої роботи був цілеспря-
мованим кроком ірансько-
го істеблішменту. Таким 
чином, стає реальним 
досягнення кількох стра-
тегічних цілей: демонстра-
ція Західному світу демо-
кратичного характеру 
іранських виборів і під-
тримки населенням існу-
ючої системи (у тому 
числі завдяки високій 
явці); недопущення до 
влади реальних реформа-
торів; згладжування  про-
тиріч між різними полі-
тичними таборами всере-

дині країни та зниження 
напруженості в суспіль-
стві, а також зменшення 
рівня конфронтації з дер-
жавами Заходу та поси-
лення переговорних пози-
цій із країнами «шістки» 
по ядерній програмі тощо.

Найближчим часом 
стане зрозуміло, чи дасть 
змогу дипломатичний 
талант і досвід Роухані 
збалансувати інтереси 
консервативних кіл в особі 
Алі Хаменеї та його ото-
чення, реформаторського 
крила іранського політи-
куму, більшості населення, 
яке очікує політичних і 
економічних реформ, а 
також провідних світових 
гравців, щоб послабити 
зовнішню напруженість 
навколо країни й отрима-
ти нові ресурси для еконо-
мічного зростання та 
модернізації. Заяви нового 
лідера про ще більшу від-
критість Ірану, що стосу-
валися його ядерної про-
грами, були зроблені на 
тлі офіційного введення в 
експлуатацію АеС у місті 
Бушер. це свідчить про те, 
що принаймні у зовнішніх 
зносинах Іран продовжу-
ватиме попередній курс, 
але використовуватиме 
більш конструктивну 
риторику, порівняно з 
полум’яним Ахмадінежа-
дом.
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Глибокі трансформації, 
що відбуваються у світовій 
економіці, неминуче 
ведуть до хаосу та кон-
фліктів. Пропозиція ство-
рити Трансатлантичне 
торгове та інвестиційне 
партнерство між Сполуче-
ними Штатами і Євросою-
зом може серйозно погір-
шити ситуацію і спричи-
нити появу конкуруючих 
економічних блоків. Вплив 
нових великих торгових 
держав зростає, при цьому 
відсутнє бачення нового 
світового порядку та пла-
нів його будівництва. Гло-
балізація нині є хаотичним 
переходом до невизначе-
ності. У цих умовах кон-
структивну інноваційну та 
перспективну роль може 
відіграти Росія.

ГЛОБАЛЬНІ
ТРАНСФОРМАЦІЇ
масштаби глобального 

ринку можна оцінити за 
кількістю членів Світової 
організації торгівлі (СоТ). 
У 1990 р. в ній (тоді нази-
валася ГАТТ) було 90 дер-

жав. На сьогодні їх 159 і ще 
26 країн ведуть переговори 
про вступ. цим трансфор-
муюча сила глобалізації не 
обмежується – уперше за 
багато століть Захід не 
домінує в глобальній еко-
номіці. У світовому балан-
сі відбувається сейсмічний 
зсув. це особливо помітно 
завдяки виникненню 
блоку БРІКС (Бразилія, 
Росія, Індія, Китай і ПАР), 
що розширює глобальне 
охоплення. Світова еконо-
міка стає не тільки багато-
полярною, а й багатошвид-
кісною.

У принципі конфлікт 
між усе більш багатопо-
лярним світом і багатосто-
роннім світовим порядком 
не слід вважати немину-
чим. У реальності планета 
зіткнулася з протиборчи-
ми силами: доцентровими 
(масштабніша та глибока 
глобалізація) і відцентро-
вими (велика фрагмента-
ція на національному та 
регіональному рівнях). До 
категорії відцентрових сил 
відноситься ТТІП. це 
спроба «старих» держав 
перешкодити підйому 
«новачків», створивши 
блок для збереження важе-
лів глобальної влади та 
можливості встановлюва-
ти правила.

Крім того, існує ризик, 
що «нові» держави прагну-
тимуть створювати та про-
сувати власні блоки. це, 
безсумнівно, шлях до 
деглобалізації, фрагменто-
ваності та конфліктності. 
В інтересах Росії та всього 
світу оновлення і зміцнен-
ня багатостороннього 
порядку, висунення ідей 
нового устрою замість 
існуючого безладу. щоб 
краще зрозуміти, куди ми 
рухаємося, варто зробити 

короткий екскурс в істо-
рію глобалізації та згадати, 
звідки ми прийшли.

ІСТОРИЧНА
ДИНАМІКА

ГЛОБАЛІЗАЦІЇ
Глобалізація – цикліч-

ний історичний феномен. 
як точно відзначив Найан 
Чанда, цей процес рухаєть-
ся чотирма основними 
силами – торговці, пропо-
відники, воїни й авантю-
ристи по черзі виходять на 
лідируючі позиції. Торгов-
ці прагнуть до нових рин-
ків і прибутку, проповід-
ники хочуть врятувати 
душі та збільшити число 
послідовників, щоб розши-
рити свій вплив, воїни 
жадають слави та завою-
вання територій, авантю-
ристами рухає цікавість і 
жага відкриттів.

можливо, найяскраві-
шою ілюстрацією сукупної 
дії цих чотирьох сил, що 
призвело до створення 
величезної неофіційною 
імперії, можна назвати 
арабів. У VII ст. помер 
пророк мохаммед і був 
записаний Коран, а вже до 
початку XV ст. арабська 
імперія охоплювала біль-
шу частину євразійського 
континенту, включно з 
Індонезію, а також північ-
ну та прибережну частини 
Африки. Воїни, торговці та 
проповідники завойовува-
ли територію, прибуток і 
душі, натомість учені осво-
ювали нові культурні та 
інтелектуальні простори. 
особливо високо цінува-
лася торгівля. як зазначав 
туніський історик і філо-
соф XIV ст. Ібн Хальдун, 
«завдяки зарубіжній тор-
гівлі підвищувався доста-
ток людей, доходи торгов-
ців і добробут держав». 

Сухопутний Шовковий 
шлях і морська Дорога 
прянощів підтверджують 
слова Ібн Хальдуна.

Таким чином, глобаліза-
ція – головна рушійна 
сила історії та основа про-
гресу, хоча з певними 
застереженнями. Вона 
сприяє збагаченню цивілі-
зацій і поширенню знань. 
У XIV ст. Самарканд був 
справжнім економічним і 
культурним центром. У 
недавньому дослідженні 
Валері Хансен, присвяче-
ному Шовковому шляху, 
підкреслюється значи-
мість Самарканда для 
поширення знань, мов, 
літератури, мистецтва, 
науки й технологій, як 
міста на перетині потоків 
товарів.

Протягом історії, хоча 
імперії виникали й розпа-
далися, не існувало єдино-
го гегемона, швидше, спо-
стерігалася багатополяр-
ність держав, які суперни-
чають, але співіснують. 
Після сухопутної мон-
гольської імперії до почат-
ку XV ст. Китай почав 
перетворюватися на 
потужну морську державу.

якби на початку XV ст. 
існували дослідні центри, 
що відстежували б світові 
тренди, вони стверджува-
ли б, що Китай став домі-
нуючою глобальною дер-
жавою. Відмова від море-
плавства китайських імпе-
раторів була таким же кар-
динальним переломом в 
історії, який світ пережи-
ває на початку XXI століт-
тя.

Наприкінці XV – почат-
ку XVI ст. баланс глобаль-
ної економічної, військо-
вої, політичної та культур-
ної сили почав невідворот-
но зміщуватися в бік Захо-

ЕКОНОМІКА
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ду. Натомість величезний 
Китай на Сході замикався 
в собі, маленька Португа-
лія на Заході ступила на 
шлях створення морської 
імперії, потім її приклад 
наслідували Іспанія, 
Нідерланди, Велика Бри-
танія та Франція. П'ять 
морських держав розши-
рювали свої володіння на 
схід, в Азію та Африку, але 
ключове значення для 
досягнення домінування у 
світі мала колонізація 
Нового Світу – Америки. 
У першій половині друго-
го тисячоліття європейські 
держави залишалися дріб-
ними та периферійними 
акторами глобалізації, але 
вже з другої половини 
тисячоліття вони вийшли 
на домінуючі позиції. До 
XIX ст. Європа правила 
світом – від Америки через 
Африку й Азію – до 
Австралії. До кінця XIX ст. 
до європейських країн 
приєдналися Сполучені 
Штати як імперська дер-
жава.

500-річна фаза глобалі-
зації дала змогу Європі 
заволодіти владою та 
багатством, поступово роз-
оряючи решту світу. Євро-
пейці виявилися перемож-
цями, інші – програли. 
Катастрофічні наслідки 
мала работоргівля. У 1750 
р. в Африці проживало 
приблизно 13,5% світового 
населення, до 1900 р. 
показник знизився до 8%. 
На початку XIX ст. еконо-
міки Китаю та Індії стано-
вили 33% і 24% світового 
виробництва. До 1950 р. їх 
частка скоротилася до 4 і 
3%. Чотири згадані рушій-
ні сили – торговці, пропо-
відники, воїни й авантю-
ристи – активно сприяли 
європейській експансії.

Близько 1900 р. стало 
очевидним, що європейці 
або принаймні їхні багаті 
представники сприймають 

західне домінування та 
своє право правити світом 
як належить. це прекрасно 
проілюстрував напередод-
ні Першої світової війни 
Джон мейнард Кейнс у 
знаменитому описі глоба-
лізації в роботі «економіч-
ні наслідки миру»: «меш-
канець лондона, сьорбаю-
чи ранковий чай в ліжку, 
замовляв по телефону 
додому різні продукти, 
вироблені у найвіддалені-
ших куточках земної кулі. 
У той же момент і тим же 
способом він міг ризикну-
ти, вклавши свій капітал у 
видобуток корисних копа-
лин і розвиток нових під-
приємств у будь-якій час-
тині світу, і отримати 
належну частку майбутніх 
прибутків і вигод, не 
докладаючи зусиль і праці 
…».

До початку XX ст. най-
помітнішими акторами 
глобалізації стали торгов-
ці, особливо торговці гріш-
ми – банкіри та фінансис-
ти. Влада поширювалася 
переважно через фінанси й 
інвестиції. Велика частина 
латинської Америки, що 
отримала політичний 
суверенітет у ході серії 
воєн за незалежність від 
Іспанії та Португалії на 
початку XIX ст., вже в дру-
гій половині того ж століт-
тя була знову колонізова-
на, хоча й не прямо – за 
допомогою політичного 
контролю, а через фінансо-
ві маніпуляції. це дало 
змогу серу Норману 
енджелла, гуру того часу, 
заявити в книзі «Велика 
ілюзія», опублікованій у 
1910 р., що стала бестселе-
ром і була перекладена 
25-ма мовами: «міжнарод-
ні фінанси сьогодні 
настільки взаємозалежні 
та пов'язані з торгівлею і 
промисловістю, що полі-
тична і військова сила 
нічого не можуть із цим 

вдіяти».
Через чотири роки Євро-

па вступила у війну та гло-
балізація була жорстоко 
відкинута назад, відродив-
шись тільки через 80 років. 
Процес деглобалізації, 
особливо з 1914 по 1950 
рр., повсюдно став причи-
ною безпрецедентних 
негараздів і поневірянь. 
Європа була залучена до 
руху по спіралі насильства 
та занепаду, у той час як 
Сполучені Штати у між-
воєнний період прагнули 
триматися осторонь. Від-
мова США вступити до 
ліги Націй сигналізувала 
про неминучий крах цього 
інституту. Після проваль-
ної міністерської зустрічі 
СоТ у Сієтлі в 1999 р. 
тодішній генеральний 
директор майк мур 
висловив побоювання, що 
організація може стати 
лігою Націй світової еко-
номіки XXI століття. Той 
факт, що Сполучені Штати 
відсувають СоТ на другий 
план, віддаючи пріоритет 
власним цілям, підтвер-
джує його похмурі прогно-
зи.

Після Другої світової 
війни саме Сполучені 
Штати створили достат-
ньо міцні й успішні інсти-
туційні рамки, що забезпе-
чили основу для вражаю-
чого економічного зрос-
тання і трансформації 
світу.

АТЛАНТИЧНА
ХАРТІЯТАЇЇ

ПРОДОВЖЕННЯ
Прем'єр-міністр Великої 

Британії Уїнстон Чер-
чилль і американський 
президент Франклін Дела-
но Рузвельт 9 серпня 1941 
р. вперше зустрілися в 
бухті Пласенсія біля 
канадського острова Нью-
фаундленд на борту кора-
бля ВмС США «Атлан-
та». Вони підготували і 14 

серпня представили важ-
ливий документ, що отри-
мав назву «Атлантична 
хартія». У восьми ключо-
вих пунктах були сформу-
льовані основні цілі та 
принципи устрою світу 
після закінчення війни. 
особливо слід відзначити 
4-й пункт, згідно з яким 
Сполучені Штати та Вели-
ка Британія «будуть із 
належною повагою до 
своїх зобов'язань прагнути 
того, щоб сприяти забез-
печенню всім державам, 
великим чи малим, пере-
можцям або переможеним, 
рівного доступу до торгівлі 
і сировинних запасів світу, 
необхідних для їх еконо-
мічного процвітання».

Принципи торгівлі, 
зафіксовані в Атлантичній 
хартії, доповнюють слова 
держсекретаря Рузвельта і 
лауреата Нобелівської 
премії миру Корделла 
Халла, які звучать як про-
повідь, що проголошує 
нерозривність зв'язку 
вільної та справедливої 
торгівлі з процвітанням і 
миром. ще в 1930-і рр. він 
писав: «я ніколи не від-
мовлявся і ніколи не від-
мовлюся від переконання, 
що забезпечення миру та 
благополуччя держав 
нерозривно пов'язане з 
дружністю, справедливіс-
тю, рівністю і максимально 
можливим ступенем сво-
боди в міжнародній торгів-
лі».

Саме в цьому дусі архі-
тектори глобального еко-
номічного порядку вста-
новлювали правила і ство-
рювали інститути міжна-
родної торгівлі після Дру-
гої світової війни. Вони 
прагнули ввести режим, 
заснований на багатосто-
ронніх правилах, в інсти-
туційні рамки міжнарод-
ної торгової організації 
(мТо/ITO). Але тоді ж 
виникла системна пробле-
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ма. Американська вико-
навча влада виступала за 
створення мТо, у той час 
як Конгрес був проти. Слід 
зазначити, що в попередні 
десятиріччя Сполучені 
Штати проводили вкрай 
протекціоністську політи-
ку.

Незважаючи на стійкий 
американський міф, згідно 
з яким США є чемпіоном у 
вільній торгівлі, це не 
зовсім так. якщо амери-
канські президенти – і 
демократи, і республіканці 
– у цілому намагалися 
просувати політику від-
критої торгівлі, то в Кон-
гресі це найчастіше зустрі-
чало опір.

Тому для президента 
США в процесі проведен-
ня торгових переговорів 
було життєво необхідно 
мати «прискорені повно-
важення у сфері торгівлі», 
як вони йменувалися в 
1974 р., або «повноважен-
ня з просування торгівлі» 
(з 2002 р.), коли Конгрес 
може схвалити або відхи-
лити запропонований тор-
говий законопроект, але не 
має права вносити поправ-
ки. Термін повноважень 
президента з просування 
торгівлі завершився влітку 
2007 р. під час другої адмі-
ністрації Буша-молодшого 
і з того часу не поновлю-
вався. Ураховуючи ниніш-
ню поляризацію позицій 
Білого дому та Конгресу, 
шанси на відновлення 
таких прерогатив дорівню-
ють нулю.

Після провалу ідеї мТо 
політики вхопилися за 
компромісний варіант – 
створення Генеральної 
угоди з тарифів і торгівлі 
(ГАТТ), яка встановлюва-
ла основні принципи і пра-
вила, але вони не мали 
законної сили. Іншими 
словами, основна відмін-
ність між мТо і ГАТТ 
полягала в тому, що остан-

ня не мала зобов'язуючих 
повноважень, тільки 
моральний вплив. Головна 
функція ГАТТ – бути май-
данчиком для переговорів, 
спрямованих на лібералі-
зацію торгівлі між країна-
ми-членами. З цією метою 
була запущена серія «раун-
дів переговорів». останній 
раунд ГАТТ – Уругвай-
ський – тривав сім років 
(1986-1993); у 1995 р. від-
родилася концепція мТо і 
з'явилася СоТ. Ключові 
принципи ГАТТ/СоТ 
передбачають прозорість і 
передбачуваність торгових 
режимів окремих членів і 
особливо відсутність дис-
кримінації – одна держава 
не повинна проводити пре-
ференційну або дискримі-
наційну політику щодо 
інших, торгівля повинна 
вестися на рівних умовах.

Дух і літера правил і 
принципів ГАТТ регуляр-
но порушувалися всіма 
учасниками. Наприклад, у 
1980-і рр. США та ЄС 
використовували всі засо-
би для обмеження япон-
ського експорту, в першу 
чергу, автомобілів і елек-
троніки. Так, Франція 
виділила лише 3% ринку 
для імпортованих з японії 
автомобілів – це порушу-
вало правила і два основні 
принципи: про дискримі-
націю, а також про те, що 
країни, як випливає з 
назви, можуть встановлю-
вати тарифи, а не квоти. 
ще однією ілюстрацією 
кричущого порушення 
ГАТТ є Торговельнаугода
про текстиль волокнам
(MFA), яку було спрямо-
вано на захист – також за 
допомогою квот – західної 
текстильної та швейної 
промисловості від конку-
ренції з боку нових інду-
стріальних економік Гон-
конгу, Сінгапуру, Півден-
ної Кореї і Тайваню (втра-
тила чинність у 2005 р.).

Незважаючи на деякі 
недосконалості, принципи 
Атлантичної хартії зре-
штою взяли гору, забезпе-
чивши мир та процвітання. 
«Тріумф» ГАТТ пережила 
після закінчення холодної 
війни. Після того, як 
бар'єри для торгівлі з 
багатьма країнами колиш-
нього другого і третього 
світу впали, а самі ці дер-
жави вступили до СоТ, 
історія могла б підійти до 
щасливого кінця.

ЯКЕЗАПИТАННЯ–
ТАКАЙВІДПОВІДЬ
Зрозуміло, до щасливого 

завершення ще далеко. 
Торговельні конфлікти є 
гострими. Побоювання, що 
глобальна фінансова криза 
2008 р. зумовила сплеск 
протекціонізму, поки що не 
виправдалися. Замість 
просування багатосторон-
нього порядку денного 
панують преференційні 
торговельні угоди. Усе це 
свідчить про те, що режим 
глобальної торгівлі, засно-
ваний на багатосторонніх 
правилах і з урахуванням 
усіх нюансів, непогано 
послуживши світові, зараз 
на межі вимирання. однак 
найголовніше – від систе-
ми відмовилися Сполучені 
Штати. цей процес розпо-
чався за адміністрації 
Джорджа Буша-молодшо-

го і посилився за правлін-
ня Барака обами. Повер-
таючись до коментаря 
мура після фіаско в Сієт-
лі, що ж спільного було у 
ліги Націй перед Другою 
світовою війною та сучас-
ної СоТ? Відсутність 
США. Слід зазначити, що 
йдеться про відсутність не 
тільки американського 
лідерства, а й звичайної 
участі; тобто, Сполучені 
Штати присутні лише про-
токольно. Своїм мовчан-
ням і байдужістю вони 
демонструють, що не 
мають наміру виконувати 
зобов'язання, а також не 
вірять у СоТ.

Адміністрації Буша й 
обами також неодноразово 
порушували кредо Кордел-
ла Халла, політизуючи тор-
гівлю та використовуючи її 
як засіб у своєму зовніш-
ньополітичному арсеналі. 
Крім ТТІП, спрямованого 
на будівництво «Західно-
го/Атлантичного блоку» в 
умовах зміцнення східних і 
тихоокеанських держав, 
Вашингтон активно просу-
ває транстихоокеанське 
партнерство (ТТП) (поки 
що у складі Австралія, Бру-
ней, Чилі, Канада, малай-
зія, мексика, Нова Зелан-
дія, Перу, Сінгапур , США, 
В'єтнам). Новий Прем'єр-
міністр японії Сіндзо Абе 
дав зрозуміти, що Токіо 

ЕКОНОМІКА
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може приєднатися до пере-
говорів, але про членство 
поки що не йдеться. Пів-
денна Корея, третя за вели-
чиною економічна держава 
в регіоні, поки що теж 
утримується. І, зрозуміло, 
відсутній Китай. Просу-
вання ТТП відбувається на 
тлі заяв США про геостра-
тегічний пріоритет Азії, 
таким чином цілі економіч-
ної політики доповнюють-
ся інтересами безпеки та 
військовими аспектами. У 
деяких точках регіону, в 
першу чергу в Пекіні, це 
сприймається як стара гра 
часів холодної війни, спря-
мована на стримування 
КНР.

Без сумніву, інституцій-
на і правова структура гло-
бального багатосторонньо-
го торговельного режиму 
гостро потребує реформу-
вання. Світ неймовірно 
змінився. Провину за про-
вал Дохійського раунду 
можна покласти на різні 
органи, зокрема, амери-
канські, але той факт, що 
переговори не привели до 
успіху, не можна вважати 
дивним або трагічним.

Невдачі можуть мати 
позитивні наслідки. однак 
продовжувати прикидати-
ся, що структура все ще 
існує, – до речі, СоТ у 
своєму фарсовому стані 
переживає період серйоз-
ного фізичного будівни-
цтва за відсутності будь-
якого будівництва інтелек-
туального, – і одночасно 
відмовлятися від цієї 
структури та розвивати 
ексклюзивні паралельні 
блоки, засновані на префе-
ренційних угодах, було б 
помилкою. це призведе 
лише до ще більшого роз-
ділення світу.

США найбільш активно 
підривають багатосторон-
ній торговельний режим, 
натомість два інші ключові 
актори – Євросоюз і япо-

нія – відіграють більш 
скромні ролі. економічні 
проблеми в японії зумови-
ли брак політичних страте-
гій, а ЄС, який на рівні 
підсвідомості ідеологічно 
підтримує багатосторон-
ність, вважає за краще 
грати за правилами префе-
ренційних угод, керуючись 
принципом: якщо ви не 
можете їх перемогти, при-
єднайтеся до них.

У той час, як визнані 
держави відмовилися від 
багатостороннього режи-
му, нові економіки не 
запропонували якихось 
серйозних альтернатив. 
Розширення «Великої 
вісімки» до «Великої двад-
цятки» було хорошою 
ідеєю, але нові члени не 
висунули політичних іні-
ціатив або нових ідей. 
Чотири держави – Брази-
лія, мексика, Індонезія та 
Корея – номінували кан-
дидатів на пост генераль-
ного директора СоТ, і 
наступником Паскаля 
ламі стане бразилець 
Роберто Азеведо. це пози-
тивний результат, але 
залишаються два запитан-
ня: 1) чи зможе новий 
генеральний директор сти-
мулювати колективне роз-
роблення та реалізацію 
інноваційної політики з 
боку нових країн-членів?; 
2) чи буде він користува-
тися авторитетом – або чи 
стануть його хоча б слуха-
ти – у Вашингтоні та 
Брюсселі?

ЯКУРОЛЬМОЖЕ
ВІДІГРАТИРОСІЯ?
очевидно, що інерцій-

ний сценарій є нежиттєз-
датним. Поїзд глобальної 
торгівлі зійшов з рейок і в 
якийсь момент зазнає 
катастрофи. Уже немож-
ливо й навіть небажано 
повернути його на колиш-
ній шлях. Необхідно про-
кладати нові дороги.

Росія здатна вийти на 
провідні позиції при закла-
данні цих нових шляхів. 
Вона ключовий учасник 
усіх глобальних інститутів 
і організацій: постійний 
член Ради Безпеки ооН; 
акціонер міжнародних 
фінансових інститутів; 
входить до «Групи двадця-
ти» (а цьогоріч ще й голо-
вує в ній). Росія – велика 
промислова, геополітична 
та культурна держава. 
Вона також є арктичною 
країною, а цей регіон вихо-
дить на перший план у гло-
бальних справах. Крім 
того, Росія присутня в 
низці регіональних і між-
регіональних інституцій, 
включаючи АТеС (Азіат-
сько-Тихоокеанське еко-
номічне співробітництво), 
саміт якого РФ приймала 
у вересні 2012 року. Росія є 
також одним із провідних 
членів БРІКС і Шанхай-
ської організації співробіт-
ництва, до якої входять 
Китай, Казахстан, Кирги-
зія, Таджикистан і Узбе-
кистан. РФ створила мит-
ний союз із Білоруссю та 
Казахстаном, а це понад 
1/7 частини суші. Росія 
розташована в Європі та 
Азії і тому ідеально підхо-
дить для того, щоб стати 
«мостом» на Євразійсько-
му континенті.

Глобалізація – не зовсім 
правильний термін, оскіль-
ки всі країни в будь-якому 
разі не можуть бути інте-
гровані в глобальну ринко-
ву економіку та глобальне 
співтовариство. можна 
виділити три основні кате-
горії: держави, що знахо-
дяться в центрі глобаліза-
ції, включаючи розвинені 
та нові держави, що дина-
мічно розвиваються; ті, що 
інтегровані, але розташо-
вані на периферії; ті, що 
виключені з процесу. Для 
третьої категорії характер-
на не тільки економічна 

ізоляція, а й політична та 
геополітична нестабіль-
ність.

Реальна масштабна ініці-
атива, з якою могла б висту-
пити Росія, – запропонува-
ти ідею, а потім і детальний 
план створення відкритого 
Євразійського економічно-
го простору, що простягся б 
від Кореї у Східній Азії до 
Ірландії в Західній Європі 
та включав би в себе Пів-
денну, центральну та 
Західну Азію й охопив би 
Арктику. це повинен бути 
відкритий простір, а не пре-
ференційна, дискриміна-
ційна зона, як у разі з ТТІП 
і ТТП. На тлі деглобалізу-
ючих факторів подібна іні-
ціатива значною мірою 
сприяла б відродженню 
глобалізації та виведенню її 
на новий рівень. У першу 
чергу таку ініціативу могли 
б просувати азіатські та 
євразійські члени G20: 
Китай, японія, Корея, 
Індонезія, Росія і Туреччи-
на. Ідея полягала б у відро-
дженні концепції «відкри-
тих переговорів» АТеС, а 
інші члени підтримали б їх, 
оцінивши нові потенційно 
величезні можливості, які 
вона надасть. Подібна ініці-
атива, затвердивши імпера-
тив міцних, справді багато-
сторонніх принципів, може 
взяти під контроль транс-
формації, що відбуваються, 
та координуватиме розви-
ток.

майбутній (5-6 вересня) 
саміт G20 в Стрельні під 
Санкт-Петербургом може 
стати чудовою можливіс-
тю представити цю ідею та 
почати розроблення Тихо-
океансько-Атлантичної 
хартії, що встановить 
принципи та бачення 
нових реалій XXI ст., як це 
сталося понад 70 років 
тому з Атлантичною хар-
тією, яка служила на благо 
всього світу протягом 
декількох десятиріч.
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Європейський конвент 
18 липня 2003р., створе-
ний двома роками раніше 
з метою підготовки Кон-
ституції для Європи, офі-
ційно завершив роботу та 
представив проект доку-
мента. оглядаючись 
назад, можна сказати, що 
це був, напевно, апофеоз 
будівництва єдиної Євро-
пи, момент, коли здавало-
ся, що до створення в Ста-
рому Світі федеративної 
супердержави, здатної на 
рівних вести розмову і зі 
Сполученими Штатами, і 
з гігантами Азії, насампе-
ред Китаєм, залишився 
один крок. Тим більше, що 
за кілька місяців до цього 
провідні держави конти-
ненту – Німеччина та 
Франція – продемонстру-
вали неабияку норовли-
вість, відмовившись під-
тримати американське 
вторгнення до Іраку. А 
наступного року вже було 
заплановано масштабне, 
безпрецедентне прийнят-
тя в ЄС більше десяти 
нових членів...

Нині від колишніх амбі-
цій майже нічого не зали-
шилося. Десятиріччя про-
екту Конституції Європа 

зустрічає в ненайкращому 
настрої.

Правдошукач Сноуден 
викрив секрет Полішине-
ля – навряд чи хтось сум-
нівався, що американські 
спецслужби здатні здій-
снювати повний контроль 
над європейським просто-
ром. масштаби втім 
неприємно здивували 
навіть найбільш лояльних 
до Вашингтона європей-
ців. однак найбільше дра-
тує, звичайно, власне без-
силля. Старому Світові не 
тільки нічим відповісти, 
він змушений, по суті, 
після цього неприємного 
розголосу виконувати роз-
порядження Сполучених 
Штатів, у тому числі йдучи 
на порушення міжнарод-
них норм, як у разі із 
затриманням літака Пре-
зидента Болівії. Президент 
Франції олланд пригро-
зив заблокувати перегово-
ри про створення Трансат-
лантичного торговельного 
та інвестиційного партнер-
ства (ТТІП) із США, допо-
ки Вашингтон не порозу-
міється щодо стеження, 
але невдовзі пом'якшав. 
Перший раунд пройшов, 

як і планувалося, у кінці 
минулого тижня.

Сама ідея з не надто 
милозвучною абревіату-
рою ТТІП – яскравий сим-
вол відмови Європи від 
претензій на самостійну 
світову роль і її готовність 
повернутися під патронат 
Сполучених Штатів. Ініці-
ативу оголосив на мюн-
хенській конференції в 
лютому віце-президент 
Джозеф Байден, і її голо-
вний зміст – відтворення 
на новій основі єдиного 
політичного Заходу, на 
зразок того, що існував у 
роки холодної війни. Тоді в 
основі консолідації лежав 
страх перед спільним воро-
гом, нині такого немає, 
однак є побоювання, що на 
тлі підйому Азії Захід 
може втратити звичну для 
себе центральну роль у 
світі. У разі успіху перего-
ворів про трансатлантичне 
партнерство буде створено 
гігантський простір, 
об'єднаний загальними 
економічними принципа-
ми та здатний – у силу 
своєї ваги у світовій еконо-
міці та політиці – 
нав'язувати свої норми та 

правила іншим. Зрозуміло, 
що першочерговим «адре-
сатом» є Китай, але зміни 
торкнуться практично всіх 
значних гравців, у тому 
числі й Росії.

Для Старого Світу це 
можливість знайти зовніш-
ній стимул для економіки, 
проте підпорядкована роль 
Європи в такому разі буде 
неминучою. Америка – 
більш сильний партнер у 
альянсі, що має не лише 
здатність приймати суве-
ренні рішення, а й числен-
ні інструменти впливу, у 
тому числі військово-полі-
тичні. окрім того, на тлі 
мінливої енергетичної 
ситуації в Новому Світі 
(імовірна енергонезалеж-
ність і зниження цін на 
енергоносії завдяки зрос-
танню власного виробни-
цтва) Сполучені Штати 
мають намір використову-
вати ТТІП для відроджен-
ня власної промисловості. 
Адже питання про перехід 
виробництв і робочих 
місць у Азію є серед най-
більш болючих політич-
них тем у США. У разі 
створення єдиного амери-
кансько-європейського 
ринкового простору вну-
трішня конкуренція заго-
стриться й оптимізація 
відбудеться за рахунок 
Європи, яка втрачатиме 
промислові потужності на 
користь Америки. це не 
означає негайного євро-
пейського занепаду: зре-
штою, сервісна економіка 
може бути вельми потуж-
ною, однак вона неминуче 
є певним додатком до 
більш продуктивної. Тобто 
економічна реальність 
тільки закріпить станови-
ще молодшого партнера, 
уже надто явне в політич-
ній і стратегічній сферах.

ЕКОНОМІКА
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Іронія історії полягає в 
тому, що саме таку роль – 
нормативного гіганта, 
здатного нав'язувати пра-
вила та регулювання 
іншим, – Євросоюз вважав 
природною для себе.

Наприкінці ХХ – почат-
ку XXI ст. у Європі йшло-
ся про те, що ЄС – 
об'єднання нового типу, 
яке спирається не стільки 
на військову й політичну 
міць, скільки на силу 
успішного прикладу та 
здатність (завдяки цій 
успішності) переконувати 
інших добровільно при-
ймати європейські прави-
ла гри.

На цьому будувалася 
концепція розширення. 
Передбачалося, що після 
прийняття всіх країн, гід-
них бути повноправними 
членами Європейського 
Союзу, подальша правова 
та нормативна експансія 
створить спокійну та спри-
ятливу для Європи широ-
ку периферію. Власне, 
найбільш ємким виражен-
ням цієї концепції була 
формула, колись запропо-
нована москві головою 
Європейської комісії 
Романо Проді: Росія може 
та повинна взаємодіяти з 
ЄС за принципом «спільне 
все, крім інституцій». 
якщо перекласти з дипло-

матичної мови – перейня-
ти всі діючі в Євросоюзі 
практики та норми, не 
маючи при цьому можли-
вості впливати на їх виро-
блення. однак для реаліза-
ції подібної концепції у 
Європейського Союзу не 
вистачило ні політичного, 
ні економічного ресурсу. 
Тому нині, щоб утілити її в 
життя, потрібна, як завжди, 
Америка.

За 10 років у історії ЄС 
було кілька доленосних 
моментів: розширення 
майже удвічі, що усклад-
нило роботу інститутів і 

знизило рівень керованос-
ті (2004); провал Консти-
туції на референдумах у 
Франції та Голландії, що, 
хоч і був пов'язаний в 
основному з внутрішньо-
політичними причинами, 
продемонстрував неготов-
ність провідних держав 
відмовлятися від значної 
частки своїх суверенних 
прав на користь наддер-
жавних органів (2005); 
небажання великих євро-
пейських держав бачити 
скільки-небудь помітних 
політиків на посадах фор-
мальних керівників єдиної 
Європи (2009); нарешті, 
боргова криза, що розпо-
чалася в Греції у 2010 р., 
показала не лише глибину 
розшарування, а й необхід-
ність кардинальної пере-
будови самого принципу 
інтеграції. Вона блискуче 
працювала в середині - 
другій половині минулого 
століття, але вичерпала 
себе до другого десятиріч-
чя століття нового.

Чи подолають політики 
по обидва боки Атлантики 
шлях до створення нової 
спільності, наразі незрозу-
міло. Вистачає різноманіт-

них перешкод – розбіж-
ність інтересів має іноді, 
крім економічного, ще й 
символічний характер, як, 
наприклад, у питанні про 
генетично модифіковані 
продукти. однак Європа 
вже не буде такою, як 10 
років тому, – на піку ейфо-
рії, пов'язаної з успіхами 
після закінчення холодної 
війни.

У Росії немає підстав ні 
радіти зі стану, в якому 
опинився Старий Світ, ні 
засмучуватися.

Реальність змінилася, і 
головний урок, який 
москва повинна усвідоми-
ти з історії злету та зане-
паду європейської ідеї, – 
не існує універсальних 
рецептів успіху й орієнти-
рів, яким треба слідувати 
апріорі. До світу, у якому 
Європа не є ні зразком, ні 
центром, Росії ще дове-
деться звикнути та спробу-
вати в ньому освоїтися, не 
відмовляючись від своєї 
європейської культури та 
ментальності, але й не 
стверджуючи, що через 
них її доля намертво 
пов'язана тільки з Євро-
пою.
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Всесвітній день народо-
населення було відзначе-
но повсюдно 11 липня. 
Він був ініційований 
Радою керуючих Програ-
ми розвитку ооН у 1989 
р., щоб привернути увагу 
до невідкладних проблем 
у цій сфері. Свято стало 
фактичним продовжен-
ням так званого Дня п'яти 
мільярдів, який відзначав-
ся 11 липня 1987 р., коли 
людство перетнуло 
5-мільярдну позначку 
своєї чисельності.

Відтоді щороку 11 
липня UNFPA спільно з 
іншими організаціями й 
установами відзначає цей 
день, присвячуючи його 
окремим нагальним 
питанням. цьогоріч темою 
Всесвітнього дня народо-
населення стала підлітко-
ва вагітність.

У світі приблизно 16 
млн. дівчат віком від 15 до 
19 років щороку народжу-
ють дітей. ще 3,2 млн. – 
проходять процедуру 
небезпечного аборту. 
Переважна більшість – 
90% – вагітних дівчат-під-

літків живе в країнах, що 
розвиваються, і є заміжні-
ми. Проте для багатьох із 
них вагітність не має нічо-
го спільного з усвідомле-
ним вибором, часто стаю-
чи наслідком дискриміна-
ції, порушення прав дити-
ни (що проявляється в 
тому числі й у формі дитя-
чих шлюбів), сексуально-
го примусу чи недостат-
нього рівня освіти.

В Україні кількісні 
показники підліткової 
вагітності є порівняними з 
середніми показниками 
країн Європейського 
Союзу. Проте останні 
п'ять-сім років в Україні 
спостерігається явище 
значного помолодшання 
підлітків, які розпочина-
ють статеве життя. це 
спричинило появу низки 
соціальних викликів не 
лише в контексті запобі-
гання небажаним вагіт-
ностям, а й зараженню 
ВІл та інфекціями, що 
передаються статевим 
шляхом.

Попри розповсюдження 
системи надання послуг із 
планування сім'ї, аборт 
донедавна залишався від-
носно поширеним інстру-
ментом такого плануван-
ня в нашій країні, де на 
початку 1990-х їх кіль-
кість становила близько 1 
млн. щороку. На сучасно-
му етапі із поширенням 
знань і засобів плануван-
ня сім‘ї, а також загальним 
зменшенням кількості 
небажаних вагітностей 
відповідно зменшилась і 
кількість абортів. За дани-
ми міністерства охорони 
здоров'я, у 2011 р. в Укра-

їні було зроблено близько 
180 тис. абортів, у 2012 р. 
– приблизно 141 тисяча. 
Крім цього, кількість 
абортів серед підлітків 
значно знизилася – майже 
втричі – з 7,74 (кількість 
абортів на кожну 1000 
дівчат віком 15-17 років) у 
2001 р. до 2,51 – у 2012.

Наразі становище сто-
совно підліткового стате-
вого та репродуктивного 
здоров‘я ще не можна 
назвати благополучним. 
Статистика свідчить, що, 
незважаючи на величезне 
зниження кількості абор-
тів серед дівчат віком 
15-17 років, рівень абортів 
серед вікової групи молод-
ше 14 років останнім 
часом не змінювався. 
Кількість пологів серед 
дівчат-підлітків (15-17 
років) в Україні залиша-
лася незмінною: на рівні 
10,02 у 2001 р. (число 
пологів на кожну 1000 
дівчат віком 15-17 років) 
та 10,03 – у 2012.

ці соціальні явища 
потребують більшої сус-
пільної уваги, оскільки 
наймолодші матері та їхні 
діти стикаються з підви-
щеними ризиками виник-

нення ускладнень під час 
вагітності, інвалідності та 
смертності. Підліткова 
вагітність – це також 
явище, пов'язане з права-
ми людини, на практиці 
воно часто означає різке 
завершення дитинства, 
обмеження освіти та втра-
чені можливості.

UNFPA привертає увагу 
до проблеми підліткової 
вагітності для того, щоб 
гідність і права людини 
для дівчат-підлітків були 
належно захищені та 
дотримувалися повною 
мірою, сподіваючись, що 
колись світ перетвориться 
на місце, де кожна вагіт-
ність є бажаною, кожні 
пологи – безпечними, а 
потенціал кожної молодої 
людини – реалізованим.

Головною метою діяль-
ності Фонду є підвищення 
поінформованості країн-
членів ооН щодо про-
блем у сфері репродуктив-
ного здоров'я та плану-
вання сім'ї, сприяння дер-
жавам з метою розширен-
ня їх спроможності задо-
вольняти відповідні 
потреби населення. це 
визначено мандатом 
UNFPA, який був уперше 
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сформульований еконо-
мічною і Соціальною 
Радою ооН (еКоСоР) у 
1973 р. та підтверджений 
у 1993 році. UNFPA орга-
нізовує інформаційні кам-
панії у розвинутих краї-
нах і тих, що розвивають-
ся, з питань демографіч-
них проблем і можливих 
шляхів їх подолання, 
надає підтримку зусиллям 
окремих держав у цій 
сфері, максимально вра-
ховуючи ситуацію на міс-
цях.

На Каїрській міжнарод-
ній конференції з народо-
населення та розвитку 
1994 р. (International 
Conference on Population 
and Development – ICPD) 
ці загальні ідеї було кон-
кретизовано й основну 
увагу зосереджено на 
питаннях репродуктивно-
го здоров'я, гендерній 
проблематиці та пробле-
мах прав людини в кон-
тексті народонаселення. 
UNFPA було офіційно від-
ведено головну роль у 
наданні допомоги країнам 
з виконання Програми 
дій, ухваленої представ-
никами 179 держав під час 

конференції. Наступні 
міжнародні домовленості, 
зокрема, під час Конфе-
ренції «ICPD+5» у рамках 
Саміту тисячоліття (2000 
р.) і Всесвітнього саміту 
(2005 р.) доповнили ман-
дат UNFPA специфічними 
питаннями, пов'язаними з 
проблемами профілакти-
ки ВІл і подолання бід-
ності.

якщо стисло, то сфера 
діяльності UNFPA склада-
ється з трьох основних 
напрямів: покращення 
становища у сфері репро-
дуктивного здоров'я, вста-
новлення гендерної рівно-
сті, а також проблематика 
народонаселення та роз-
витку.

Ситуація в багатьох кра-
їнах за 20 років помітно 
змінилась, і за головними 
пунктами порядку денно-
го «ICPD-1994 року» 
Каїрської конференції 
можна відзначити очевид-
ний прогрес.

Значно покращилася 
ситуація у сфері поінфор-
мованості країн про влас-
ну демографічну ситуа-
цію. Досвід засвідчив, що 
інвестиції в освіту та сис-

тему репродуктивного 
здоров'я сприяють скоро-
ченню бідності. Протягом 
останніх чотирьох десяти-
річ народжуваність зага-
лом у світі різко скороти-
лася, використання про-
тизаплідних засобів збіль-
шилося з 9% у 1960 р. до 
більш ніж 60% нині. Для 
більшості сімей у біль-
шості країн нижча наро-
джуваність – це, насампе-
ред, можливість здійсню-
вати інвестиції в кожну 
окрему дитину, в оздоров-
лення матерів і дітей, у 
кращі перспективи.

однак демографічні 
зміни, пов'язані зі зни-
женням народжуваності 
та смертності, спричини-
ли також безпрецедентні 
наслідки для глобальної 
чисельності населення, 
вікової структури та регіо-
нального розподілу. Насе-
лення світу збільшилося з 
5,3 млрд. у 1990 р. до 6,9 
млрд. у 2010 р., а напри-
кінці 2011 р. перетнуло 
позначку в 7 мільярдів. це 
відбувалося на тлі безпре-
цедентного зниження гло-
бального показника наро-
джуваності до рівня 

близько половини дитини 
на одну жінку. 

Зниження народжува-
ності вплинуло на форму-
вання світу, де пропорцій-
но зростає частка людей 
похилого віку. Так кіль-
кість населення віком 60 
років і більше зросла на 
понад 270 млн. осіб із 1990 
р. і, за оцінками, до середи-
ни ХХІ ст. сягне 2 мільяр-
дів. Сучасний світ також 
має найчисельніше поко-
ління молоді та найшвид-
ші темпи його зростання в 
Африці.1 

між 1990 і 2012 рр. в 
країнах, що розвиваються, 
кількість людей, які 
живуть у крайній бідності, 
знизилась удвічі (із 43% 
до 21%). це означає ско-
рочення таких осіб майже 
на 1 мільярд.2 Значного 
прогресу в глобальному 
масштабі було досягнуто в 
царині доступності освіти, 
у тому числі для дівчат, а 
також зниженні материн-
ської смертності та захво-
рюваності – пріоритетно-
му аспекті розвитку, що 
також відображає стан 
дотримання прав жінок, 
зокрема на життя, здоров'я 
та свободу від дискримі-
нації.

Дослідження підтвер-
джують суттєву кореля-
цію між зростанням 
писемності серед жінок і 
зростанням ВВП, що дає 
підстави Азії та латин-
ській Америці досягти 
успіху в умовах наукоєм-
ної економіки майбутньо-
го. Інформаційно-техніч-
на революція останніх 
двох десятиріч дала мож-
ливість країнам, що роз-
виваються, швидко адап-
тувати до власних умов 
технологічну інфраструк-
туру, залучивши та поєд-
навши мільйони людей у 
віддалених куточках світу. 
1 ICPD Beyond 2014 Global 
Survey (2012)
2 World Bank, 2013
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Незважаючи на ці успі-
хи, багато проблем зали-
шаються невирішеними 
для чоловіків і жінок, 
молодих і старих, але осо-
бливо для жінок і дівча-
ток. щороку понад 270 
тис. жінок і дівчат-підліт-
ків помирають під час 
вагітності та пологів з 
причин, яких за інших 
умов можна було б уник-
нути, помирають через 
бідність, оскільки живуть 
у сільських і віддалених 
районах або належать до 
безправних меншин чи 
зазнають дискримінації за 
ознакою статі. Насиль-
ство щодо жінок залиша-
ється однією з найпоши-
реніших форм порушення 
прав людини через масш-
таби цього явища, а також 
різноманітність його про-
явів. 

що стосується України, 
то у 2012 р. індекс розви-
тку її людського потенціа-
лу – ІРлП (Human 
Development Index) ста-
новив 0,740 у високій 
категорії людського роз-
витку, що відповідає 78-у 
місцю серед 187 країн і 
територій світу, де прово-
дилося дослідження. це 
місце з Україною розділи-
ла також Республіка 
македонія. У 1990-2012 
рр. значення ІРлП Украї-
ни збільшилося на 4% із 
середньорічним прирос-
том близько 0,2%. Показ-
ник ІРлП України 2012 р. 
є нижчим від середнього 
показника 0,758 для країн 
високої категорії люд-
ського розвитку та ниж-
чим від середнього рівня 
0,771 для країн Європи та 
центральної Азії.3 

що стосується станови-
ща у сфері народонаселен-
ня та розвитку України, то 
загальну ситуацію визна-
но урядом і національни-

3 UNDP Human Development 
Report 2013

ми експертами офіційно 
як «демографічну кризу». 
це є результатом комп-
лексного впливу широко-
го спектра соціальних, 
економічних, політичних і 
екологічних чинників, 
викликаних трансформа-
ціями останніх десятиріч. 
Стисло демографічні 
виклики в Україні можно 
сформулювати так:
• народжуваність нижча 

ніж природний рівень 
відтворення;

• висока смертність (осо-
бливо серед чоловіків у 
працездатному віці);

• поганий стан здоров'я (у 
тому числі репродуктив-
ного і дитячого);

• низька тривалість 
життя, що характеризу-
ється значними відмін-
ностями для чоловіків і 
жінок;

• старіння населення;
• значна зовнішня та вну-

трішня трудова мігра-
ція;

• висока відносна бідність 
і майнове розшаруван-
ня;

• збільшення розриву в 
розвиткові та рівні 
життя між сільськими і 
міськими районами;

• поширення ВІл, що 
впливає на демографічні 
характеристики насе-
лення.
Чисельність населення 

України зменшилася з 
52,24 млн. осіб у 1992 р. до 
45,67 млн. станом на 1 

вересня 2011 року4. Краї-
на втратила 6,57 млн. осіб 
(12,6 %) за 18 років. якщо 
сучасні тенденції щодо 
народжуваності, трива-
лості життя та міграції 
зберігатимуться, то до 
2050 р. населення України 
може скоротитися до 39,2 
млн. осіб (згідно з серед-
нім рівнем прогнозу), що 
означає можливу втрату 
ще майже 6,5 млн. осіб, 
або близько 14% теперіш-
нього населення5.

Поганий стан здоров'я 
переважної більшості 
населення, спричинений 
головним чином шкідли-
вими поведінковими та 
екологічними чинниками, 
а також обмежений доступ 
до якісних медичних 
послуг, особливо в сіль-
ській місцевості, лежать в 
основі викликів для май-
бутнього розвитку Украї-
ни. Соціально-економічні 
умови життя в сільських 
районах є дуже складни-
ми: незадовільні умови 
праці, проживання, харчу-
вання, система охорони 
здоров'я та соціальна інф-
раструктура, зв'язок, 
4 Дані тут і далі – 
Державна служба статисти-
ки України, якщо інше не 
зазначено окремо.
5 Comprehensive Population 
Projection for Ukraine until 
2050 – Державна служба ста-
тистики, Інститут демогра-
фії та соціальних досліджень 
ім. М.В. Птухи НАН України, 
UNFPA, 2006 р. (оновлено – 
2011 р.).

транспорт, – і цей перелік 
є далеко не повний.

Протягом 2009-2012 рр. 
середня очікувана трива-
лість життя при наро-
дженні становила 65 років 
для чоловіків і 75 років 
для жінок і демонструє 
помітне зростання за 
останні 3 роки. Україна 
має високий відсоток 
людей похилого віку: 
15,7% населення віком 65 
років і більше, дві третини 
серед них – жінки. За 
часткою населення віком 
60 років і вище наша краї-
на належить до «топ-30 
найстаріших» держав 
світу. Таке демографічне 
явище ставить перед нею 
нові запитання, відповідя-
ми на які повинні бути 
належні та невідкладні 
політичні заходи.

економічні труднощі, 
погіршення системи соці-
альних і медичних послуг 
є найбільш важливими 
причинами складної демо-
графічної ситуації в Укра-
їні.

За останні декілька 
років у нашій країні було 
багато зроблено для 
покращення здоров'я та 
благополуччя матерів. У 
цьому контексті, UNFPA в 
Україні вітає зусилля 
уряду, спрямовані на 
реформування системи 
охорони здоров'я та зміц-
нення первинної медично-
санітарної допомоги, 
зокрема, реалізацію Наці-
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онального проекту «Нове 
життя – нова якість охо-
рони материнства та 
дитинства», який був іні-
ційований та реалізується 
під патронатом Президен-
та України.

Водночас, ситуація все 
ще потребує багато уваги 
та зусиль, адже рівень 
народжуваності в Україні 
залишається низьким 
(1,46%). лише одну дити-
ну має 71% українських 
сімей. це, разом зі старін-
ням населення, міграцією 
і високим рівнем материн-
ської смертності (порівня-
но із західними країнами 
ЄС), зумовлює негативні 
тенденції на майбутнє. 
Тому особливу увагу слід 
приділяти підвищенню 
якості медичних і соціаль-
них послуг для матерів.

Інша сфера, що прямо 
впливає на добробут 
жінок в Україні, – це ген-
дерна рівність. За останні 
два десятиріччя країна 
досягла значного прогресу 
в забезпеченні гендерної 
рівності. Водночас, соці-
альна рівність між чолові-
ками та жінками ще не 
стала реальністю. За дани-
ми Доповіді про людський 
розвиток 2013 р., за Індек-
сом гендерної нерівності 
Україна займає 57-е місце 
серед 186 країн світу.

У цьому зв'язку існує 
низка проблем, що потре-
бують вирішення, а саме: 
гендерні відмінності в 
заробітній платі, стерео-
типні уявлення про роль і 
статус жінок у суспільстві, 
що призводять до нерівно-
сті в правах на робочому 
місці, недостатньої пред-
ставленості жінок на 
керівних посадах і в пар-
ламенті.

що стосується діяль-
ності UNFPA в Україні, то, 
насамперед, хочу навести 
деякі показові цифри.

Перша програма діяль-
ності UNFPA для України 
на 2006-2011 рр. мала 
бюджет 3,2 млн. дол. і 
фінансувалася за рахунок 
регулярних коштів Фонду. 
Представництву UNFPA в 
Україні вдалося мобілізу-
вати додатково 7,7 млн. 
дол. з інших джерел, що 
стало суттєвою сумою для 
країни із середніми дохо-
дами.

Друга програма діяль-
ності UNFPA на 2012-2016 
рр. покликана сприяти 
досягненню цілей Розви-
тку Тисячоліття ооН в 
Україні, зокрема, скоро-
ченню масштабів бідності, 
забезпеченню гендерної 
рівності, поліпшенню охо-
рони материнства і спо-
вільненню темпів поши-

рення ВІл та інших інфек-
цій, що передаються ста-
тевим шляхом. Програма 
підтримує низку держав-
них програм:
- Державну програму 

« Р е п р о д у к т и в н е 
здоров'я нації» на період 
до 2015 року (затвер-
джена Постановою Кабі-
нету міністрів України 
27 грудня 2006 р. 
№ 1849);

- Загальнодержавну про-
граму забезпечення про-
філактики ВІл-інфекції, 
лікування, догляду та 
підтримки ВІл-
інфікованих і хворих на 
СНІД на 2009-2013 
роки;

- Стратегію демографіч-
ного розвитку на період 
до 2015 року (затвер-
джена Постановою Кабі-
нету міністрів України 
24 червня 2006 р. 
№ 879).
Програма складається з 

трьох тематичних частин: 
1) репродуктивне здоров'я 
і права; 2) народонаселен-
ня та розвиток; 3) гендер-
на рівність.

У сфері охорони репро-
дуктивного здоров'я 
зусилля UNFPA в Україні 
спрямовані на вдоскона-
лення політики та норма-
тивного забезпечення в 
галузі охорони репродук-

тивного здоров'я, якості 
та доступності послуг із 
охорони материнського 
здоров'я та планування 
сім'ї, зміцнення зв'язків 
між програмами з охорони 
репродуктивного здоров'я 
та боротьби з ВІл/
СНІДом, профілактику 
ВІл-інфекції серед молоді 
за допомогою програми 
«Інформація, освіта, кому-
нікація»/ «Комунікації 
заради змін» та програми 
«рівний-рівному».

Напрям народонаселен-
ня та розвитку спрямова-
ний на підтримку націо-
нального перепису насе-
лення, а також урахування 
демографічних даних у 
роботі над програмами 
розвитку та вирішенням 
проблем, пов'язаних зі 
старінням населення.

У сфері гендерної рівно-
сті UNFPA в Україні здій-
снює заходи, метою яких є 
розроблення та просуван-
ня гендерної політики і 
відповідного законодав-
ства, підтримка гендерних 
досліджень і запобігання 
гендерній дискримінації 
та насильству на націо-
нальному та місцевому 
рівнях.

В Україні, як і в цілому у 
світі, взаємопов'язані 
наслідки глобальних еко-
номічних та інших криз 
загострили нові важливі 
проблеми в контексті 
загальної реалізації прав, 
стосовно статевого та 
р е п р о д у к т и в н о г о 
здоров'я, із критичною 
динамікою демографічних 
процесів – урбанізацію, 
старіння та міграцію. Досі 
цим проблемам не було 
приділено достатньої 
уваги, і потреба у відпо-
відних діях знайде відо-
браження в Порядку ден-
ному розвитку після 2015 
р. (Post 2015 Development 
Agenda) та діяльності 
UNFPA в майбутньому.

31



Хрещення Київської 
Русі князем Володими-
ром, 1025-річчя якого пра-
вославний світ відзначив 
цього літа, стало тим 
моментом у нашій історії, 
який визначив характер 
української нації та її циві-
лізаційну приналежність. 
Безперечно, існує глибин-
ний зв'язок цієї події з реа-
ліями сьогодення, хоча на 
перший погляд здається, 
що вибір віри правителем, 
елітою та народом Київ-
ської Русі не має прямого 
відношення до гострих 
проблем сучасної України. 
Адже ми не живемо біль-
ше у традиційно релігій-
ному суспільстві, не віри-
мо в красиві легенди і зна-
ємо з літописів та історич-
них праць, що хрещення 
не було одномоментним, 
мирним актом. Хрещення 
Новгорода, другого за зна-
ченням міста Русі, відбу-
валося, за свідченням 
літописця, непросто: 
«Путята хрестив мечем, а 
Добриня – вогнем». І в 
цьому немає нічого дивно-
го – так, або приблизно 
так, хрестили тоді цілі 

поганські народи. Хоча 
порівняно з наверненням 
у християнство деяких 
європейських націй хре-
щення Русі пройшло від-
носно мирно, тихо й зага-
лом добровільно.

Коли йдеться про ідейне 
коріння сучасної європей-
ської цивілізації, зазвичай 
називають дві ключові 
основи, на яких виросла 
Європа: античну греко-
римську спадщину та 
християнство.

Хрещення Русі означало 
відкриття її елітою та 
народом потужного кана-
лу під'єднання до цих двох 
світоглядних основ із най-
повнішого та найприрод-
нішого їх джерела – Візан-
тії.

що таке Візантія? Усьо-
го лише штучне ім'я, яке 
дослідники нового часу 
дали державі, що ніколи в 
історії його не мала. За 
часів князя Володимира 
була держава, яка звалася 
дуже просто: Рим. Basileia 
tōn Rōmaiōn – Римська 
держава.  І жителі її нази-
вали себе римлянами – 
ромеями. І мали на це 
право. Кілька століть 
після падіння справжньо-
го Рима під ударами вар-
варів навколосередземно-
морський світ жив ідеєю 
Імперії. Не мало значення, 
які території завойовува-
ли ті чи інші варварські 
царьки – ніхто з них не міг 
навіть насмілитися назва-
ти себе імператором. Аж 
до Карла Великого (800 
р.) увесь християнський 
світ знав: існує лише одна 
імперія та її столиця – у 
Константинополі. 

Коли візантійські вій-

ська юстиніана громили 
Вандальське та остгот-
ське королівства на тери-
торії Північної Африки та 
Італії, мета цих воєн була 
абсолютно зрозумілою 
для всіх – якомога повні-
ша реставрація імперії в її 
колишніх кордонах.

Константинополь кілька 
століть був найбагатшим 
містом світу – аж до його 
пограбування хрестонос-
цями. Храм святої Софії 
був найбільшим у світі – 
аж до будівництва собору 
святого Петра в Римі. 

Європейський світ довго 
не міг усвідомити себе 
чимось іншим, ніж продо-
вженням у часі великої 
імперії. Навіть у 962 р., 
будуючи фактично німець-
ку національну державу, 

тевтонський король 
оттон І усе ж коронується 
«священним римським 
імператором».

Натомість справжня 
імперія ромеїв ніколи й не 
відрікалася від римської 
спадщини. мешканці 
Римської держави Сходу, 
як і античні римляни, 
дивилися спортивні зма-
гання на іподромі, жили в 
будинках римського типу, 
відвідували громадські 
бані й одягалися в туніки.

Але, на відміну від вар-
варських королівств Захо-
ду, нова Римська імперія 
стала спадкоємицею не 
лише Риму, а й античної 
еллади. Навіть у останні 
століття занепаду Візантії 
логіка Аристотеля та мета-
фізика Платона знаходили 
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свій розвиток у самобут-
ніх філософських школах.

Візантія протягом сто-
літь була визнаним цен-
тром розвитку християн-
ської догматики, місцем 
проведення всіх Вселен-
ських соборів. Саме Візан-
тія оформила ті ключові 
богословські концепції, у 
рамках яких продовжує 
жити традиційне христи-
янство як на сході, так і на 
заході.

отже, з точки зору циві-
лізаційного вибору рішен-
ня князя Володимира було 
найправильнішим. Візан-
тія давала Русі зручний 
канал підключення до 
головних культурних і 
духовних надбань люд-
ства.

Те, як Володимир і його 
нащадки розпорядилися 
цим каналом, має прямий 
дотик до сучасності та дає 
поживу для роздумів.

Спостерігаючи за ниніш-
німи спробами України 
визначити своє місце у 
світі в цивілізаційному 
вимірі, можна провести 
певні паралелі між тією 
епохою і нашим часом. 

Володимир прагнув 
позбутися застарілого 
язичництва та ввести Русь 
у коло християнських дер-
жав світу. ми прагнемо 
позбутися неоязичницької 
пострадянської спадщини 

і стати цивілізованою, 
заможною, гармонійною 
країною.

Чомусь у Володимира та 
його послідовників це 
вийшло краще, ніж зараз у 
нас.

На мою думку, історія 
хрещення та подальшої 
християнізації Русі дає 
нам три важливих уроки. 

Урок перший. Київські 
князі не шкодували сил на 
те, щоб якомога повніше 
засвоїти все цінне у сфері 
матеріальної та духовної 
культури, що могла дати 
Візантія. 

Володимир ніколи не 
бачив Константинополя, 
але був у Херсонесі – 
видатному осередку візан-
тійської культури. остан-
ній на той час був утілен-
ням у масштабі одного 
міста всього найкращого, 
що дала антична та пізньо-
антична цивілізація. Текст 
широковідомої присяги 
громадян Херсонеса від ІІІ 
століття до Р.Х. свідчить 
про висоту громадських і 
суспільних ідеалів, на 
яких трималося місто. 
Потім Херсонес став міс-
цем мучеництва та пропо-
віді святих, а в VII ст., у 
сумні роки іконоборства, 
був навіть оазою вільно-
думства та притулком для 
багатьох єпископів і мона-
хів, які втікали з центру 

імперії від репресій. 
На князя Володимира 

Херсонес справив вели-
чезне враження. Він спо-
чатку взяв місто штурмом, 
а потім у ньому охрестив-
ся й одружився. 

Повернувшись до Києва, 
Володимир намагався від-
творити поблизу княжого 
палацу «Херсонес у мініа-
тюрі». Він побудував 
церкву, що отримала назву 
Десятинна, де зберігається 
частка мощів папи Кли-
мента, який загинув саме у 
Херсонесі. У цій же церкві 
служили грецькі священи-
ки з Херсонеса. Навіть 
будівельні матеріали для 
церкви привозили з цього 
грецького міста.

А поруч із церквою 
Володимир розпорядився 
поставити четвірку херсо-
неських мідних коней і дві 
античні мідні статуї. Утім 
князь розумів, що без 
широкої письменності сві-
тову культуру не засвоїти. 
Він наважився на безпре-
цедентний крок: зібрав 
дітей тодішньої еліти та 
віддав їх навчатися грамо-
ті. літопис каже: «матері 
цих дітей плакали за ними 
як за мертвими». мабуть, 
так само ридали москов-
ські бояри, яких Петро І 
змушував голити бороди. 
Засвоєння іншої культури 
часто призводить до пси-
хологічної драми. І поми-
ляється той, хто думає, що 
й сучасні українці змо-
жуть засвоїти європейські 
цінності, не змінивши гли-
боко й докорінно самих 
себе.

Уже через якихось пів-
століття ярослав мудрий 
зібрав бібліотеку рукопи-
сів. Перший руський 
митрополит Іларіон у 
«Слові про закон і благо-
дать» радітиме з того, що 
«не в худорідній бо і неві-
домій землі володарював 
той (князь Володимир), а 

в Руській, про яку відати і 
чути на всі чотири кінці 
землі».

Прийнято вважати, що 
Київська Русь відносно 
добре засвоїла християн-
ську спадщину «другого 
Риму» і мало античну. У 
цьому є зерно істини: тво-
рів Платона київська того-
часна еліта дійсно не чита-
ла, щоправда, про них на 
віки забули й на Заході. 

Руські книжники пере-
писували лише церковні 
книги. Так, наприклад, 
знаменитий «Ізборник» 
Святослава, сина яросла-
ва мудрого, від 1073 р. має 
енциклопедичний зміст. У 
ньому наводяться відо-
мості з астрономії та 
астрології, математики й 
фізики, зоології та ботані-
ки, історії та філософії, 
граматики, етики й логіки. 

Водночас Київська Русь, 
безперечно, прийняла та 
зробила своїм світ естети-
к и  а н т и ч н о г о 
Середземномор'я –  про це 
яскраво свідчать мозаїки 
та фрески Софійського 
собору в Києві, архітекту-
ра інших храмів давньо-
руської епохи, іконопис 
того часу. 

Другий урок полягає в 
тому, що, визнаючи куль-
турну та церковну пер-
шість Візантії, її невичерп-
ні матеріальні та духовні 
скарби, правителі Київ-
ської Русі вміли розрізни-
ти той рубіж, де завершу-
ється велика цивілізація й 
розпочинається імперська 
політика. 

Першою приклад такої 
мудрої політики подала 
ще княгиня ольга. Візан-
тійський імператор Кос-
тянтин Багрянородний 
докладно описує прийом, 
який він дав на честь 
ельги, архонтеси русів, 
примусивши її перед тим 
тривалий час чекати у так 
званому Суді – на приста-
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ні, відведеній для перебу-
вання іноземних делега-
цій. А згодом, коли ольга 
повернулася до Києва, 
імператор прислав до неї 
послів із нагадуванням 
про обіцяні подарунки у 
відповідь (челядь, віск і 
хутра, вояків на допомо-
гу), княгиня без жодних 
вагань відповіла: «якщо 
ти так само постоїш у мене 
в Почайні, як я в Суді, тоді 
дам тобі».

Другий приклад є 
загальновідомим. Князь 
Володимир відмовився 
застосувати смертну кару 
до злодіїв, попри наполя-
гання грецьких єпископів. 
якщо провести аналогії з 
сьогоденням, то єпископи 
виступили в ролі такої 
собі «Венеціанської комі-
сії» – високої моральної 
інстанції, що надавала 
законодавчі поради. Через 
деякий час єпископи при-
йшли до Володимира про-
сити про скасування 
смертної кари, оскільки 
зменшилися надходження 
до скарбниці від штрафів. 

моральна перемога 
Володимира сприяла тому, 
що смертний вирок як 
засіб державного покаран-
ня на теренах Київської 
Русі законодавчо знову 
з'явився лише у 1392 р. – 
майже через 400 років 
після Володимира!

ще один подібний при-

клад подає нам князь 
ярослав мудрий, який 
докладав величезних 
зусиль для поширення 
візантійської культури. 
Тим не менше, коли імпе-
ратор Костянтин моно-
мах почав проводити 
недружню політику сто-
совно Русі, результатом 
якої стало вбивство в Кон-
стантинополі знатного 
руського купця, ярослав 
без вагань розпочав війну 
проти колишнього союз-
ника. Конфлікт завершив-
ся миром та одруженням 
сина ярослава Всеволода 
з візантійською принце-
сою.  

Великі правителі Русі, 
визнаючи культурну та 
релігійну першість Візан-
тії, були далекими від 
запобігливості та низько-
поклонства перед наддер-
жавою тодішнього світу.

Третій дуже важливий
урок для нас полягає в 
тому, що, зробивши вибір 
на користь східного обря-
ду, визнавши примат Кон-
стантинополя в церковних 
справах, Київська Русь 
залишалася відкритою до 
будь-яких інших культур-
них впливів.

літопис свідчить, що 
Володимир жив у мирі зі 
своїми християнськими 
сусідами на заході – Поль-
щею й Угорщиною, які вже 
тоді виразно належали до 

латинського культурного 
світу.

У 1007 р. до Києва при-
їздить латинський місіо-
нер Бруно Кверфурт-
ський, сповнений жаги 
євангелізації поганських 
народів. Він прибув із 
наміром охрестити печені-
гів, про яких тоді йшла 
погана слава по всій Євро-
пі. 

Володимир, добре знаю-
чи печенізькі звичаї, пере-
ймався життям Бруно і 
протягом місяця відмов-
ляв від украй небезпечної 
місії. Нарешті Бруно пере-
конав Володимира відпус-
тити його, але князь-
християнин вважав своїм 
обов'язком провести гостя 
до східного кордону своєї 
держави.

Бруно згадував потім у 
листі, що київський князь 
«з військом два дні прово-
джав мене до крайніх меж 
своєї держави, які через 
ворожнечу з кочівниками 
з усіх боків обніс найміц-
нішою і довжелезною ого-
рожею. Зістрибнувши з 
коня на землю, він пішов 
за мною, а я йшов попере-
ду з товаришами, і разом зі 
своїми боярами (maiores) 
вийшов за ворота. Він 
стояв на одному пагорбі, 
ми – на іншому. обійняв-
ши хрест, який ніс в руках, 
я проспівав чесний гімн: 
«Петре, чи любиш мене? 
Паси ягнята моя!»

отже, православний 
київський князь молився 
разом із латинським єпис-
копом. Посеред дикого 
печенізького степу пролу-
нав грегоріанський спів 
латинського гімну: «Si 
diligis me, Simon Petre, 
pasce oves meas».

ця картина толерант-
ності та братолюбних 
християнських відносин 
різко контрастує з тією 
спокусою ізоляціонізму, в 
яку надто часто впадало 

історичне православ'я (і 
не лише воно), вбачаючи 
ворогів і єретиків у братах 
по вірі іншого обряду.  

ярослав був своєю 
людиною в скандинав-
ському світі. Він мав дру-
жину-шведку, одну з 
доньок видав заміж за 
майбутнього норвезького 
короля Харальда. ще два 
королі цієї країни – олав 
Святий і магнус Добрий 
знайшли притулок на Русі, 
а магнус, до того ж, ще й 
виховувався при дворі 
ярослава. «Конунг яріц-
лейф» є персонажем чис-
ленних скандинавських 
саг, із ним завжди поруч 
були варязькі військові 
загони. Аж до XIV ст. в 
Новгороді існувала так 
звана варязька божниця – 
церква святого олава, 
який визнавався святим і 
на Сході, і на Заході.  

Схизма 1054 р. проклала 
першу лінію поділу між 
двома частинами єдиної 
християнської цивілізації. 
Династичні шлюби київ-
ських князів ставали деда-
лі рідшими. У подальшому 
релігійні суперечки та 
релігійне пригноблення 
складуть чимало трагіч-
них сторінок в українській 
історії, спричинять 
повстання Хмельницького 
та Коліївщину. однак 
релігійна толерантність 
київських князів зали-
шиться світлим прикла-
дом, що надихатиме справ-
жніх християн служити 
налагодженню мостів між 
різними конфесіями та 
подоланню земних ліній 
поділу між людьми, що 
моляться Єдиному Богові.

отже, хрещення Київ-
ської Русі стало не лише 
потужним поштовхом до 
матеріального, культурно-
го та духовного розвитку 
молодої держави. Фактич-
но воно розпочало форму-
вання ще однієї гілки єди-
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ної християнської євро-
пейської цивілізації – 
православно-слов'янської. 
ця гілка, як ми бачимо, 
формувалася в шанобли-
вому засвоєнні спільної 
цивілізаційної спадщини, 
у повазі до інших культур-
них форм життя народів, 
що повстали з латинського 
світу, але водночас в усві-
домленні своїх інтересів і 
своєї правоти, там, де це 
дійсно мало місце.

Православна Київська 
Русь була невід'ємною 
частиною тодішньої Євро-
пи, однак остання тоді ще 
тільки формувалася й 
поняття «Європа» як тако-
го не існувало. Київські 
князі були фактично її 
засновниками, одними з 
розробників її «проекту», 
разом з іншими правите-
лями християнської ойку-
мени. Вони не увійшли в 
уже готовий світ євростан-
дартів, як це сталося зі 
с х і д н о є в р о п е й с ь к и м и 
народами після завершен-
ня холодної війни. Вони 
будували нову Європу на 
рівних, усвідомлено та від-
повідально. 

Залишається лише здо-
гадуватися, як могла б роз-
квітнути ця спільна циві-
лізація, якби не болюча 
рана схизми 1054 р. та її 
багатовікові наслідки, що 
залишили латинський 
Захід і православний Схід 

замкненими самі на собі. А 
падіння Візантії тільки 
підсилило цей розкол.

І все ж, попри конфлік-
ти, війни, розбрат, споку-
си, золоті мозаїки Софій-
ського собору продовжу-
вали століттями сяяти над 
Україною та служити тим 
животворним каналом, 
яким пращури за князя 
Володимира приєдналися 
до духовних джерел анти-
чного Середземномор'я. 

Коли наприкінці XVI ст. 
виявилося, що православ-
ний єпископат не відпові-
дає вимогам часу, по всій 
Україні та Білорусі поста-
ли православні братства, 
що підпорядковувалися 
напряму Константино-
польським патріархам, які 
затверджували їх статути. 

Коли православні замис-
лилися про власні освітні 
заклади, в острозі постала 
перша школа, побудована 
за грецькими зразками, і 
викладав у ній знамени-
тий Кирило лукаріс, май-
бутній патріарх олексан-
дрійський і Константино-
польський. 

Коли на два десятиріччя 
пізніше всі єпископи 
навернулися на унію і 
нікому було висвячувати 
священиків, саме Єруса-
лимський патріарх Теофан 
ІІІ, грек за національніс-
тю, під захистом козаків 
висвятив єпископів для 

українського люду і не дав 
церкві остаточно занепас-
ти.

А вже у XVII ст. у фарва-
тері, прокладеному брат-
ськими школами та Київ-
ською академією, справ-
жній синтез православ'я й 
еллінської філософії здій-
снив великий Григорій 
Сковорода. Варто лише 
пригадати, що найбільш 
популярний його вислів 
«Подяка блаженному Богу 
за те, що потрібне зробив 
нетрудним, а трудне – 
непотрібним» є насправді 
перефразуванням речення 
давньогрецького мудреця 
епікура.

Хрещення Київської 
Русі дає українцям важли-
вий урок. ми не є меншо-
вартим народом порівняно 
з іншими європейцями. 
ми увібрали в себе ту саму 
культуру й ті самі цінності 
одночасно та паралельно з 
іншими європейськими 
народами. І на шляху до 
Європи нам не потрібно 
переінакшувати себе, нам 
лише треба знову замис-
литися над власним корін-
ням, розчистити від сміття 
й нашарувань чисте духо-
вне та культурне джерело, 
яке нас напувало, почина-
ючи з Х століття.

І ще одне – хрещення 
Русі прокладає однаковий 
місток до справжніх циві-
лізаційних коренів інших 
православних народів: 
російського та білорусько-
го. І чим швидше ми зна-
йдемо справжніх себе у 
Великій Європі, тим біль-
шою мірою допоможемо й 
іншим православним 
народам у аналогічному 
пошукові власного місця у 
світі. 

Росії це зробити склад-
ніше – і через набагато 
вагоміший євразійський 
компонент її історії, і через 
минуле наддержави, і 
через пам'ять про тривалі 

історичні періоди ізоляції 
від світу. однак грецькі 
колонії Фанагорія і Танаїс, 
білокамінний храм Покро-
ва на Нерлі, схожа на афін-
ську вічова демократія 
Новгорода, класичні пор-
тики та колони уздовж 
петербурзьких проспектів, 
усе це – ланцюжки, що 
пов'язують російські істо-
рію та культуру зі спільни-
ми для всієї Європи анти-
чними джерелами.

Історично цей процес 
розпочався в Києві. І за 
всіх часів найкращі росій-
ські мислителі це усвідом-
лювали. Повернення та 
зміцнення цього 
загальнослов'янського 
цивілізаційного зв'язку – 
одне з майбутніх історич-
них завдань української 
нації. 

Тому завершити це есе 
хочеться цитатою видат-
ного філософа і діяча 
російської еміграції Геор-
гія Федотова, який писав 
про власну країну та влас-
ний народ, але його слова 
стосуються й України. 

«Безумством було б 
думати, що духовне життя 
Росії може рости на «дико-
му корені» будь-якої 
слов'янської або туран-
ської винятковості. Вели-
ке щастя наше і незаслу-
жений дар Божий – те, що 
ми прийняли істину в її 
вселенському осередді. 
Саме в Греції і більше ніде 
зв'язуються в один вузол 
всі шляхи світу. Рим – її 
молодший брат і духовний 
син, їй зобов'язаний кра-
щим у собі... Нам не страш-
ні ні Схід, ні Захід. Весь 
світ обіцяно нам по праву, 
немає істини, немає краси, 
якій би не знайшлося 
місця у вселенському 
храмі. Але кожному каме-
ню вкаже місце і міру той 
зодчий, який підвісив у 
небі «на золотих ланцю-
гах» купол святої Софії».
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Арнольд Тойнбі вельми 
переконливо зазначав, що 
історія кожної окремої 
держави, народу, як і циві-
лізації загалом, розвива-
ється за принципом 
«виклик – відповідь – 
виклик». Нині головним 
викликом для людства 
стала глобалізація цивілі-
заційного процесу з неві-
домими заздалегідь наслід-
ками. це підтверджує й 
жвава дискусія між при-
хильниками та противни-
ками глобалізації. Зокре-
ма, залишається відкритим 
питання про те, що таке 
глобалізація – процес, 
який має альтернативи та 
варіанти, чи імперативний; 
чи веде цей процес до ство-
рення однорідної світоці-
лісності й одноманітності 
в житті народів планети, 
чи має в собі можливості 
різних ідентичностей і різ-
них компонентів людства; 

чи є цей процес породжен-
ням новітніх зрушень у 
виробництві, інформатиці, 
культурі, чи він має свої 
історичні корені й історич-
ні прецеденти1. Так і не 
було знайдено, наприклад, 
компромісної ціннісної 
оцінки нинішніх глобаль-
них процесів у заключно-
му комюніке Всесвітнього 
саміту з проблем сталого 
розвитку в Йоганнесбурзі 
(вересень 2002 р.).

однак безсумнівним є 
те, що глобалізація, незва-
жаючи на гострі політичні 
й теоретичні дискусії про її 
суть, основні напрями й 
темпи, плюси та мінуси, – 
це на сьогодні об’єктивна 
реальність. Вона справляє 
величезний вплив на полі-
тичну, гуманітарну та інші 
сфери людського буття та 
знаходить свій специфіч-
ний вияв у економічній, 
політичній і культурній 
галузях життєдіяльності 
світового співтовариства. 
Глобалізація відкриває 
перед людством великі 
можливості в розвиткові 
економічних відносин, 
розширенні обміну товара-
ми, послугами, інформа-
цією, технологіями та капі-
талом, взаємодії у гумані-
тарній сфері, духовному 
збагаченні особистості. 
Вона посилює планетарну 
цілісність світу й цивіліза-
ції2. 

1 Чешков М.А. Взгляд на 
глобализацию через призму 
глобалистики // Мировая 
экономика и международные 
отношения. – 2001. – № 2. – 
С. 52-53.
2 См.: Афонин Э.А., Бан-
дурка А.М., Мартынов А.Ю. 
Великая коэволюция: 

Водночас для значної 
частини людства глобалі-
зація містить у собі й істот-
ні загрози, зумовлюючи 
розмежування країн і 
народів на «цивілізацій-
ний центр» і «периферійну 
зону», поглиблюючи їхню 
диференціацію в соціаль-
но-економічному й націо-
нально-культурному роз-
виткові. Також веде, серед 
іншого, до зростаючої 
єдності культурно-духо-
вного життя людства, 
«спричиняє поступове 
усталення незнаних досі 
культурним традиціям 
явищ синхронізації куль-
туротворчих процесів, 
конвергенції та наступу 
тотального уніформізму»3. 

Утім поза глобалізацій-
ним процесом навіть на 
певний час не може зали-
шатися жодна з країн і 
народів. В умовах глобалі-
зації та інтенсивності й 
ефективності інформацій-
них потоків сьогодення 
практично жодному етніч-
ному співтовариству 
неможливо штучно від-
межуватися, самоізолюва-
тися від навколишнього 
світу. Рівень відкритості 
суспільства та етносів на 
початку третього тисячо-
ліття різко зріс. Звичайно, 
суттєво посилилися й 
Глобальные проблемы совре-
менности: историко-социоло-
гический анализ. – К.: Парла-
ментское изд-во, 2003.
3 Сюта Б. Глобалізаційні 
процеси як чинник перифери-
зації музичної культури 
слов’янських країн // 
Слов’янські обрії. Випуск 2. 
ХІV міжнародний з’їзд славіс-
тів (10.09 – 16.09. 2008, 
Охрид, Республіка Македонія). 
Доповіді. – К., 2008. – С. 701.

зовнішні впливи на їх 
культурно-духовний роз-
виток. А те, яким буде 
їхній вибір-відповідь – до 
нового підйому чи занепа-
ду сучасної цивілізації – 
залежить лише від здат-
ності людства, розділеного 
безліччю національних, 
етнокультурних, релігій-
них, економічних і суто 
психологічних бар’єрів, 
розпочати, нарешті, жити 
разом, у єдності різнома-
нітностей. лише зберігаю-
чи все творче й життєздат-
не, що закладено у фунда-
менті історичного процесу, 
лише гармонійно 
обв’язуючи в нову універ-
сальну філософію спів-
життя багатства та надбан-
ня всіх кіл і частин цивілі-
зації, воно може віднайти і 
відстояти правильний 
шлях.

щодо країн і народів 
центральної, Східної та 
Південно-Східної Європи, 
зокрема слов’янського 
світу, то цей цивілізацій-
ний перехід ставить перед 
ним ще більш складний 
виклик. 

Слов’янство завжди 
було представником висо-
корозвинутих культур сві-
тової цивілізації . 
Слов’янські народи є 
невід’ємною та важливою 
складовою частиною 
Європи. І хоча їхня чисель-
ність через низку соціаль-
но-економічних і політич-
них чинників помітно 
зменшилася протягом ХХ 
ст., дотепер налічується 
понад 300 млн. слов’ян, які 
становлять найбільшу 
європейську етноспільно-
ту – 35% населення конти-
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ненту. Серед них східні 
слов’яни становлять 66,2%, 
західні – 21,4%, південні – 
12,4%4. Слов’янство 
завжди було передусім 
європейським елементом і 
без нього неможливо уяви-
ти історію Старого конти-
ненту. Разом з тим акту-
альним і слушним залиша-
ється зауваження одного з 
основоположників класич-
ного історизму початку 
ХІХ ст. Йогана Готфріда 
Гердера, який у своїй голо-
вній праці «Ідеї до філосо-
фії історії людства» писав, 
що «слов’янські народи 
займають на землі більше 
місця, ніж в історії». Вод-
ночас, як цілком справед-
ливо пише у своїй синте-
тичній праці «ціна свобо-
ди. Історія центрально-
Східної Європи від Серед-
ньовіччя до сьогодення» 
знаний американський 
славіст польського похо-
дження Пьотр Вандич, 
«ми не можемо забувати, 
що впродовж історії цей 
регіон робив істотний вне-
сок до Європи, хоча він 
був більше духовний, ніж 
матеріальний…, дзвін сво-
боди лунав у центрально-
Східній Європі протягом 
цілих поколінь»5. Тому в 
умовах глобалізації та 
європейської інтеграції 
слов’янські народи не 
можуть залишатися поза 
Європою чи функціонува-
ти ізольовано від цілісного 
світу, що формується. 
Більше того, слов’янський 
світ, що історично розта-
шований на перехресті 
4 Наулко В. Сучасний етно-
національний розвиток країн 
слов’янського світу // 
Слов’янські обрії. Випуск 2. 
ХІV міжнародний з’їзд славіс-
тів. (10.09 – 16.09. 2008, 
Охрид, Республіка Македонія). 
Доповіді. – К., 2008. – С. 473.
5 Вандич П. Ціна свободи. 
Історія Центрально-Східної 
Європи від Середньовіччя до 
сьогодення. – К., 2004. – С. 
352.

цивілізацій, чи, відповідно 
до тверджень Самюеля 
Хантінгтона, – на культур-
но-цивілізаційному зламі, 
нині більшою мірою серед 
інших європейських наро-
дів відчуває на собі вплив 
зовнішнього – глобаліза-
ційного, інтеграційного 
фактора. Причому неупе-
реджений погляд на розви-
ток цих процесів у 
слов’янських країнах гово-
рить найімовірніше про 
негативні тенденції й 
небезпеки, які містить у 
собі дилема цивілізаційно-
го переходу, ніж про якесь 
інтегративне творення в їх 
взаємовідносинах.

Справа в тому, що сучас-
ний слов’янський світ зна-
ходиться на історичному, 
по суті цивілізаційному 
переході, специфікою 
якого є те, що в короткому 
часовому вимірі саме тут 
фактично співпали за 

часом і дією різнорівневі, 
але взаємопов’язані гли-
бинні процеси кардиналь-
них системних перетво-
рень – глобалізація, при-
таманна всім країнам і 
регіонам світу, і притаман-
на лише цьому регіону 
постсоціалістична транс-
формація, важливою скла-
довою якої є «повернення 
до Європи» країн і народів 
регіону, їх приєднання до 
загальноєвропейського 
інтеграційного процесу. 

Зокрема, з кінця 1980-х 
рр. розпочався новий етап 
суверенізації, незалежнос-
ті та національно-держав-
ного будівництва 
слов’янських народів цен-
тральної, Східної та Пів-
денно-Східної Європи: 
загалом, на межі другого й 
третього тисячоліть можна 
говорити про друге, після 
ХІХ ст., національно-дер-
жавне та культурно-націо-

нальне відродження євро-
пейського слов’янства. 
Ситуація піднесення 
слов’янських народів 
останніх двадцяти років 
нагадує, по суті, бурхливе 
національно-культурне 
пробудження й відроджен-
ня слов’янства в епоху 
Просвітництва ХVІІІ ст. та 
«весни народів» ХІХ сто-
ліття. Кардинальні геопо-
літичні й суспільні пере-
творення в центральній і 
Південно-Східній Європі, 
виникнення нових неза-
лежних держав, у тому 
числі України, з переважно 
слов’янським населенням 
сприяли відродженню 
культурно-національного 
життя слов’янства та вну-
трішній консолідації його 
традиційних національних 
культур, а також зростан-
ню потенціалу культурно-
го впливу слов’янства на 
сусідні народи.

Утім, на початку третьо-
го тисячоліття, на відміну 
від ХІХ-ХХ століть, коли 
світова та європейська 
культури були неможливі 
без слов’янських джерел і 
духовних цінностей, пере-
дусім у літературі та мис-
тецтві, слов’янська куль-
турна присутність, більше 
того – культурна експансія 
ані у світі, ані в Європі 
практично не відчуваєть-
ся. Навпаки, слов’янські 
народи жадібно сприйма-
ють західні стандарти, 
головним чином у формі 
продуктів масової псевдо-
культури.

У сучасних умовах гло-
балізації, інтеграції та 
демократизації, підвищен-
ня рівня відкритості країн 
і народів національно-
культурне життя 
слов’янських народів 
потрапило під жорсткий 
прес глобальної ерзацкуль-
тури. До такої експансії 
масової культури 
слов’янські народи не були 
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готові. Розпочалося роз-
мивання їхньої культурно-
національної ідентичності, 
вестернізація та нівелю-
вання етнокультури. 

Доводиться, на жаль, 
констатувати, що на почат-
ку ХХІ ст. слов'янський 
світ майже повністю втра-
тив свою цілісність. Нині 
цього світу, як єдиного 
цілого, у геополітичному, 
ідейно-політичному, еко-
номічному та навіть кон-
цептуальному культурно-
му розумінні практично не 
існує. Нині, наприклад, 
немає підстав говорити 
про специфічність еконо-
мічних відносин між 
слов’янськими країнами: 
між ними відсутня еконо-
мічна інтеграція. У полі-
тичному сенсі на сьогодні 
ідеологія слов’янства є 
скоріше міфом, позбавле-
ним прагматичного напо-
внення, або мрією, до того 
ж небезпечною в політич-
ному плані. Нині відсутні 
загальнослов’янські струк-
тури комунікації та спіл-
кування, тож не можна 
говорити про якусь ціліс-
ність слов’янської спільно-
ти. Слов’яни взагалі мало 
знають один про одного, не 
ведеться пропаганда 
слов’янської ідеї. 
Слов’янська єдність є 
лише культурною, світо-
глядною, і тільки в цьому 
сенсі вона ще існує. окрім 
мовної спорідненості 
слов’янські народи 
пов’язують речі менталь-
ного характеру: вони 
доброзичливі та праце-
любні, відкриті, щирі й спі-
вучі, гостинні й толерантні 
до представників інших 
народів і рас, їм притаман-
не постійне прагнення сво-
боди, знань. 

У новий і новітній часи 
слов’янський світ існував 
спершу, орієнтовно із 
середини ХІХ ст., як 
більш-менш єдиний у 

культурно-духовному та 
ідейному плані простір, а 
згодом – з другої половини 
1940-х рр. – як своєрідне 
слов’янське євразійське 
тоталітарно-комуністичне 
геополітичне утворення 
під контролем москви, 
військової сили СРСР та 
організації Варшавського 
договору. Увесь цей час у 
ХІХ і ХХ століттях інте-
груючим фактором була 
ідея слов’янської єдності, 
якою, зокрема, Російська 
імперія (Радянський 
Союз) приховувала свої 
претензії на панування в 
регіонах, заселених 
слов’янськими народами.

цивілізаційний підхід в 
історії, який нині претен-
дує на ексклюзивну та уні-
версальну роль, відносно 
слов’янства вилився у сво-
єму крайньому вигляді в 
геополітичну концепцію 
«конфлікту цивілізацій». 
У її контексті слов’янські 
народи чомусь розташова-
ні на передньому краї між-
цивілізаційних конфліктів 
– так званих цивілізацій-
них розломах. це перетво-
рює слов’ян на постійних 
заручників конфліктів між 
цивілізаціями і робить їх 
потенційними жертвами 
цих конфліктів6.

як марксистська методо-
логія, так і сучасні теорії 
конфлікту цивілізацій 
зовсім не беруть до уваги 
ідею слов’янської єдності 
та не розглядають 
слов’янство як цілісність. 
Навіть для комуністичних 
режимів радянського табо-
ру, що постійно стверджу-
вали про необхідність 
єдності слов’янських наро-
дів, насправді ідея 
слов’янської єдності була 
лише прикриттям для 
досягнення певних геопо-
6 Демони миру та боги 
війни. Соціальні конфлікти 
посткомуністичної доби. – К.: 
Політична думка, 1997. – С. 
29-35.

літичних і внутрішніх 
цілей.

Досить нагадати, що в 
період Другої світової 
війни та перші повоєнні 
роки особисто Й.В. Сталін 
інтенсивно спекулював на 
ідеї слов’янської єдності. І 
не лише для відсічі 
фашистської агресії, а й 
повоєнного формування 
«східного блоку». Беручи 
до уваги нові документи з 
російських архівів, можна 
стверджувати, що у 1944-
1945 рр. Сталін неоднора-
зово на переговорах із 
лідерами Чехословаччини, 
Польщі, югославії, Болга-
рії та інших східноєвро-
пейських країн наполегли-
во переконував, що Радян-
ський Союз є прихильни-
ком «нового слов’яно-
фільства», яке принципово 
відрізняється від «старо-
го» – царського, і може 
стати основою союзу 
слов’янських народів і дер-
жав Східної Європи у про-
тистоянні відродженню 
реваншизму й нової загро-
зи з боку Німеччини7. І не 
7 ČSR a SSSR 1945-1948. 
Dokumenty mezivladních 
jednání. – Brno: Doplnek,1997. 
– S. 498-499.

можна сказати, що радян-
ське «слов’янофільство» 
не знаходило відгуку не 
лише серед державного 
керівництва, а й широких 
слов’янських мас країн так 
званої соціалістичної спів-
дружності8. Разом з тим, 
історія переконливо свід-
чить, що великі держави та 
провідні світові політики 
згадують про слов’ян 
виключно з геополітичною 
метою, підтвердженням 
чого є, наприклад, новітня 
кремлівсько-православна 
ідея «Русского мира».

Необхідно зафіксувати 
черговий історичний пара-
докс – сучасному розвало-
ві цілісності слов’янського 
світу однозначно сприяли 
позитивні зміни останнім 
часом у глобальному та 
європейському масштабі. 
Наприкінці ХХ ст. припи-
нилося біполярне проти-
стояння у світі та Європі. 

8 Волокитина Т.В., 
Мурашко Г.П., Носкова А.Ф., 
Покивайлова Т.А. Москва и 
Восточная Европа. 
Становление политических 
режимов советского типа 
(1949-1953): Очерки истории. 
– М.: РОССПЭН, 2002. – С. 
31.
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Зникла радянська імперія 
й табір її сателітів. Після 
розпаду Радянського 
Союзу впали й квазісоціа-
лістичні федерації в югос-
лавії та Чехословаччині. 
На їх руїнах розпочалося 
бурхливе національно-
державне будівництво. 
Проте цей процес нерідко 
супроводжувався вибухом 
гіпернаціоналізму, етно-
нарцисизму та відокрем-
ленням слов’янських наро-
дів однин від одного, їх 
політичною та культурною 
самоізоляцією. Здебільшо-
го нові слов’янські держа-
ви будувалися на націо-
нальному, а не громадян-
ському принципі. Виник 
феномен слов’янського 
націоналізму й навіть пан-
славізму. Водночас розпо-
чалася штучна реанімація 
останнього. Зокрема, ката-
строфічні наслідки для 
національно-культурної 
єдності, та й майбутнього 
самого слов’янства, мали 
спроби створити «етнічно 
чисті» держави, насампе-
ред на Балканах, що при-
звело до кривавого 
міжслов’янського кон-
флікту. об’єктом пануючо-
го культурного націоналіз-
му, або і етнорепресій та 
етночисток стали іншо-
мовні, іншорелігійні, але 
по суті також слов’янські 
елементи. 

Нині слов’янський світ 
– багато в чому дезінтегро-
ване, периферійне співто-
вариство, окремі частини 
якого сепаратно дрейфу-
ють за різними осями гео-
політичних координат і 
навіть до різних культур-
но-цивілізаційних типів. 
це – калейдоскоп країн і 
народів з різною, інколи 
протилежною геополітич-
ною та культурно-цивілі-
заційною орієнтацією, що 
нерідко знаходяться в 
напружених і навіть воро-
гуючих (як явно, так і при-

ховано) відносинах. У його 
рамках існують хіба що 
регіональні чи ситуативні 
союзи – своєрідні групи 
країн «за інтересами». 
Наприклад, міжнародне 
політичне об’єднання цен-
т р а л ь н о є в р о п е й с ь к и х 
країн «Вишеград» (Поль-
ща, Чехія, Словаччина й 
Угорщина) або економічне 
– центральноєвропейська 
асоціація вільної торгівлі 
(CEFTA), східноєвропей-
ський союз Росія – Біло-
русь, а також євразійські 
об’єднання СНД, ГУАм, 
митний союз (Росія, Біло-
русь і Казахстан) тощо. 
однак, що показово, жодне 
з цих регіональних чи 
субрегіональних об'єднань 
(можливо, за виключен-
ням досить специфічного 
російсько-білоруського 
союзу) не закладено на ідеї 
слов'янської чи іншої наці-
онально-міждержавної 
єдності.

Найдинамічніше у гло-
бальному вимірі в сучас-
них умовах зростає рівень 
інтегрованості Європи. 
Уже можна говорити про 
сформоване ядро нової 
об’єднаної Європи – спів-
товариство 28 країн Євро-
пейського Союзу. однак 
існують етнополітичний і 
геополітичний парадокси 
– хоча на континенті домі-
нує тенденція об’єднання 
європейських країн і наро-
дів, насамперед у рамках 
ЄС, слов’яни центральної, 
Східної та Південно-Схід-
ної Європи протягом 
останнього десятиріччя 
політично та культурно-
національно автономізува-
лися. 

На сучасному етапі в 
умовах глобалізації та 
європейської інтеграції 
склалася ситуація, коли 
здається, що слов'янська 
ідея, під якою в цьому разі 
розуміється спільність і 
цілісність слов'янського 

світу, тобто слов'янських 
народів і держав, втратила 
своє прогресивне історич-
не значення. Глобальні та 
регіональні інтеграційні 
процеси на початку тре-
тього тисячоліття базу-
ються не на національно-
му, а, швидше за все, на 
наднаціональному (чи 
і н т е р н а ц і о н а л ь н о м у ) 
принципі. Водночас біль-
шість слов'янських держав 
Європи – нові демократії, 
які отримали політичну 
незалежність у 1990-ті рр. 
та будувалися, як уже 
зазначалося, переважно на 
національному, а не грома-
дянському принципі. Вони 
значно менше, аніж так 
звані старі демократії, 
готові поступитися части-
ною національно-держав-
них компетенцій наднаціо-
нальним інституціям у 
глобальних і континен-
тальних інтеграційних 
процесах.

Разом з тим, символіч-
ним є той факт, що у 2004 
р. вперше в історії Євро-
пейського Союзу його 
повноправними членами 
стали чотири слов’янські 
держави – Польща, Чехія, 
Словаччина та Словенія. 
Переважно слов’янське 
населення цих держав ста-
новило близько 12% усьо-
го населення й території 
розширеного до 25 дер-
жав-членів ЄС. Згідно з 
даними Євростату, основні 
характеристики слов’янсь-
ких держав, які 2004 р. 
вступили в ЄС, на 2001 р. 
були такими9:

9 Див.: Kandidátske krajiny 
EU // Trend. – 2003. – № 5. – 
S. 20-21.

У 2004 р. до ЄС вступив 
лише «передовий загін» 
слов’янства. можливо, це 
започаткує «слов’яні-
зацію» оновленої Європи. 
Не варто забувати, що 
сумарний людський і тери-
торіальний потенціал 
слов’янського світу в 
Європі майже не поступа-
ється за кількісними пара-
метрами Євросоюзу в 
складі 15 держав. Зокрема, 
населення 15 країн ЄС ста-
новило майже 380 млн. 
осіб, а 12 слов’янських 
країн трохи менше 300 
млн. осіб.

Фактично, сучасний 
слов’янський світ уже 
зараз повинен розглядати-
ся як рівноцінний партнер 
об’єднаної в ЄС Європи. 
однак, вступ у 2004 р. 
лише частини слов’янства 
до Європейського Союзу 
(а у 2007 р. ще й Болгарії 
разом з Румунією, у 2013 р. 
Хорватії) загрожує поді-
лом слов’янських народів 
на більш європейські та 
менш європейські. це, на 
жаль, може ще більше 
поглибити розкол 
слов’янського світу. З 
іншого боку, знаходячись у 
ЄС в якості бідних роди-
чів, слов’яни можуть стати 
одним із факторів, що роз-
валює Євросоюз. Із часом, 
у разі збереження такої 
ситуації, не погоджуючись 
на роль бідних родичів і не 
відіграючи суттєвої ролі у 
формуванні стратегії ЄС, 
вони можуть дійти до того, 
що мілан Кундера назвав 
«тугою за Австро-Угорщи-
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Країна Чисельність 
населення 
(млн. осіб)

Територія 
(тис. км)

Валовий вну-
трішній продукт 

(млрд. євро)
Польща 38,6 312,7 196,7
Чехія 10,3 78,9 63,3
Словаччина 5,4 49,0 22,8
Словенія 2,0 20,3 20,9
Усього 56,3 460,9 303,7



ною», тобто створити свій 
союз центральноєвропей-
ських країн.

У зв’язку з цим актуаль-
ним є питання, яких соціо-
культурних змін може 
зазнати Європейський 
Союз, що був задуманий і 
започаткований романо-
германськими країнами, 
завдяки входженню до 
нього слов’янських країн? 
З нашого погляду ідея 
слов’янської ідентичності 
та єдності може мати пер-
спективу лише після того, 
як усі (можливо, крім 
Росії) або більшість 
слов’янських народів уві-
йде до ЄС, хоча саме член-
ство не гарантує прогресу 
в цивілізаційному плані, 
але воно створює відпо-
відні сприятливі умови. 
При цьому слов’яни не 
повинні розгубити в Євро-
пейському Союзі свій 
скарб, адже нині 
слов’янська ідея – це вза-
ємовпливи національних 
культур, збереження тра-
дицій, слов’янської мен-
тальності та гуманістич-
них цінностей, що особли-
во важливо в епоху глоба-
лізації. 

Тобто головна проблема 
слов’янських країн-членів 
ЄС – досягти балансу 
інтересів, зберегти свою 
національну культуру та 
ідентичність. Бажано, щоб 
слов’яни в ЄС єдналися 
навколо якоїсь позитивної 
ідеї. можливо, такою 
ідеєю є спільна політика в 
Євросоюзі, або якийсь 
с п е ц и ф і ч н и й 
«слов’янський проект», у 
якому в перспективі про-
відна роль могла б нале-
жати Україні. цей проект 
повинен бути принципово 
в і д м і н н и м  в і д 
«слов’янського проекту» 
Росії, яка розглядає ідею 
слов’янської єдності 
виключно в православно-
му контексті (на кшталт 

«Русского мира» або 
російсько-українсько-
білоруського союзу). 
Адже саме Україна, у якій 
немає православного 
фанатизму і роль церкви 
дещо скромніша, ніж у 
Росії, може з більшим 
успіхом презентувати 
з а г а л ь н о  с л о в ’ я н с ь к и й 
проект. Попервах це може 
бути економічний проект 
– якийсь «Дунайський 
союз», згодом можлива 
поява політичної надбудо-
ви тощо. Звичайно, це 
справа перспективи, але 
працювати в цьому напря-
мі потрібно вже зараз.

Наприклад, заслуговує 
на увагу запропонована 
українськими науковцями 
на Третьому теоретико-
методологічному семінарі 
«Архетипіка і державне 
управління», що відбувся 
влітку 2012 р. в Барселоні 
(Іспанія), ідея формуван-
ня Союзу слов’янських 
держав (ССД) в умовах 
глобалізації та європей-
ської інтеграції. У контек-
сті філософії регіонально-
го будівництва (люк ван 
лангенхов, Гі Верхоф-
стад) саме регіональні 
союзи, а точніше – регіо-
нальна інтеграція стають 
головним геополітичним 
процесом сучасності, 
оскільки ооН, збільшив-

шись із 51 держави-засно-
вниці у 1945 р. до 193 у 
2012 р., не спроможна впо-
ратися із завданнями 
координації сучасного 
розвитку та розв’язання 
проблем, спричинених 
глобалізацією. На думку 
авторів ідеї, становлення 
Союзу слов’янських дер-
жав (а йдеться про 13 
країн: Польщу, Чехію, 
Словаччину, Словенію, 
Хорватію, Боснію і Герце-
говину, Сербію, Чорного-
рію, македонію, Болгарію, 
Білорусь, Україну та 
Росію) може сприяти 
вирішенню таких завдань. 
У геополітичному плані 
утворення союзу 
слов’янських держав 
матиме велике значення в 
зміцненні цивілізаційної 
культурної та етнічної 
спільності слов’ян. Завдя-
ки своєму національному 
союзові слов’яни не роз-
чиняться у світових інте-
граційних потоках, не 
поділяться між регіональ-
ними союзами, а збере-
жуть і примножать свою 
ідентичність і цілісність. 
оскільки історично 
слов’яни відігравали роль 
буфера між азійськими 
державами та Західною 
Європою, то Союз 
слов’янських держав у 
нових умовах також віді-

граватиме роль подібного 
б у ф е р а - п о с е р е д н и к а . 
Включення в ССД Росії 
як найбільшої слов’янської 
держави та водночас най-
більшої євразійської дер-
жави і члена Євразійсько-
го союзу дасть змогу 
слов’янським народам 
стати активними провід-
никами інтеграції на всьо-
му євразійському просто-
рі. Слов’янство в цьому 
разі матиме не лише євро-
пейське, а й світове зна-
чення. Входження 
слов’янських держав до 
Європейського Союзу не 
заважає їм приєднатися до 
ССД, адже членство дер-
жав одночасно в декількох 
регіональних блоках – 
явище широко розповсю-
джене. А головне, сам 
факт створення Союзу 
слов’янських держав у 
будь-якій формі буде важ-
ливим геополітичним 
фактором, що запобігає 
розчиненню слов’янської 
ідентичності як основи 
суб’єктності в міжнарод-
них відносинах. До того ж, 
питання збереження наці-
ональної ідентичності є 
дуже актуальним у сучас-
ній Європі. Тому цілком 
можливо, що всередині 
ЄС з’являться свої регіо-
нальні блоки: Скандинав-
ський, Германський, Ібе-

ІСТОРІЯ
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рійський. Нарешті, авто-
рами ідеї про формування 
ССД досить переконливо 
обґрунтовано можливе 
лідерство в цьому союзі 
України як серединної 
держави слов’янського 
світу10.

Звичайно, на шляху реа-
лізації цієї ідеї є чимало 
труднощів і проблем. 
Зокрема, її розвиток зале-
жить і від політичної 
к о н ’ ю н к т у р и  в 
слов’янських державах, і 
від ставлення до неї 
слов’янських країн-членів 
ЄС, і від специфічного 
ставлення до неї Росії 
тощо. отже, процес крис-
талізації нової ідеї форму-
вання Союзу слов’янських 
держав потребує певного 
часу та широкого обгово-
рення в інтелектуальному 
середовищі слов’янських 
країн. однак вона, без 
сумніву, є особливо акту-
альною для України, що й 
на початку третього деся-
тиріччя своєї незалежнос-
ті все ще стоїть перед 
вибором: Європейський 
чи Євразійський союз? 

В Україні, зокрема, на 
сьогодні домінують ідео-
логії космополітичного 
лібералізму. об’єктивно 
українська культура та 
мова, що існують у 
співзв’язку, не витриму-
ють конкуренції перед 
наступом російської мови 
та культури, і не лише у 
ЗмІ. Створити надійну 
систему культурного 
захисту українці можуть 
лише завдяки новій циві-
лізаційній стратегії. Траге-
дією України є те, що вона 
від ХVІІ ст. увійшла, вли-

10 Див.: Афонин Э., 
Мартынов А., Патраков В. 
Союз славянских государств: 
становление и развитие в 
условиях глобализации (архе-
типическая парадигма) // 
Електроний ресурс. – Режим 
доступу: http//afonined.
livejournal.com/525423.html.

лася в московську цивілі-
зацію, власне – у євразій-
ську цивілізацію москви. 
Звідси – всі наші пробле-
ми до сьогодні. Українці 
ніяк не можуть повернути 
собі ментальність цен-
т р а л ь н о є в р о п е й с ь к о ї 
нації, якою вони були до 
злиття з московією, у 
ІХ-ХVІ століттях.

Тому нині стратегічно 
важливим кроком в укра-
їнській культурно-мен-
тальній ситуації повинна 
стати глобальна переорі-
єнтація нації на централь-
ну (Середню) Європу, 
тобто якнайширша взає-
модія у просторах культу-
ри, інформації, політики, 
господарства з народами 
цього простору між Чор-
ним морем і Альпами, між 
Балканами та Балтикою. 
Культури та ментальності 
цих народів здебільшого є 
набагато ближчими укра-
їнцям у своїх глибинних 
вимірах і засадах, ніж 
російські ментальність і 
культура, що зберігають 
позірну близькість нам 
лише на поверховому 
рівні. це практично тільки 
совєтська спадщина спо-
ріднює нас із росіянами, і 
тому на перший погляд 
нам здається, що ми – 
одна цивілізація. У цьому 
контексті незадіяним чин-
ником українського куль-
турного розвитку може 
стати ідея слов’янства, хоч 
як парадоксально це зву-
чить. Духовно-мистець-

кий світ чи світи слов’ян 
надзвичайно близькі та 
зрозумілі – спонукають і 
надихають українців. 
Тому спільні зі слов’янами 
центральної та Південно-
Східної Європи культуро-
логічні проекти, телекана-
ли, художні фільми 
висвітлили б перед нацією 
нові простори та грані, 
форми й моделі націо-
нального самостверджен-
ня та розвитку. Напри-
клад, таку модель сьогодні 
успішно демонструє біло-
руський незалежний 
канал «Бєлсат» (Варша-
ва), який регулярно подає 
документальні та художні 
ф і л ь м и  м и т ц і в 
слов’янських чи централь-
ноєвропейських народів, 
систематично робить хоч і 
не такі повні, однак цікаві 
огляди культурних і сус-
пільних тенденцій у 
слов’янському світі.

отже, слов’янські наро-
ди на сучасному етапі 
постають перед новим 
складним історичним 
викликом. яким буде 
їхній специфічний вклад у 
об’єднання демократичної 
Європи та забезпечення 
більшої безпеки й спра-
ведливості в постмодерно-
му світі, значною мірою 
залежить від їх здатності 
до нового духовного (мож-
ливо, інституційного) 
об’єднання, концептуаль-
ного осмислення й твор-
чого використання нових 
загальнолюдських ідей і 

власного історичного 
досвіду. Зокрема, спорід-
неність слов’янських 
народів могла б допомогти 
в епоху глобалізації. 
Наприклад, українська 
версія слов’янського миру, 
що народилася у 2004 р. 
як нова слов’янська гро-
мадська демократія ХХІ 
ст., позбавлена елементів 
східного панславізму, 
могла б синтезувати різ-
номанітні цінності, прита-
манні слов’янам, що меш-
кають у різних геополі-
тичних і цивілізаційних 
середовищах – їхню віру, 
культуру, забезпечення 
прав і свобод. Вона, разом 
із тим, дала б змогу Украї-
ні вбудовуватися в різні 
європейські проекти, 
отримуючи все найкраще, 
що є у її слов’янських 
«співплемінників», і поді-
ляючи з ними здобутки 
своєї культури та науки, 
національні традиції та 
можливості.

При цьому національно-
культурна взаємність 
слов’янських народів 
вимагає нині, з одного 
боку, нового рівня відкри-
тості для інших етнокуль-
турних співтовариств, а з 
іншого – рішучої протидії 
всьому, що відроджує 
імперські амбіції та зву-
жує відкритість світогля-
ду сучасного взаємоза-
лежного, глобального, але 
різноманітного світу. 
Політична свобода 
слов’янських народів 
повинна, зокрема, перейти 
поріг національного егоїз-
му і, як не раз було в мину-
лому, стати фундаментом 
їх тісного регіонального 
співробітництва. При 
цьому важливо перетво-
рити історичну та куль-
турну слов’янську іден-
тичність у політичну й 
економічну реальність 
сучасної об’єднаної Євро-
пи.
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У різний час експерти 
по-різному підходили до 
концепцій проведення та 
систем аналізу, що пояс-
няє першопричини, які 
зумовлюють зміни в соці-
окультурних системах та 
організаціях. Спочатку це 
був екстерналізм, із його 
крайніми формами меха-
ністичного підходу до 
соціально-економічних 
явищ і всіма численними 
біхевіористськими теорі-
ями психосоціокультур-
них змін. Далі – інвайро-
менталізм. Пізніше – тео-
рія іманентних змін та 
інтегральна теорія з усіма 
притаманними їй трудно-
щами застосування. 
однак сьогодні причини 
появи соціокультурних 
систем і організацій 
закладені вже в них самих 
і продуктах їх діяльності, 
які зрештою формують 
середовище проживання 

Homo sapiens. Але тепер 
воно створюється як про-
тиставлення природі, 
людина залишається один 
на один із нею ж створе-
ним штучним світом, 
вириваючи себе з мозаїки 
життя. При цьому форму-
ються нові центри управ-
ління людьми, що зали-
шаються невидимими 
непідготовленій свідо-
мості. Так ми опиняємося 
у віртуальному світі ідей, 
де продукт діяльності 
соціокультурної організа-
ції стає суб'єктом управ-
ління людською поведін-
кою, а суттю процесу 
товарного виробництва – 
контроль свідомості інди-
відів з метою «добровіль-
ного» придбання ними 
вироблених товарів.

У зв'язку з цим зростає 
роль постфілософського 
знання, оскільки ниніш-
ню мінливість людського 
життя можна прогнозува-
ти тільки за допомогою 
постулатів теорій хаосу 
та синергетики – навко-
лишній віртуальний світ 
конструюється людиною 
щоразу ніби заново, втра-
чаючи значущість своєї 
історії, а закладені нею в 
момент створення мож-

ливості (актуальні або 
потенційні) багато в чому 
зумовлюють її ж розви-
ток. Тому макрорівневі 
зміни в процесах економі-
ко-політичної організації 
латинської Америки про-
понується аналізувати з 
позицій генезису продук-
тивних сил і виробничих 
відносин.

Перші (за нинішнього 
переходу від традиційно-
го ринку товарів до ринку 
прав) проявляються в 
еволюції товару й органі-
заційних структур бізне-
су, у центрі якої знахо-
диться сфера управління 
субконтрактними відно-
синами зі створення 
додаткової вартості, реа-
лізованими за допомогою 
аутсорсингу. це викликає 
глибинні трансформації в 
організації бізнесу – 
основною моделлю наро-
щування капіталізації 
стає пряме поєднання 
підприємницького та 
фінансового капіталів і 
передача на аутсорсинг 
виробництва в організа-
ційному форматі мережі. 
Тому великі латиноаме-
риканські корпорації сьо-
годні переносять реальне 
виробництво за націо-
нальні межі, усвідомивши 
перевагу декапіталізова-
ної схеми е-бізнесу еко-
номічної моделі володін-
ня й управління всіма 
складовими виробництва. 
Адже під їхнім контролем 

усе одно залишається кін-
цевий збут, що дає змогу 
самостійно формувати 
сукупну додану вартість.

Другі спрямовані на 
скасування в бізнесі 
етики – єдиного природ-
ного обмежувача ризиків, 
– що загострює класичну 
дилему «ефективність/
справедливість». Тому, 
для урядів цього регіону 
збереження етичної еко-
номіки – основа і засіб 
досягнення стійкої фінан-
сової рівноваги в націо-
нальному господарстві 
їхніх країн. Необхідним є 
акцент на контролі змін у 
відтворенні матеріальних 
і нематеріальних благ, 
адже більшості держав 
латинської Америки при-
таманний тип звужуючо-
го відтворення, із власти-
вим йому роздуванням 
сфер обігу та вторинного 
перерозподілу доходів. А 
відрив фінансового сек-
тору від реальної еконо-
міки – це порушення 
логіки капіталістичного 
розвитку: виробництво 
матеріальних і духовних 
цінностей з метою їх про-
дажу й отримання гро-
шей, а не відтворення гро-
шей.

Тому вирішення 
об'єктивного протиріччя 
між стабілізацією й акти-
візацією латиноамери-
канської економіки є пер-
шим завданням держав-
ного управління в регіоні. 
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Другим – пошук і розро-
блення ефективних засо-
бів здійснення назрілих 
соціокультурних змін. А 
головне питання – наяв-
ність суб'єкта вимірюван-
ня отриманих результа-
тів, тобто лідера, здатного 
проводити перетворення 
й адекватно оцінювати 
реалізовані ним зміни. 
однак реальна оцінка 
результатів індивідуаль-
ного управління з боку 
вищих керівників є рід-
кістю для країн латиноа-
мериканського регіону з 
причини потужного впли-
ву на них місцевих суб-
культур через установки 
та механізми, вироблені 
їх національно-історич-
ним оточенням і мину-
лим.

Страх перед перемогою 
ідей комунізму, зрослим 
збройним національно-
визвольним рухом і влас-
ні економічні проблеми 
змусили США оголосити 
«політику добросусід-
ства» (1933 р.) – більш 
витончену форму еконо-
мічної та військової екс-
пансії, контролю та 
нацьковування латиноа-
мериканців один на одно-
го, що проявилася у ство-
ренні експортно-імпорт-
ного банку (1934 р.), Кан-
целярії з координації тор-
говельних і культурних 
відносин з американськи-

ми республіками (1940 
р.), організації американ-
ських держав (1948 р.) 
тощо. Реалізовувалася 
доктрина «континенталь-
ної солідарності»: пред-
ставники бізнесу та армії 
США, минаючи власний 
Держдепартамент, безпо-
середньо встановлювали 
контакти з латиноамери-
канськими урядами, 
нав'язуючи їм свої етало-
ни та спосіб життя. Роз-
почався третій етап роз-
витку держав латинської 
Америки.

Результатом таких неу-
згоджених дій стало поси-
лення соціально-еконо-
мічної роздробленості, 
підйом хвилі націоналіз-
му та жорстокості в регіо-
ні, що й перешкодило 
США отримати контроль 
над латинською Амери-
кою. Тому переважаючі 
протягом чотирьох деся-
тиріч після Великої 
депресії латиноамерикан-
ські політичні режими 
мали чіткі тенденції від-
ходу від слідування у 
фарватері США та були 
орієнтовані на внутріш-
ній ринок (заміщення 
імпорту, великий сектор 
державного управління, 
суворі обмеження на тор-
гівлю, контроль операцій 
із капіталом), сприяючи 
зниженню мінливості 
регіонального обсягу 

виробництва в період, 
коли мінливість світових 
обсягу виробництва та 
реальних процентних ста-
вок була найбільш висо-
кою. однак спотворення 
відносних цін урядами 
латинської Америки та, в 
результаті, зниження тем-
пів довгострокового еко-
номічного зростання при-
звело до боргової кризи 
1982 р., спровокованої 
також першою спробою 
здобуття регіональної 
незалежності, що вияви-
лася в збройному кон-
флікті за Фолклендські-
мальвінські острови. 
Поразка від англійців 
(допомога їм США сприй-
нялась як зрада), еконо-
мічні проблеми та струк-
турно-політичні зміни в 
Аргентині стали платою 
регіональних еліт за зайву 
впевненість у своєму осо-
бливому, латиноамери-
канському шляхові роз-
витку, бажання будь-що 
його зберегти та небажан-
ня враховувати внутріш-
ньорегіональні та світові 
структурні економіко-
політичні зміни.

економічний розвиток 
задається стадіальними 
характеристиками соціу-
му та якісними параме-
трами його культури, 
тобто рівнем цивілізації. 
Тому одна з обов'язкових 
умов модернізації – роз-
мивання традиційного 
суспільства. На перших 
етапах модернізації, що 
наздоганяє, коли еліта 
розуміє необхідність 
модернізації, а населення 
– ні, ефективною є жор-
стка авторитарна влада. 
однак подальші її етапи, 
що ведуть до якісних 
перетворень, вимагають 
принципово іншої страте-
гії, за якої насильницькі 
методи в принципі не 
можуть працювати – вони 
руйнують суспільство.

Розвиток соціуму 
можна зобразити трикут-
ником: одна сторона – 
економіка, інша – політи-
ка, третя – культура. У 
розвинених країнах 
кожна зі сторін позитив-
но впливає на дві інші, 
підтримуючи взаємний 
баланс. У 60-70-ті рр. ХХ 
ст. латиноамериканці 
були захоплені ідеями 
модернізації – вважалося, 
що, як тільки економічна 
складова вийде на певний 
рівень, усе інше складеть-
ся саме собою. На практи-
ці відставання в розви-
ткові інших напрямів 
привело до відсутності 
с о ц і а л ь н о - п о л і т и ч н о ї 
системи, що забезпечує 
сталість і послідовність 
економічного розвитку, і 
давало тільки коротко-
строкові результати будь-
яким зусиллям. Збере-
ження цілей і цінностей 
попередніх етапів, підхо-
плені ідеї Південно-Схід-
ної Азії затримали розви-
ток латиноамериканських 
держав на десятиріччя. І 
тільки потім була усві-
домлена важливість куль-
турних і політичних пере-
творень для підтримки та 
забезпечення економіч-
них і соціальних реформ. 
Культура – це взаємовід-
ношення влади та влас-
ності, точніше – пріори-
тет у цій парі, що визна-
чає тип економіки та дер-
жави. якщо пріоритетною 
є власність, економіка 
буде ринковою, а держава 
– демократичною. Пріо-
ритет держави стосовно 
людини – це правовий 
нігілізм і тиранія.

У 90-х рр. минулого 
століття мВФ і мБРР за 
допомогою США зуміли 
нав'язати латинській 
Америці систему валют-
ного управління «currency 
board» (прив'язка націо-
нальних валют до дола-
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ра), найбільш повно реа-
лізовану в Аргентині 
(1991 р., «plan D. 
Cavallо»), що супрово-
джувалася зниженням 
держконтролю економі-
ки, приватизацією держ-
сектору, відкритістю для 
зарубіжних інвесторів. 
Аналогічні реформи про-
водилися в мексиці, 
Чилі, Перу, Бразилії, але 
Аргентина, де навіть ліво-
центристи виступали 
захисниками цієї систе-
ми, практично не корегу-
вала вимоги та рекомен-
дації мВФ, тому її 
результати використання 
«currency board» є най-
більш достовірними.

Тоді латиноамериканці 
дивилися на розвинені 
країни як на ціль, пер-
спективи, виклик, до яких 
треба прагнути. І неолібе-
ральна доктрина 
«Вашингтонський кон-
сенсус» (1989 р.; Д. 
Вільямсон) була покли-
кана нейтралізувати без-
радісні підсумки 80-х рр. 
ХХ ст., – «Втраченого 
десятиріччя», – коли 
сукупний борг країн 
латинської Америки 
виріс більш ніж удвічі, а 
середні темпи щорічного 
приросту ВВП не переви-
щували 1,1%. У 2000 р. 
Сальвадор і еквадор, що 
найбільш постраждали 
внаслідок бразильської 
кризи 1999 р., оголосили 
американський долар 
національною валютою. 
це стало останнім актом 
драми «оздоровлення 
економіки», здійснюваної 
під суворим контролем 
мВФ, фахівці якого у 
своїх розрахунках абсо-
лютно свідомо не брали 
до уваги різницю в еконо-
мічному потенціалі цен-
тру та периферії. Тому в 
обсягах ВВП латиноаме-
риканських країн непро-
порційно зросла спекуля-

тивно-фінансова складо-
ва.

Почався наступний, 
четвертий етап розвитку 
держав латинської Аме-
рики – Бразилія й Арген-
тина, досягнувши деякого 
економічного успіху, 
реорганізували та скоро-
тили свою зовнішню 
заборгованість (1987 р., 
«plan N. Brady»). однак 
інфляція, з якою вони 
боролися, визначалася не 
тільки монетарними при-
чинами. На її зростання 
впливав високий рівень 
монополізації окремих 
секторів економіки, за 
кілька років захоплених 
капіталом іноземних 
інвесторів, безліч посе-
редників між виробником 
і споживачем тощо. У 
результаті «currency 
board» не може боротися 
з інфляцією, яку посиле-
но стимулювали лобісти-
експортери для підви-
щення обсягів вивезення 
природних ресурсів. А 
різке подорожчання 
імпорту хоч і призводить 
до пожвавлення промис-
ловості, але для модерні-
зації виробництва необ-
хідні іноземне обладнан-
ня й технології, закупів-
лю яких не може забезпе-
чити низький курс націо-
нальної валюти. це при-
звело до банкрутства 
Аргентини в 1999-2002 
рр., підтвердивши, що в 
довгостроковій перспек-
тиві «currency board» 
ефективна тільки за 
досягнення однакової 
продуктивності праці з 
країною-емітентом твер-
дої валюти (США), а 
головною причиною її 
неприйнятності є динамі-
ка зовнішнього боргу. 
Дефолт Аргентини спри-
чинив незворотні нега-
тивні зміни в економіках 
інших країн регіону, які 
проводили загалом пра-

вильні реформи, але пові-
рили іноземним експер-
там і не врахували мож-
ливостей розвитку влас-
ного рівня ринкових від-
носин при настільки кар-
динальних економічних 
трансформаціях.

«Втеча капіталів», пере-
орієнтація банків з реаль-
ного сектору економіки 
на спекулятивні операції 
призвели до загибелі 
дрібних і середніх підпри-
ємств через відсутність 
обігових коштів (що спо-
стерігається нині в Украї-
ні). це мало наслідком 
прискорене знищення 
економік латиноамери-
канських країн, як ціліс-
ної господарської систе-
ми – вижили, у першу 
чергу, філії ТНК і вироб-
ники експортно-імпорт-
них операцій. Злочин-
ність зросла в сім разів. 
Банківська система 
латинської Америки 
перетворилася на най-
більшу «пральну маши-
ну» з відмивання кримі-
нальних статків. Регіон 
став ідеальним місцем 
для швидкого вилучення 
прибутків. Скорочення 
державного фінансування 
освіти, охорони здоров'я, 
науки, соціальних і пен-
сійних програм призвело 
до незворотного падіння 
рівня життя, якості робо-
чої сили та реальної про-
дуктивності суспільної 
праці.

однак для Сполучених 
Штатів «currency board» 
дала змогу вирішити 
низку найважливіших 
завдань: зв'язати значну 
частину доларової емісії 
та  казначейських 
зобов'язань США в 
«золотовалютних резер-
вах» латиноамерикан-
ських держав, що знизило 
загальний обсяг «гаря-
чих» – нічим не забезпе-
чених – доларів і, одно-

часно, полегшило про-
никнення американських 
корпорацій у економіку 
цих країн та вивезення з 
них капіталу; сформувало 
там потужний пошарок 
проамериканської фінан-
сової та політичної еліти; 
забезпечило низку неоче-
видних конкурентних 
переваг – фактичне відді-
лення держави від еконо-
мічних процесів, що від-
буваються на її території, 
ставить національні 
інститути в пряму залеж-
ність від зовнішнього 
боргу, перетворюючи її 
суб'єкти економіки на 
безправних донорів капі-
талу. Адже питання про їх 
існування і статус держа-
ви вирішується в будь-
який момент чисто тех-
нічною зміною умов між-
народного доларового 
кредиту, визначених 
США (через ФРС і 
залежні від нього мВФ, 
мБРР, Світовий банк 
тощо). Саме це й під-
штовхнуло латинську 
Америку до «лівого пово-
роту».

У Сполучених Штатах 
не вистачає можливостей 
«переварити» економіки 
країн центральної та Пів-
денної Америки. Тому 
Вашингтон став активно 
підтримувати горизон-
тальну інтеграцію в цих 
районах (чому всіляко 
опирався в роки холодної 
війни), підштовхнувши 
мексику на встановлення 
міцних економічних 
зв'язків із мезоамери-
кою. Через це багато 
ланок економік цього 
регіону функціонують на 
сьогодні як складова час-
тина господарського 
механізму США, який 
визначає їх спеціалізацію 
в міжнародному поділі 
праці без найменшого 
врахування національних 
потреб.
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«Рlan N. Brady », розро-
блений для латинської 
Америки, використову-
вався й адміністрацією 
Клінтона-Гора, але в «гло-
бальному» варіанті, із 
розширенням на країни 
Азії (В'єтнам), Африки 
(Уганда, Нігер) і Європи 
(Албанія). Пік його реалі-
зації припадає на 1993-
1994 рр., коли прибутко-
вість від операцій із 
«облігаціями Брейді» ста-
новила 44%, а їх частка в 
загальному обсязі зовніш-
нього боргу держав «тре-
тього світу» перевищува-
ла 60%. це і є ступінь 
реальної керованості гло-
бального ринку боргових 
зобов'язань з боку США 
та міжнародних фінансо-
вих інститутів, що знахо-
дяться під їх контролем. 
Тому українській владі 
треба ще раз обдумати 
необхідність співпраці з 
мВФ на висунутих ним 
умовах.

мінливість економіч-
них циклів у країнах 
латинської Америки (на 
чолі з Бразилією), які 
проводять протягом 
останніх двадцяти років 
політику помірковано 
відкритого економічного 
режиму, знизилася до 
рекордно низьких рівнів 
докризового 2008 року. 
однак спровоковані 

метрополіями «текілова» 
криза в мексиці (1994 р.), 
«ефект кайпіріньї» в Бра-
зилії (1999 р.), дефолт у 
Аргентині (2001 р.) і 
загальноконтиненталь-
ний «monsoon affect» 
(стрімке знецінення акцій 
у 2008 р.) навіть зараз 
обмежують можливості 
для розподілу економіч-
них ризиків у латинській 
Америці, а тенденції до 
збільшення транскордон-
них потоків капіталу все-
редині регіону стають 
несприятливими в плані 
диверсифікації ризиків 
для окремих країн (хоча 
можуть приносити їм зна-
чну віддачу в інших сфе-
рах економіки).

Стабільні світові про-
центні ставки та помірко-
вані коливання економіч-
них циклів у країнах із 
розвиненою економікою є 
важливими факторами 
сформованих останнім 
часом сприятливих 
зовнішніх умов для країн 
латинської Америки, які 
проводять інституційні 
реформи, що зменшують 
наслідки державного 
втручання та нестабіль-
ності від заходів політич-
ного характеру. Відстаю-
чи за темпами зростання 
від Китаю, Індії та низки 
інших азіатських країн, 
латинська Америка випе-

реджає всі індустріально 
розвинені держави, 
поступово скорочуючи 
своє відставання від них: 
нарощується експорт; 
стало стабільним пози-
тивне сальдо зовнішньої 
торгівлі; зросли прямі 
іноземні інвестиції; збіль-
шилися золотовалютні 
резерви; знизилося борго-
ве навантаження на еко-
номіки латиноамерикан-
ських держав (скоротив-
ся більш ніж на половину 
обсяг державного боргу); 
інфляція таргетувалася в 
межах 5-7%; виріс життє-
вий рівень широких сус-
пільних верств, а кіль-
кість латиноамериканців, 
які живуть за межею бід-
ності, зменшилася на 
20%; скоротився рівень 
безробіття. однак змен-
шення мінливості еконо-
мічних циклів, яким так 
пишаються регіональні 
політичні еліти (як одним 
із власних досягнень), 
відображає виключно 
сприятливі зовнішні 
умови. Адже зниження 
циклічної мінливості не 
обмежується латинською 
Америкою, а спостеріга-
ється в різноманітних 
країнах із ринком, що 
формується, і обумовлю-
ється відсутністю шоків 
(у цінах на сировинні бір-
жові товари та світових 
процентних ставках) і 
боргових криз, що йдуть 
за ними, підвищуючи мін-
ливість рівня виробни-
цтва.

Підіб'ємо підсумок 
такого підконтрольного 
економіко-політичного 
розвитку. латинську Аме-
рику традиційно вважа-
ють економічно неста-
більною, у тому числі 
через зміни економічних 
циклів під впливом різкої 
зміни політичних режи-
мів, що часто відбуваєть-
ся в цьому регіоні. однак 

наукових досліджень ево-
люції таких циклів, як 
процесу стейкхолдер-
ських відносин, та їх 
основних характеристик, 
у порівнянні з іншими 
регіонами та державами 
світу, проведено небагато.

основні точки поворо-
ту економічного циклу 
збігаються за часом у всіх 
країнах латинської Аме-
рики: 1) криза банку 
«Берінгс» (1890 р.); 2) 
Перша світова війна 
(1914-1919 рр.); 3) крах 
Уолл-стріт (1929 р.); 4) 
боргова криза (з 1982 р.); 
5) загальносвітова еконо-
мічна криза (з 2008 р.). 
Також протягом ХХ ст. в 
цьому регіоні спостеріга-
лися узгоджені маятнико-
ві коливання режимів 
політики: 1) відкритих 
для зовнішніх зв'язків (до 
1933 р.); 2) закритих 
(1935-1970 рр.); 3) таких, 
що повернулися до актив-
ної лібералізації фінансо-
вого сектору і торгівлі 
(1972-1989 рр.); 4) помір-
ковано відкритої еконо-
мічної взаємодії (з 1995 
р.). Коли підвищувалися 
світові процентні ставки 
кредитів, їхній вплив на 
обсяг виробництва в 
л а т и н о а м е р и к а н с ь к и х 
країнах був досить трива-
лим. Тому інерційність 
економічних циклів, як і 
їх мінливість, була: 1) 
найбільш високою (до 
1929 р.); 2) знизилася при 
орієнтуванні на внутріш-
ній ринок (по 1970 р. 
включно); 3) підвищува-
лася (до 1992 р.); 4) зни-
жується досі. У цілому, за 
період 1870-2011 рр., 
інерційність циклів у кра-
їнах латинської Америки 
залишалася вищою, ніж у 
середньому в країнах із 
розвиненою економікою, 
а також вищою середніх 
рівнів у інших групах 
держав із ринком, що 

45



формується. оскільки 
інерційність посилює 
вплив шоків щодо обсягу 
виробництва, результати 
криз були більш глибоки-
ми, а самі цикли – більш 
тривалими. Тому, врахо-
вуючи, що в 1870-2004 рр. 
ВВП латинської Амери-
ки визначався зовнішнім 
впливом, зумовленим 
зміною обсягу виробни-
цтва та динамікою про-
центних ставок у США та 
Європі, глибина латиноа-
мериканських фінансово-
економічних криз залежа-
ла на 90% від дій політи-
ків.

У ці періоди економічні 
та фінансові міждержавні 
зв'язки були слабкими, 
тому всі регіональні фак-
тори, що впливали на 
циклічну динаміку, при-
вносилися ззовні, хоча 
мали постійну кореляцію 
з економічними циклами 
самих латиноамерикан-
ських країн протягом 
усього аналізованого 
періоду, слабнучи тільки 
в умовах закритих режи-
мів 30-70-х рр. ХХ століт-
тя. Відсутність розвине-
них міждержавних відно-
син, суворі заходи 
контро лю бізнесу та пото-
ків капіталу, незначний 
обсяг внутрішньорегіо-
нальної торгівлі повинні 
були призвести до низь-
кого ступеня регіональної 
спільності та зменшити 
вплив латиноамериканців 
у світі. однак цього не 
сталося завдяки регіо-
нальному націоналізму та 
протекціонізму, заснова-
ному на культурній, релі-
гійній і цивілізаційної 
спільності, підживлюва-
ній зовнішнім тиском, – 
латиноамериканці поси-
лили та зміцнили свої 
позиції в боротьбі з інтер-
венціонізмом. Проте 
кореляція загальнорегіо-
нального фактора з еко-

номічними циклами окре-
мих держав знову збіль-
шилася після різних 
зовнішніх шоків 70-80-х 
рр. ХХ ст., а потім змен-
шилася в 1988-2008 рр., 
коли стало очевидним 
чергове послаблення еко-
номіки мексики, і ще 
більшою мірою – Чилі. 
Тому ВВП Аргентини, 
Бразилії, Чилі та мекси-
ки (70% ВВП латинської 
Америки у ХХ ст.) харак-
теризується подібними 
відхиленнями від тренду 
в період з 1870 р. по 2011 
р., що свідчить про наяв-
ність загального фактора, 
який впливає на обсяг 
регіонального виробни-
цтва.

цей фактор – компанії 
та банки США, які, навпа-
ки, наполегливо, але 
необґрунтовано ствер-
джували, що відкритість 
обмежує мінливість, яка 
спричинюється політи-
кою, завдяки її дисциплі-
нуючому впливові: у від-
критій економіці менш 
гостро стоїть проблема 
компромісу між зайнятіс-
тю та інфляцією, а відмо-
ва від виконання борго-
вих зобов'язань тягне за 
собою більш серйозні 
наслідки (хоча сам лібе-
ральний північноамери-
канський капіталізм 
трансформувався в дер-

жавний капіталізм у стилі 
колишнього СРСР!). 
Тому через ланцюгову 
реакцію факторів еконо-
мічного циклу латиноа-
мериканським урядам 
було надзвичайно важко 
погашати свої борги, 
виплата яких прорахову-
валася північноамерикан-
ськими фінансистами 
приблизно в один і той же 
час. Таким чином, відкри-
тість економіки, яка 
штучно нав'язувалася 
латинській Америці (як 
зараз – Україні) міжна-
родним капіталом, не має 
безумовного зв'язку з 
більш високою мінливіс-
тю або з більшою інерцій-
ністю її циклів, із націо-
нальними особливостями 
або політичними режима-
ми, що підтверджується 
подібністю за термінами 
та масштабами економіч-
них циклів латиноамери-
канських держав. це був 
пресинг і контроль з боку 
спекулятивного і моно-
польного капіталу, який 
штучно підвищив рівень 
синхронності економіч-
них циклів (у рамках 
регіону) за рахунок обме-
жених торгово-фінансо-
вих зв'язків між держава-
ми латинської Америки.

Наслідком провалу 
політики адміністрації 
Буша в латинській Аме-

риці стала диверсифіка-
ція зовнішніх контактів 
країн регіону, раніше орі-
єнтованих на США. Зміц-
нилася взаємодія з дер-
жавами-членами ЄС, кра-
їнами-учасницями АТеС, 
Китаєм, Індією, Іраном і 
Росією. обрання обами 
дещо поліпшило двосто-
ронні відносини США з 
Бразилією та мексикою. 
Проте повноцінної коопе-
рації та спільних дій з 
подолання проблем 
міграції, виробництва та 
транспортування нарко-
тиків тощо – немає. 
Незважаючи на зростаю-
че значення латинської 
Америки для США (як 
торгового партнера), їх 
політика в регіоні є мало-
ефективною – усе оціню-
ється, перш за все, через 
призму боротьби з теро-
ризмом за трафаретами 
холодної війни (тепер 
боротьба із соціалістич-
ною загрозою!). Тому, 
штучно занижуючи ціни 
на енергоносії, У. Чавес 
фактично перейшов до 
субсидування країн цен-
тральної Америки та 
Карибського басейну, 
розпочавши активну під-
тримку розвитку інфра-
структурних проектів, 
яку раніше здійснювали 
США.

масивний приплив 
капіталу до латинської 
Америки посилює зроста-
ючий тиск на валютний 
курс (ставлячи під загро-
зу зовнішню конкуренто-
спроможність і перспек-
тиви росту) і реальний 
ризик інфляції цін на 
нерухомість, акції та інші 
активи надмірно швид-
ким зростанням обсягу 
кредитування. А країни 
латинської Америки, за 
винятком Бразилії, від-
стають від інших регіонів 
світу в інноваціях, інвес-
туючи в НДДКР менше 
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1% ВВП! Звідси й серед-
ній рівень освіти нижче 
загальносвітових стан-
дартів, хоча витрати на 
нього (у середньому по 
регіону – 5% ВВП) порів-
нювані з витратами на 
такі цілі у Східній Європі 
чи Азії. До того ж мБРР, 
збільшивши обсяг виді-
лення фінансових ресур-
сів, зосередив їх на соці-
альному захисті, люд-
ському розвиткові й охо-
роні довкілля (хоча на 
країни латинської Аме-
рики припадає лише 6% 
глобального обсягу вики-
дів парникових газів), 
консервуючи тим самим 
економіку регіону.

Після закінчення еко-
номічної кризи 2008 р., 
підвищення впливу між-
народних ринків, поси-
лення залежності біль-
шості країн латинської 
Америки від периферій-
ного сировинного експор-
ту (незважаючи на роз-
ширення та диверсифіка-
цію ними своїх спожив-
чих ринків в Азію, осо-
бливо Китай), зниження 
курсів національних 
валют відносно долара 
США, серії банкрутств і 
дефолтів у американській 
економіці в очах латиноа-
мериканців роль Сполу-
чених Штатів, як гло-
бального фінансового та 
господарського стабіліза-
тора і регулятора, вияви-
лася сумнівною. Стало 
ясно, що економіки країн, 
які розвиваються, не 
мають імунітету від кри-
зових явищ у центрах 
капіталістичної системи. 
Тим самим спростовува-
лася модна теорія дека-
плінг (зростаючої госпо-
дарської та фінансової 
незалежності периферії 
від центру). Тому важелів 
управління власною 
макроекономічною полі-
тикою та інтеграцією в 

глобальну економіку у 
л а т и н о а м е р и к а н ц і в , 
навіть у середньостроко-
вій перспективі, не перед-
бачається.

До того ж у латинській 
Америці досі не розвине-
на внутрішня транспорт-
на інфраструктура, що 
гальмує роботу і розвиток 
портів: через недостатні 
інвестиції та відсутність 
внутрішнього і регіональ-
ного сполучення збільшу-
ються не тільки тран-
спортні витрати, а й 
дорожчає сама зовнішня 
торгівля, ставиться під 
загрозу її розвиток (як і 
600 років тому!). Низка 
держав відмовилася від 
залізниць, і всі вантажі 
перевозяться автомагі-
стралями, що є непри-
йнятним для окремих 
груп товарів. Тому у 
Венесуелі проводиться не 
лише модернізація авто-
магістралей, а й віднов-
лення, розвиток залізнич-
ного сполучення. Поді-
бний процес розпочина-
ється і в Чилі. однак над-
мірний відтік мігрантів не 
дає змоги розвиватися 
країнам-донорам люд-
ського капіталу.

економічна криза поси-
лила асиметрію та нерів-
ність різних країн і соці-
альних груп, що лежить в 
основі неоднорідності 
регіональної політики, 
чим частково пояснюєть-
ся відсутність інтересу в 
деяких державах конти-

ненту до проекту регіо-
нально-інтеграційного 
об'єднання. Тим більше 
розширення військової 
присутності США в 
Колумбії ставить всю 
латинську Америку під 
контроль їх космічних, 
військово-повітряних і 
військово-морських сил. І 
їй доведеться проявити 
величезну завзятість і 
наполегливість, щоб ство-
рити автономну систему 
регіональної безпеки, не 
спричинивши при цьому 
гонки озброєнь, а значить 
– великомасштабних 
воєн у самому регіоні.

майбутнє латинської 
Америки залежить від 
вибору Бразилії і того, як 
розвиватимуться її відно-
сини із США. однак 
треба врахувати, що після 
періоду неолібералізму в 

економіці, цезаризму в 
політиці, догідливого 
космополітизму в міжна-
родних відносинах у бра-
зильській еліті утвердив-
ся новий консенсус щодо 
шляху розвитку демокра-
тії та керування своїм 
народом, що не має нічого 
спільного із соціалізмом. 
Тому Бразилія обере 
зміцнення суверенітету 
та розширення міжнарод-
ного впливу з метою 
зміни власних геополі-
тичних позицій, однак, 
дотримуючись правил 
гри на світовій арені. це 
виллється на два десяти-
річчя в постійний конт-
роль конфліктів, конку-
ренції та взаємодоповню-
ваності з Венесуелою, 
США, іншими індустрі-
ально розвиненими дер-
жавами, що дасть змогу 
«об'єднати» з ними еко-
номічні та геополітичні 
інтереси. однак для здій-
снення своєї економічної 
та політичної континен-
тальної експансії, без 
а н г л о - с а к с о н с ь к о г о 
«Manifest Destiny», Бра-
зилії доведеться розро-
бляти нові форми комплі-
ментарної взаємодії вже 
на основі стейкхолдер-
ських відносин.
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АНоТАцІя
У статті за допомогою методів історичної психології, історіографічно-

го, політичного, економічного та культурологічного аналізів розгляда-
ється генезис розвитку латинської Америки. Такий підхід дає змогу 
побудувати справжню картину її розвитку та зрозуміти логіку історич-
них подій, інтенцію та сенс дій особистостей, які брали в них участь. 
лише таке комплексне дослідження дозволяє побачити цілісну панора-
му процесів історико-культурного розвитку латинської Америки та 
можливі варіанти розвитку її майбутнього.

Ключові слова: латинська Америка, аналіз, економіка, політика, куль-
тура, комплексне дослідження.

АННоТАция 
В статье с помощью методов исторической психологии, историогра-

фического, философского, политического, экономического и культуро-
логического анализов рассматривается генезис развития латинской 
Америки. Такой подход позволяет построить подлинную картину и 
понять логику исторических событий, интенцию и смысл действий 
участвовавших в них личностей. Только такое комплексное исследова-
ние дает возможность видеть целостную панораму процессов историко-
культурного развития латинской Америки и возможные варианты раз-
вития её будущего. 

Ключевые слова: латинская Америка, анализ, экономика, политика, 
культура, комплексное исследование. 



Сучасна зовнішня полі-
тика Австрійської Респу-
бліки ґрунтується на 
засадах Урядової програ-
ми «Разом за Австрію» на 
2008-2013 роки. У ній 
зазначається, що глобаль-
ним викликам ХХІ ст. 
можна дієво протистояти 
тільки спільними зусил-
лями всіх партнерів сві-
тової спільноти1.

останнім часом зовніш-
ньополітична активність 
Австрії сконцентрувалася 
навколо європейської 
проблематики та зовніш-
ньополітичних і зовніш-
ньоекономічних напря-
мів, зорієнтованих на 
зміцнення своїх позицій 
як впливового регіональ-
1 Regierungsprogramm 2008-
2013 «Gemeinsam für 
Österreich» // Режим доступу 
– http://www.bka.gv.at/
DocView.axd?CobId=32965

ного гравця та одного з 
європейських лідерів.

У цьому зв’язку, поряд 
із країнами центрально-
Східної Європи та Захід-
них Балкан, пріоритетни-
ми для Австрії залиша-
ються Дунайський і Чор-
номорський регіони. 
Зокрема, у своїй промові 
перед Австрійським това-
риством з питань зовніш-
ньої політики і питань 
ооН (ÖGAVN) Феде-
ральний Віце-канцлер, 
міністр закордонних 
справ міхаель Шпінде-
леґґер виокремив головні 
виклики для сучасної 
зовнішньої політики 
Австрійської Республіки: 
1) «Арабська весна» і 
Близький Схід; 2) роз-
зброєння; 3) діалог і права 
людини; 4) Південно-
Східна Європа та країни 
Чорноморського регіону. 
міністр зазначив, що 
«внесок Австрії у галузі 
багатостороннього спів-
робітництва, зокрема 
прав людини і роззброєн-
ня, наші дії на Балканах 
та Близькому Сході є 
інвестиціями в нашу 
власну безпеку та влас-
ний добробут»2.

2 Rede von Vizekanzler und 
Außenminister Dr. Michael 
Spindelegger vor der 
Österreichischen Gesellschaft 
für Außenpolitik und die 
Vereinten Nationen, Parlament, 
26. November 2012 
[Електронний ресурс]. –  
Режим доступу : http://www.
bmeia.gv.at/aussenministerium/
p r e s s e n e w s / r e d e n - u n d -
interviews/2012/rede-von-
vizekanzler-und-aussenminister-
dr-michael-spindelegger-vor-
d e r - o e s t e r r e i c h i s c h e n -
gesellschaft-fuer-aussenpolitik-

ці принципові для 
австрійської дипломатії 
завдання чітко окреслю-
ють загальну палітру 
з о в н і ш н ь о п о л і т и ч н о ї 
стратегії, що зосереджу-
ється на просуванні влас-
них економічних інтере-
сів і закріпленні місця 
регіонального лідера в 
з а г а л ь н о є в р о п е й с ь к і й 
архітектурі безпеки. 
Західні Балкани визнача-
ються як ядро австрій-
ської зовнішньої політи-
ки. Вступ Хорватії до ЄС 
із 1 липня 2013 р. розгля-
дається як значний здо-
буток австрійської дипло-
матії та підтвердження 
ефективності її форм і 
методів на євроінтегра-
ційному напрямі.

економічний вимір 
австрійської зовнішньої 
політики на сьогодні є 
одним із пріоритетних. 
Австрія – серед лідерів 
європейського економіч-
ного інтеграційного про-
стору. Велика заслуга в 
цьому належить дієвості 
дипломатії та ефектив-
ності дипломатичного 
інструментарію Австрій-
ської Республіки, її прак-
тичним здобуткам почат-
ку ХХІ століття.
und-die-vereinten-nationen-
parlament-26-november-2012.
html

Австрія пройшла склад-
ний історичний шлях 
пошуку формату розви-
тку та повоєнної рекон-
струкції. У 1945 р. еконо-
міка Австрії як держави, 
що зазнала поразки в 
Другій світовій війні, 
перебувала в стані хаосу. 
Подолати негативні 
наслідки війни допомогла 
реалізація плану мар-
шалла та інших програм, 
що сприяло повній пере-
будові економіки країни 
та її подальшому стійко-
му розвиткові. 

Державна економічна 
політика в Австрії почат-
ку ХХІ ст. формується та 
реалізується в руслі кон-
цептуальних підходів 
Європейського Союзу, 
виходячи з ринкової 
моделі розвитку. Активно 
розвивається та підтри-
мується механізм банків-
ського кредитування. 
Ключовим елементом 
економічної політики й 
економічної складової 
зовнішньої політики 
Австрійської Республіки 
є сприяння підвищенню 
конкурентоспроможності 
товарів австрійського 
виробництва.

економічну систему 
країни з її підкреслено 
соціальними елементами 
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вирізняє наявність меха-
нізму соціального парт-
нерства, що відіграє за 
традицією потужну стабі-
лізуючу роль у сфері 
цінової політики та заро-
бітної плати3.

Найважливішою галуз-
зю економіки є промисло-
вість, частка якої у ВВП 
країни становить близько 
22%. Активно розвиваєть-
ся високопродуктивне 
сільське господарство, 
транспорт, будівництво, 
енергетика. Значна увага 
приділяється туризму. 
Нині Австрія на світово-
му ринку представлена 
високоякісною продук-
цією обробної промисло-
вості, машинобудування, 
хімічної індустрії та має 
торговельні відносини з 
понад 150 країнами світу.

Частка експорту у ВВП 
становить 35%, а імпорту 
– 38%. основний товаро-
обмін Австрії здійснюєть-
ся з країнами ЄС. Дина-
мічно відбувається екс-
пансія австрійського 
капіталу на ринках Угор-
щини, Чехії, Словенії, 
Польщі, Словаччини та 
ін.4

На держави ЄС припа-
дає понад 60% австрій-
ського експорту, і близько 
65% імпорту в республіку 
поставляється з цих 
країн, серед яких доміну-
юче місце в зовнішньо-
торговельному обороті 
Австрії займає Німеччи-
на, на яку припадає 
близько 58% товарообмі-
ну Австрії з цією групою 
країн і 36,6% усієї зовніш-
3 Динаміка експорту-
імпорту товарів із країнами 
світу за 2004-2012 pp. 
[Електронний ресурс]. –  
Режим доступу : http://www.
ukrstat.gov.ua
4 Головне статистичне 
управління Австрії 
(Österreichisches Statistisches 
Zentralamt) [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : 
http://www.statistik.at

ньої торгівлі республіки. 
Для зовнішньоторговель-
ного обороту Австрії з 
ФРН і ЄС у цілому харак-
терне негативне для краї-
ни сальдо торгового 
балансу.

Крім того, Австрійська 
Республіка підтримує 
відносини із США, поста-
чаючи в цю державу 
близько 5% свого експор-
ту. Торгові зв’язки зі Спо-
лученими Штатами Аме-
рики завжди характери-
зувалися перевищенням 
вартості імпорту над вар-
тістю експортної продук-
ції.

Австрія давно підтри-
мує тісні економічні 
зв’язки з центрально- і 
східноєвропейським регі-
онами. На країну припа-
дає всього лише 2% насе-
лення ЄС, тоді як обсяг 
торгівлі становить близь-
ко 8% торгівлі Європей-
ського Союзу з цими дер-
жавами. Близько 17,4% 
австрійського експорту 
припадає на країни цен-
тральної та Східної Євро-
пи, що є найвищим показ-
ником у ЄС. За період з 
1989 року, після падіння 
«залізної завіси», до сьо-
годні експорт Австрії до 
цього регіону потроївся. 
Приблизно 12% експорту 
альпійської республіки 
припадає на 10 країн, які 
мають намір вступити до 
ЄС, що також є найви-
щим показником у Євро-
пі (8% – Німеччина; 5,4% 
– Італія). особливо 
динамічно останнім 
часом розвиваються тор-
г о в е л ь н о - е к о н о м і ч н і 
зв’язки Австрії з Угорщи-
ною, Чехією, Словаччи-
ною, Словенією, Поль-
щею, Румунією. При 
цьому в торгівлі зі схід-
ноєвропейськими країна-
ми республіка має пози-
тивне сальдо торгового 
балансу.

Австрійська Республіка 
також розширює свої тор-
говельні зв’язки з півден-
но-європейськими краї-
нами: Францією, Андор-
рою, Португалією, Іспа-
нією, Італією, Грецією, 
Туреччиною, мальтою та 
Кіпром, на які припадає 
приблизно 17,8% австрій-
ського експорту. експорт 
у країни центральної та 
Східної Європи збіль-
шився за цей же період на 
8,3%, досягнувши 10,3 
млрд. євро. Таким чином, 
частка експорту, що при-
падає на обидва регіони, 
практично дорівнює част-
ці Німеччини, яка є най-
головнішим торговель-
ним партнером Австрії.

Вступ до ЄС надав 
Австрійській Республіці 
можливість використову-
вати переваги єдиного 
великого ринку. Таким 
чином, держава змогла 
збільшити свій експорт 
до сусідніх країн, де скла-
лася сприятлива еконо-
мічна кон’юнктура. У 
1997 р. зростання експор-
ту становило 10,1% (у 
середньому по ЄС – 
10,7%), у 1998 – 8,7% 
(6,8%), у 1999 – 4,7% 
(4,1%). За оцінкою бан-
ківських аналітиків, екс-
портний бум у другій 
половині 1990-х років був 
забезпечений, в основно-
му, за рахунок традицій-
ної продукції (метали, 
хімія, машинобудуван-
ня). У наступні роки (з 
2000 р. понині) Австрія 
продовжувала нарощува-
ти обсяги свого експорту. 
Вартість експортованих 
товарів зросла з 69,7 
млрд. євро у 2000 р. до 
74,45 млрд. у 2001 р., тоді 
як вартість імпортованих 
товарів збільшилася 
менш помітно – із 74,9 
млрд. євро до 78,65 млрд. 
євро. У 2002 р. австрій-
ський експорт зріс на 

4,1%, так що торговий 
баланс країни вперше 
виявився позитивним. Із 
країн ЄС лише експорт 
Німеччини та Італії пере-
вищив відповідні показ-
ники Австрії. 

У 2012 р. та першій 
половині 2013 р. в товар-
ній структурі зовнішньої 
торгівлі Австрії істотних 
змін не відбулося. Понад 
80% експорту та близько 
74% імпорту становили 
оброблені вироби, при 
цьому близько 43,8% екс-
порту та 40% імпорту 
припадало на машини, 
обладнання та транспорт-
ні засоби. Хімічні продук-
ти становили 9,5% екс-
порту та понад 10,5% 
імпорту. Частка непродо-
вольчої сировини та 
паливно-енергетичних 
товарів у експорті дорів-
нювала 4,9%, а в імпорті 
– 10,4%. Питома вага хар-
чосмакових товарів у екс-
порті наближалася до 
3,8%, а в імпорті – 4,9%. 
Австрія значною мірою 
залежить від імпорту 
енергоносіїв. За рахунок 
імпорту більш ніж на 80% 
забезпечуються потреби 
країни в природному газі, 
на 70% – у твердому пали-
ві, на 85% – у нафті. 
Потреби в кам’яному 
вугіллі цілком покрива-
ються за рахунок його 
ввезення з інших країн. У 
цілому, починаючи з 2000 
років, близько 75% потреб 
країни в енергоносіях 
покривалося за рахунок 
їх імпорту5.

Україна має значну 
зацікавленість у розви-
ткові торговельно-еконо-
мічних відносин із 
Австрійською Республі-
кою. У 2012 р. за обсяга-

5 Динаміка експорту-
імпорту товарів із країнами 
світу за 2004-2012 pp. 
[Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : http://www.
ukrstat.gov.ua
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ми двосторонньої торгів-
лі товарами та послугами 
між Україною та країнами 
Європи Австрія посіла 11 
місце, а у сфері інвести-
ційного співробітництва 
– 5-те (після Кіпру, 
Німеччини, Нідерландів і 
Російської Федерації). 
Крім «Райффайзен 
банку», в Україні також 
представлені банк 
«Австрія Кредитанш-
тальт», «Перший банк 
австрійських ощадних 
кас» (придбання 100% 
банку «Престиж» на суму 
близько 100 млн. дол.) і 
«Фольксбанк» (пакет 
акцій західноукраїнсько-
го банку «електронік» 
вартістю 57 млн. євро). У 
страховій сфері успішно 
діє компанія «Вінер 
Штедтіше», яка володіє 
контрольними частками 
вітчизняних страхуваль-
ників «юпітер», «Глобус» 
і «Княжа». Підписано 
також угоду між австрій-
ською страховою компа-
нією «Уніка» та україн-
ським партнером «Кредо 
Класік» щодо придбання 
контрольної частки 
останньої. Засновано СП 
«Автострах», у якому 
контрольний пакет 51% 
тримає страхова група 
«Дженералі». Сферою 
нерухомості, а саме будів-
ництвом готельних, офіс-
них і торговельних комп-
лексів у столиці України 
цікавляться також деякі 
інвестиційні фонди 
Австрії6.

Товарообіг між Украї-
ною і Австрією у 2012 р. 
становив 1,64 млрд. дола-
рів. ця позитивна тенден-
ція спостерігається й у 

6 Посольство України в 
Республіці  Австрія. 
Торговельно-економічне спів-
робітництво між Україною 
та Австрією [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : 
http://austria.mfa.gov.ua/ua/
ukraine-at/trade

першій половині 2013 
року.

одним із основних 
інструментів двосторон-
ніх торговельно-еконо-
мічних відносин є Україн-
сько-австрійська змішана 
комісія з питань торго-
в е л ь н о - е к о н о м і ч н и х 
зв’язків, останнє засідан-
ня якої відбулося у квітні 
2012 р. і дало поштовх 
розвиткові наших торго-
вельно-економічних від-
носин.

Австрія входить до 
п’ятірки найбільших іно-
земних інвесторів Украї-
ни та має давні традиції 
діяльності тут, у першу 
чергу, в банківській і 
фінансовій сферах. Наша 
країна сподівається, що 
Австрія як надійний біз-
нес-партнер, зможе нада-
ти значну підтримку в 
просуванні до Європей-
ського Союзу.

У Відні 29 квітня 2013 
р. відбулись українсько-
австрійські політичні 
консультації на рівні 
заступників глав зовніш-
ньополітичних відомств 
України та Австрії – 

заступника міністра 
закордонних справ Украї-
ни – керівника апарату 
олефірова А.В. та Гене-
рального секретаря Феде-
рального міністерства з 
європейських та міжна-
родних справ (мЗС) Рес-
публіки Австрія Йоганне-
са Кирле7.

У рамках консультацій 
особливу увагу було при-
ділено питанням відно-
син Україна – ЄС, а саме 
– виконанню Україною 
Порядку денного Асоціа-
ції між Україною та ЄС, а 
також Плану першочер-
гових заходів у рамках 
європейської інтеграції 
на 2013 рік, лібералізації 
візового режиму тощо. 
Генеральний секретар 
Федерального міністер-
ства європейських та між-
народних справ (мЗС) 
Австрійської Республіки 
Йоганнес Кирле підтвер-
див підтримку та зацікав-
леність Австрії в підпи-
санні Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС 
включно із ЗВТ у ході 
7 Поточний архів МЗС 
України. – ІІ ТД. – 2011-2013 
роки.

Вільнюського саміту 
«Східного партнерства» 
28-29 листопада 2013 р. і 
підкреслив важливість 
ефективного співробітни-
цтва в торговельно-еко-
номічній сфері8.

Під час зустрічі заступ-
ники міністрів закордон-
них справ відзначили 
високий рівень політич-
ного діалогу між двома 
державами за результата-
ми робочого візиту до 
Австрії міністра закор-
донних справ України 
Кожари л.о. 26 квітня 
2013 р. та обмінялися 
думками щодо взаємодії в 
рамках міжнародних 
організацій – ооН, 
юНеСКо, Дунайської 
комісії, центральноєвро-
пейської ініціативи, а 
також оБСЄ, зокрема в 
контексті Головування 

8 Українсько-австрійські 
політичні консультації. – 
Посольство України в 
Республіці  Австрія 
[Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : http://
austria.mfa.gov.ua/ua/press-
c e n t e r / n e w s / 1 1 9 3 2 -
u k r a j i n s y k o - a v s t r i j s y k i -
politichni-konsulytaciji
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України в цій організації 
у 2013 році9.

Австрійська Республіка 
через систему своїх 
дипломатичних представ-
ництв виступає ініціато-
ром низки європейських 
регіональних ініціатив, 
серед яких дві основні, 
авторство яких Австрія 
розділяє з іншими ваго-
мими європейськими 
регіональними гравцями, 
– це Дунайська стратегія 
ЄС і Чорноморська 
синергія, до діалогу в 
рамках яких запрошено й 
Україну.

Інвестиційна спромож-
ність національного біз-
несу та австрійських ком-
паній значно зросла. Згід-
но з оцінками експертів 
Австрійська Республіка 
стає найзручнішою для 
бізнесу країною в конти-
нентальній Європі. Вона 
має не тільки необхідну 
виробничу інфраструкту-
ру та кваліфіковані кадри, 
а й найнижчу орендну 
плату і найвищий рівень 
якості життя.

основний принцип дер-
жавної політики Австрії в 
інвестиційній сфері – 
надання підприємствам 
свободи вибору напрямів 
інвестування та джерел їх 
фінансування. Іноземним 
інвестиціям на умовах 
взаємності в Австрії нада-
ється національний 
режим. Державне стиму-
лювання інвестиційної 
діяльності здійснюється 
не тільки шляхом прямо-
го бюджетного фінансу-
вання, а й через систему 
спеціальних фондів, а 
також у рамках федераль-

9 Див. дет.: Ціватий В.Г., 
Чекаленко Л.Д. Організація з 
безпеки і співробітництва в 
Європі (ОБСЄ). Головування 
України: завдання визначено, 
шляхи окреслено / В.Г. 
Ціватий, Л.Д. Чекаленко // 
Зовнішні справи. – К., 2012. – 
№ 7. – С. 6-9.

них і регіональних про-
грам.

Іноземні інвестиції 
можуть здійснюватися як 
для цілей організації 
спільного підприємни-
цтва на базі змішаного 
капіталу, так і з метою 
самостійного ведення біз-
несу. 

Державне стимулюван-
ня інвестиційної діяль-
ності здійснюється не 
тільки шляхом прямого 
бюджетного фінансуван-
ня, а й через систему спе-
ціальних фондів, а також 
у рамках федеральних і 
регіональних програм.

При цьому, у першу 
чергу, варто відзначити 
систему фінансування та 
субсидування через 
фонди, що формально є 
самостійними організаці-
ями. Їх діяльність тісно 
пов’язана з діяльністю 
банківських установ і зде-
більшого реалізується 
через механізм банків-
ського кредитування.

Державним органом, що 
забезпечує облік надхо-
дження іноземного капі-
талу та переведення при-
бутків за кордон, є Націо-
нальний банк Австрії. 
При переказі прибутку за 
кордон жодні податки не 
стягуються, за винятком 
зборів за вчинення бан-
ківської операції з доку-
ментообігу.

В умовах світової еко-
номічної кризи одним із 
з о в н і ш н ь о п о л і т и ч н и х 
пріоритетів Австрійської 
Республіки є посилення 
економічної складової 
зовнішньої політики 
Австрії та активізація 
діяльності її торговельно-
економічної співпраці з 
окремими регіонами та 
державами. Шляхи подо-
лання економічної кризи 
– це, перш за все, необхід-
ність суворого контролю 
над станом державних 

фінансів, виділення необ-
хідних ресурсів для інно-
ваційного й інституційно-
го розвитку, збільшення 
соціальних витрат тільки 
відповідно до реального 
зростання економіки кра-
їни, вчасного та наполе-
гливого проведення необ-
хідних економічних 
реформ і вивчення зару-
біжного досвіду.

отже, Австрія на почат-
ку ХХІ ст. є сучасною 
державою-членом Євро-
пейського Союзу, що 
впевнено дивиться в май-
бутнє. економічні дослід-
ники «обережно пиша-
ються» тим, що економіка 
країни зростає швидше, 
ніж у інших європартне-
рів.

Австрійська Республі-
ка, використовуючи набу-
тий досвід і дипломатич-
ний інструментарій, змо-
гла протидіяти негатив-
ним тенденціям і забезпе-
чити належний супровід 
зовнішньоекономічних 

міждержавних взаємовід-
носин. У цілому варто 
відзначити, що на сьогод-
ні Уряд Австрійської Рес-
публіки проводить послі-
довну та цілеспрямовану 
політику, перш за все 
дипломатичними засоба-
ми, спрямовану на подо-
лання негативних наслід-
ків фінансової кризи, про 
що свідчать дії як на наці-
ональному рівні, так і іні-
ціативи в рамках Євро-
пейського Союзу.

Вимоги часу й еконо-
мічна складова глобаліза-
ції зумовили економіза-
цію зовнішньої політики 
Австрії, результатом чого 
стала необхідність акти-
візації дипломатичних 
представництв у контек-
сті просування за межами 
держави економічних 
інтересів національного 
бізнесу та забезпечення 
зовнішньоекономічних 
цілей держави за допомо-
гою державних органів 
зовнішніх зносин.
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АНоТАцІя
У статті проаналізовано економічну складову зовнішньої політики 

Австрійської Республіки в умовах глобалізації. особливу увагу приді-
лено інституційному розвиткові, здобуткам, проблемам і перспективам 
економізації зовнішньої політики Австрійської Республіки початку 
ХХІ століття. охарактеризовано особливості адаптації практичного 
досвіду забезпечення зовнішньоекономічних цілей держави за допомо-
гою державних органів зовнішніх зносин. окреслено особливості діяль-
ності дипломатичних представництв Австрійської Республіки в контек-
сті завдань із реалізації економічної складової її зовнішньої політики та 
проаналізовано підходи та набутий досвід країни в царині просування 
за межами держави економічних інтересів національного бізнесу.
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АННоТАция
В статье проанализирована экономическая составляющая внешней 

политики Австрийской Республики в условиях глобализации. особое 
внимание уделено институциональному развитию, достижениям, про-
блемам и перспективам экономизации внешней политики Австрийской 
Республики начала ХХІ века. охарактеризованы особенности адапта-
ции практического опыта обеспечения внешнеэкономических целей 
государства при содействии органов внешних сношений. определены 
особенности деятельности дипломатических представительств 
Австрийской Республики в контексте задач по реализации 
экономической составляющей её внешней политики и проанализированы 
существующие подходы и опыт работы страны в контексте продвиже-
ния за пределами государства экономических интересов национального 
бизнеса.
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составляющая внешней политики, институционализация, дипломати-
ческая служба, модель дипломатии, международная торговля, внешняя 
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«Артхашастра» – фунда-
ментальний індійський 
трактат з питань політич-
ного управління, який 
фахівці вважають блиску-
чою працею, що дає точ-
ний і ретельний опис осно-
вних політичних проблем і 
способів їх розв’язання. 

Вважається, що трактат 
було написано у період 
між 4 ст. до н.е. і 3 ст. н.е. 
Вішнугуптою, якого також 
називають Каутільєю. 
Індійська традиція іденти-
фікує його з брахманом 
Чанакьєю, радником імпе-
ратора Чандрагупти мау-
рьї. Чанакью іноді назива-
ють «індійським макіа-
веллі» (Х. Говен) або 
«індійським Бісмарком» 
(К. якобі). Його іменем 
названо «дипломатичну» 
вулицю Чанакьяпурі в 
Нью-Делі, де розташовано 
найбільше іноземних дип-
представництв.

Високо оцінює «Артха-
шастру» Радник з питань 
національної безпеки Рес-
публіки Індія Ш. меннон, 
який вважає її «серйозни-
ми довідником з питань 
державного управління, 

що вчить, як керувати дер-
жавою, усвідомлюючи 
вищу мету», а також «реа-
лістичним описом мисте-
цтва державної справи». 
Зокрема Ш. меннон реко-
мендує вивчати цей твір 
для розширення стратегіч-
ного бачення. 

На початку «Артхаша-
стри» зазначається, що 
«цей об’єднаний трактат 
про політику створено на 
основі витягів із більшої 
частини праць про політи-
ку, які були складені древ-
німи вчителями з метою 
оволодіння землею та для 
її охорони». Відтак, він є 
певною сумою традиційної 
індійської політичної 
школи, що існувала на той 

час, об’єднаною непересіч-
ним інтелектом автора.

Трактат створено мовою 
сутр, яка передбачає мак-
симальну стислість і чіт-
кість викладення та нале-
жить до класу шастр, тобто 
спеціальної наукової літе-
ратури. Він написаний у 
полемічному дусі – автор 
наводить і аналізує точки 
зору інших теоретиків на 
певну проблему та будує 

своє судження, дотримую-
чись «серединної лінії» й 
уникаючи крайнощів. 
Слово «артха» дослівно 
перекладається як 
«користь». Концептуально 
воно належить до четвірки 
понять: дхарма (закон, 
релігія), артха (користь, 
багатство), кама (чуттєві 
задоволення, любов) і 
мокша (звільнення). Тобто 
буквально назву трактату 
можна перекласти як 
«наука про користь». Твір 
складається з 15 розділів, 
150 глав, 180 розділів і 
6000 шлок (віршів).

«Артхашастру» відкрив і 
вперше переклав англій-
ською мовою індійський 
вчений Р. Шамашастрі у 
1905 р., після чого вона 
викликала значний інтерес 
на Заході та Сході. У 1926 
р. в лейпцигу опублікова-
но переклад «Артхаша-
стри» німецькою мовою 
(І. мейєр). Російською 
твір було перекладено в 
1932 р. в Інституті сходо-
знавства АН СРСР гру-
пою вчених на чолі з акаде-
міком С.Ф. ольденбургом. 
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Дипломатіятазовнішня
політикав«Артхашастрі»

ABSTRACT
«Arthashatra» is an ancient Indian treatise on statecraft and politics most 
probably written by pandit Chanakya (c. 350–283 BC), advisor of Emperor 
Chandragupta Maurya. It instructs the ruler on all the major fields of governance. 
The author praises practical value and consistency of «Arthashatra» as a 
comprehensive manual on the art of politics, its integral methodology, strictness, 
in-depth analysis and sobriety.
Treatise’s vision of diplomacy and external affairs is explained, drawing parallels 
with contemporary understanding of realpolitik and geopolitics. It is suggested 
that study of «Arthashastra» is a recommended reading for broadening political 
and strategic vision.
Keywords: «Arthashatra», Chanakya, diplomacy, geopolitic, governant.
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Роман ПИРІГ,
другий секретар Посольства 

України в Індії

«Перед тим як розпочати будь-яку роботу, задайте собі три запи-
тання: чому я це роблю, якими можуть бути результати і чи матиму 
я успіх. Лише глибоко подумавши та знайшовши задовільні відпо-
віді на ці запитання, продовжуйте далі».

«Найбільша гуру-мантра: ніколи не розкривай нікому своїх секре-
тів. Це тебе знищить».

Чанакья (370-283 р. до н.е.)



Доопрацьований переклад 
вийшов друком у 1959 р. 
під назвою «Артхашастра 
або наука політики». 

В Україні «Артхаша-
стра» практично не вивча-
лася.  Політолог 
Д.І. Видрін, який вважає її 
«видатним політологічним 
документом в історії люд-
ства», згадує, що, коли у 
1980-х рр. він уперше від-
крив цю книгу 1930-х 
років видання в запасни-
ках Київської історичної 
бібліотеки, її, на той 
момент, ніхто жодного 
разу не замовляв і не циту-
вав. У своїх статтях і кни-
гах («Політика-2», Сімфе-
рополь, 2008) Д.І. Видрін 
аналізує прикладну цін-
ність цього твору, зокрема, 
щодо алгоритміки дій ліде-
ра. До речі, він іронічно 
називає макіавеллі «посе-
реднім аспірантом у порів-
нянні з академіком Кауті-
льєю». 

«Артхашастра» розпочи-
нається з визначення мето-
дології, надаючи пріоритет 
Ведам і філософії, яка 
«завжди вважається сві-
тильником всіх наук, засо-
бом для здійснення будь-
якої справи, опорою всіх 
настанов». З ведичної 
філософії випливає понят-
тя закону, як системи при-
писів для окремих соціаль-
них верств-варн (брахман, 
кшатрій, ваішья, шудра) і 
вікових категорій-ашрамів 

(брахмачарья, гріхастха, 
ванапрастха, санньяса) 
суспільства варнашрами. 
Законом для всіх проголо-
шується «відсутність 
насильства, правдивість, 
чистота, відсутність 
заздрості, незлобливість, 
прощення і терпіння. 
Дотримання свого закону 
веде на Небо і до вічності» 
(розділ 1, гл. 3). Закон 
дхарми є вічним, людське 
суспільство або приймає 
його або деградує.

якщо верховенство зако-
ну як моральний імпера-
тив визнається основопо-
ложним, то функція нагля-
ду за його дотриманням 
покладається на царя. 
Автор «Артхашастри», на 
відміну від античних філо-
софів, не теоретизує на 
тему оптимальних держав-
них систем, а покладає 
функцію управління на 
єдиного лідера, який є цен-
тром прийняття рішень. 
Адже «цар з грізною була-
вою викликає страх у 
живих істот, а у кого м’яка 
– того зневажають. Того, 
хто володіє булавою, 
належним чином  поважа-
ють. Бо булава, застосова-
на з істинним розумінням, 
приносить людям відчуття 
законності, користь і задо-
волення… Не застосована 
до справи булава створює 
положення як у риб, коли, 
за відсутності держателя 
булави, сильніший поїдає 

слабшого» (1.4).
Передумовою для 

належного виконання 
лідером своїх обов’язків 
«Артхашастра» вважає 
його перемогу над своїми 
почуттями – шістьма воро-
гами: пристрасть, гнів, 
визискування, гордість, 
безумство, зверхність. 
Перемога над емоціями-
почуттями окреслюється 
як ключова настанова 
трактату. Вона досягається 
шляхом самоосвіти та 
через правильний вибір 
наставників і міністрів, 
оскільки «управління цар-
ством здійснюється разом 
із помічниками, одне коле-
со не крутиться, тому хай 
створює собі помічників і 
слухає їх поради» (3.6).

Відтак, спочатку «Артха-
шастра» окреслює ядро 
управління. У його осерді 
перебуває філософська 
світоглядна система, потім 
– закон, як міра морально-
етичного цивілізаційного 
порядку, і, врешті, належ-
ним чином підготовлений 
лідер, який забезпечує 
соціальну вигоду 
(«артха»). Від цього цен-
тра концентричними кола-
ми розходяться пріорите-
ти управління: призначен-
ня уряду, нагляд за еконо-
м і ч н о - г о с п о д а р с ь к о ю 
діяльністю, судова влада, 
внутрішня політика, діяль-
ність таємної служби, під-
тримання основ державно-
го ладу, зовнішня політика, 
подолання стихійних лих і 
внутрішніх заворушень, 
ведення війни, формуван-

ня зовнішньополітичних 
союзів. Вішнугупта наче 
політологічно промальо-
вує антропоморфну дер-
жаву – спочатку голову, 
потім шию, плечі, руки, 
тулуб, ноги. У розділі 6 він 
також визначає й описує 
основні системні елементи 
держави: правитель, 
міністр, сільська місце-
вість, укріплені міста, 
казна, військо, союзники. 

Ідеал правителя згідно з 
«Артхашастрою» (6.96) 
постає таким: «високого 
роду, зі щасливою долею, 
розумний, з позитивними 
якостями, звертає увагу на 
поради старших і досвідче-
них людей, справедливий, 
правдивий, не зраджує 
своєму слову, вдячний, 
щедрий, надзвичайно 
енергійний, не має звички 
зволікати, господар своїх 
васалів, із сильною волею, 
не має у своєму оточенні 
негідних осіб…, допитли-
вий, має здатність вчитися, 
сприймати, утримувати в 
пам’яті, пізнавати, розмір-
ковувати над тим, що піз-
нав, відкидати негідне і 
проникати в істину…, 
(володіє) сміливістю, 
наполегливістю, швидкіс-
тю і спритністю…, є крас-
номовним, винахідливим, 
із хорошою пам’яттю, кміт-
ливістю і фізичною силою, 
самоконтролем, має мис-
лення високого рівня, є 
майстерним, діє військо-
вою силою у випадку утис-
ків, видимим чином від-
плачує за добро і зло…, 
здійснює заходи для охо-
рони підданих, далеко-
глядний, звертає основну 
увагу на правильне засто-
сування людей у потріб-
ний час і потрібному 
місці…».

основою державного 
добробуту визначається 
мир і праця, де праця – 
напруження сил для дове-
дення до кінця розпочатої 
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справи, а мир – насолода 
плодами праці. Держава 
існує в трьох станах – зане-
паду, застою (стабільності) 
та розвитку (процвітання). 
Правильна політика веде 
до успіху, хоча, зрештою, 
він детермінований боже-
ственною волею.

У першому пріоритеті 
управління, після призна-
чення міністрів, головного 
радника, домашнього свя-
щеника, створення таємної 
служби та визначення пра-
вил проведення нарад, 
«Артхашастра» описує 
правила призначення 
послів, що свідчить про 
значну вагу, яка надавала-
ся дипломатії у древній 
Індії. Згідно з трактатом 
дипломати повинні воло-
діти різнобічними якостя-
ми, вони наділені широ-
ким колом обов’язків, 
вирішують складні завдан-
ня та застосовують таємні 
засоби. 

Посол повинен мати 
«повноту якостей міні-
стра» (1.16). У цьому разі 
він уповноважений вести 
справи (є «надзвичайним і 
повноважним»). якщо 
дипломат позбавлений 
чверті цих якостей, то він 
має обмежені повноважен-
ня – лише передає царське 
послання.

Здійснюючи свою місію 
в іншій державі, посол 
повинен збирати інформа-
цію, спілкуючись із її 
чиновниками, вивчати 
місця розташування 
військ, міцність укріплень, 
фінансовий стан держави, 
її продовольчу безпеку, 
стан охорони чутливих 
об’єктів. 

Передаючи царське 
послання іноземній сторо-
ні, посол не повинен його 
спотворювати, навіть у 
разі потенційної загрози 
своєму життю. У момент 
переговорів він має від-
слідковувати психологіч-

ну реакцію протилежної 
сторони на свої слова, а 
також особливості прото-
колу, який до нього засто-
совується. Послам припи-
сується не гордитися отри-
маними почестями та не 
хизуватися силою, терпля-
че зносити неприємні 
«месиджі», уникати жінок 
і п’янких напоїв. Посол 
повинен налагодити робо-
ту шпигунів, які вивчати-
муть внутрішньополітич-
ну ситуацію в державі 
перебування, її слабкі 
місця, отримувати відпо-
відну інформацію через 
моніторинг настроїв най-
нижчих верств населення, 
а також у такий екзотич-
ний спосіб, як вивчення 
«графіті» у громадських 
місцях. Посол не повинен 
розголошувати інформа-
цію про стан справ у своїй 
державі. У випадку невда-
чі його місії, посол має 
ретельно проаналізувати її 
причини та, бажано, зали-
шити країну перебування. 
«Артхашастра» перелічує 
такі функціональні 
обов’язки посла: здійснен-
ня посольської місії, 
дотримання укладених 
договорів, підтримання 
престижу, здобування дру-
зів, підмова, підбурювання 
суперечок між союзника-
ми, таємне перекидання 
військ, викрадення роди-
чів і коштовностей (воро-
га), отримання інформації 
від шпигунів, розривання 
договорів, застосування 
таємних засобів. Відповід-
но, трактат рекомендує 
цареві налагодити контр-
розвідувальні заходи 
проти послів іноземних 
держав, які перебувають 
на його території.

«Артхашастра» стоїть на 
позиціях realpolitik, за 
визначенням розглядаючи 
зовнішню політику як дії у 
ворожому середовищі. 
Дається просте визначен-

ня поняття зовнішньополі-
тичного ворога та друга. 
«Правитель держави-сусі-
да, територія якої безпосе-
редньо межує з нашою, є 
ворогом». Правитель, 
земля якого відділена 
іншою землею, вважається 
союзником (6.97). Таким 
чином, постає образ полі-
тичної мапи як шахівниці, 
де до сторін кожної клі-
тинки прилягають клітин-
ки протилежного кольору. 
Термін «велика шахівни-
ця» щодо глобальної полі-
тики застосував американ-
ський стратег З. Бжезін-
ський. цікаво, що індійські 
шахи передбачають як 
звичний «біполярний» 
варіант, так і гру з чотирма 
гравцями (чатураджі).

як зазначалося на почат-
ку статті, зовнішня політи-
ка в «Артхашастрі» міцно 
прив’язана до геополітики 
в тому сенсі, що земля ого-
лошується найвищою дер-
жавною цінністю. Саме 
земля розглядається як 
джерело багатства та про-
цвітання, тому дії правите-
ля повинні спрямовувати-
ся на збереження територі-
альної цілісності своїх 
володінь і їх прирощення 
за рахунок землі сусідів. 
Території розрізняються за 
їх якістю, придатністю для 
заселення, економічної 

діяльності, оборони тощо.
У 7-му розділі трактату 

описуються 6 методів 
зовнішньої політики: мир, 
війна, вичікування, наступ, 
пошук захисту (союз) і 
двоїста політика. Каутілья 
розшифровує ці принципи 
так: миром вважається 
ухвалення договору, який 
зобов’язує обидві сторони; 
війною – завдавання 
шкоди, вичікувальним ста-
новищем – перебування у 
стані байдужості; насту-
пом – здійснення заходів 
щодо нападу; союзом – 
пошук допомоги від інших; 
двоїстою політикою – 
використання то війни, то 
миру, залежно від обста-
вин. Кожен метод застосо-
вується на підставі належ-
ної оцінки сил супротив-
ника: слабший повинен 
прагнути миру із сильні-
шим; той, хто має перевагу, 
– може розпочинати війну 
тощо. «Адже той, на кого 
сильніший іде війною, схо-
жий на піхотинця, який 
б’ється зі слоном. якщо ж 
він воює з рівним, то це 
лише призведе до втрат із 
обох сторін, схоже до того, 
як розбиваються два нео-
палених горщики, коли 
вдаряються один об одно-
го… якщо слабший у всіх 
відношеннях показує своє 
підпорядкування, треба 
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укласти з ним мир. Бо 
наслідком бажання помсти 
за спричинене страждання 
може стати бойовий запал, 
схожий на лісову пожежу, 
що може призвести до 
перемоги (навіть слабшо-
го). окрім того, такий пра-
витель може знайти під-
тримку у своєму колі дер-
жав» (101.3).

При виборі зовнішньо-
політичного методу цар 
має пересвідчитись, що 
його реалізація не зашко-
дить оборонній і внутріш-
ньоекономічній діяльності 
його держави (будівни-
цтво укріплень, зрошу-
вальних систем, розвиток 
торгових шляхів, заселен-
ня пустирів, розведення 
цінних лісів тощо), а еко-
номіка ворога постраждає. 
Водночас, оцінюючи мож-
ливу шкоду, він повинен 
ураховувати довгострокові 
наслідки своїх дій. 

За інших рівних умов, 
пріоритет має надаватися 
миру, а не війні, вичікуван-
ню, а не наступові, двоїстій 
позиції, а не союзу з силь-
нішим («той, хто вдається 
до підтримки сильнішого, 
допомагає іншому, а не 
собі»). 

«Артхашастра» наводить 
правила щодо укладення 
союзів за різної розстанов-
ки сил між державами. 
Серед інших рекомендацій 

зазначається, що доцільні-
ше укладати такий союз, 
від якого, за необхідності, 
можна звільнитися. Роз-
глядаються також різні 
способи укладення мирно-
го договору (на основі 
клятви, поруки чи заручни-
ків) та їх види, принципи 
відносин між союзниками 
(за системою наростаючих 
пріоритетів друг – гроші – 
земля), дії та можливі 
поступки в разі нападу з 
боку сильнішого супротив-
ника, протидія ворогові за 
допомогою інтриг тощо.

Ураховуючи обмежений 
обсяг цієї статті, детально 
описати всі рекомендації 
«Артхашастри» не видаєть-
ся можливим. Водночас, 
слід зазначити, що праця 
цікава не лише як історич-
на пам’ятка та політичний 
зріз своєї епохи. Хоч і укла-
дена понад 2 тис. років 
тому, вона й нині має важ-
ливе прикладне значення, 
адже її автор доступно 
виклав глибинні рушії, що 
керують політичним про-
цесом. Спираючись на пси-
хологію людських відносин 
і розуміння динаміки соці-
альних процесів, окреслені 
«Артхашастрою» підходи 
до управління зберігають 
актуальність. Зокрема, 
заслуговують на увагу 
акценти щодо підготовки 
та дисципліни лідерства, 

правильної кадрової полі-
тики, володіння інформа-
цією та всебічної оцінки 
ситуації як підстав для при-
йняття рішень, застосуван-
ня таємних засобів бороть-
би, виявлення та знищення 
внутрішніх деструктивних 
факторів, хвилеподібності 
процесів державного роз-
витку та спрямованості 
управління на забезпечен-
ня соціального добробуту, 
залежності зовнішньої 
політики від внутрішньо-
політичних процесів, праг-
матизму та геополітичної 
прив’язаності зовнішніх 
дій, тісного зв'язку між 
дипломатією та розвідкою, 
мистецтва поступок і 
дипломатичного маневру-
вання.

очевидно також, що, 
хоча Індія й вважається 
батьківщиною доктрини 
ненасильства, її традицій-
на політична наука стоїть 
на прагматичних позиціях, 
розглядаючи війну та 
силові інструменти як 
невід’ємні засоби політи-

ки. У традиційній індій-
ській філософії ненасиль-
ство постає духовним ідеа-
лом, до якого повинні 
прагнути особистість і сус-
пільство. однак існування 
в матеріальному світі роз-
глядається як неперервна 
боротьба, тому політик, 
заради суспільного блага, 
має володіти всіма метода-
ми протистояння, а не від-
кидати їх, керуючись уто-
пічними концепціями. 
Немає нічого дивного в 
тому, що, хоча «батьком-
засновником» Індійської 
республіки вважається 
м. Ганді, який заперечував 
необхідність застосування 
сили навіть за необхідності 
протидії зовнішній агресії, 
сучасна Індія володіє ядер-
ною зброєю та однією з 
найбільших армій у світі. 
як і передбачає «Артхаша-
стра», її найбільшими 
суперниками є найближчі 
сусіди, а хтось, по той бік 
мапи-шахівниці, планує 
новий хід у черговій «вели-
кій грі». 
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АНоТАцІя
«Артхашастра» - це древній індійський трактат про державність і 
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до н.е.), радником імператора Чандрагупта маурья. Він містить реко-
мендації для чиновників, які працюють у різних сферах державного 
управління.

Автор підкреслює практичну цінність «Arthashatra» як всеосяжного 
керівництва з мистецтва проведення зовнішньої та внутрішньої політи-
ки, що містить чітку методологію, строгість і ясність викладу, глибокий 
аналіз.

  Важливість трактату на сьогодні пояснюється очевидними парале-
лями із сучасним розумінням реальної політики та геополітики. Тому 
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Автор подчеркивает практическую ценность «Arthashatra» как 
всеобъемлющего руководства по искусству проведения внешней и вну-
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современным пониманием реальной политики и геополитики. Поэтому 
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ческого видения.
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За сприяння представни-
цтва Фонду імені Фрідріха 
еберта в Україні та Білорусі з
17 по 20 червня 2013 р. в 
Дипломатичній академії 
України при мЗС  працювала 
Літня школа «Безпека в
небезпеці». У її рамках кращі 
зарубіжні та вітчизняні екс-
перти, слухачі Дипломатичної 
академії України, студенти 
вищих навчальних закладів з 
усієї країни мали змогу обмі-
нятися думками щодо стану 
безпеки та загроз у різних 
сферах їх прояву. основна 
мета полягала в залученні 
молодого покоління до широ-
кої конструктивної дискусії з 
приводу проблемних питань. 
Використовуючи унікальний 
досвід експертів, вона сприя-
ла формуванню чітких і свідо-
мих пропозицій щодо шляхів 
вирішення визначених про-
блем безпеки. При цьому 
завдання полягало не лише у 
висвітленні та приверненні 
уваги аналітиків і молоді до 
загроз та викликів сучасності, 
а й прищепленні слухачам 
уміння спостерігати, аналізу-
вати, робити висновки та при-
ймати відповідні рішення з 
низки актуальних питань без-
пеки. Серед них гідне місце 
посіли зовнішньополітичні 
пріоритети нашої держави. 

Програма літньої школи, у 
якій взяли участь понад 80 
осіб, охопила чотири тематич-
ні блоки: сучасні виклики та 
загрози, економічний вимір 
безпеки, екологічний вимір 
безпеки та гуманітарні загро-
зи. окрім доповідей, учасни-
ки занять презентували свої 
роботи на обрану тематику. 

У перший день роботи літ-
ньої школи було розглянуто 
питання безпеки у ХХІ ст., 
нові методи вирішення осно-
вних викликів: небезпеки 

втрати ідентичності під час 
міжнародної інтеграції; пошу-
ку комплексного підходу до 
безпеки в сучасному світі; 
місця географії в безпеці 
тощо. Колишній координатор 
німецько-північноамерикан-
ського співробітництва мЗС 
Німеччини, екс-Президент 
Парламентської асамблеї 
НАТо професор Карстен Д.
Фогт найголовнішими загро-
зами світового масштабу 
назвав екологічні проблеми; 
конфлікти, що виникають 
через прискорення обміну 
інформації у світі та підви-
щення впливу недержавних 
акторів на міжнародній арені. 
Доповідач зазначив, що сучас-
на безпека потребує інтелек-
туальної гнучкості, а всі ризи-
ки, які постають у зв’язку з 
цим, є взаємопов’язаними. 
Доктор історичних наук, про-
фесор кафедри зовнішньої 
політики і дипломатії ДАУ 
МихайлоКірсенко, говорячи 
про ідентичність українців у 
сучасному глобалізованому 
світі, підкреслив важливість 
залучення світової спільноти 
для вирішення  проблем, що 
мають своє коріння в Україні, 
а також притаманні багатьом 
іншим державам. Розглядати 
цей аспект учений запропо-
нував у історичній ретроспек-
тиві, наголосивши на важли-
вості усвідомлення нацією 
власної відповідальності за 
майбутнє, яке вона будує.

На першій сесії з доповідя-
ми також виступили директор 
Департаменту міжнародної 
безпеки і роззброєння мЗС 
України ОлександрАлексан-
дрович, помічник директора з 
міжнародних питань Женев-
ського центру з демократич-
ного контролю над збройни-
ми силами Даніел Уорнер та 
завідувач кафедри філософії і 

соціально-гуманітарних дис-
циплін Київського універси-
тету права НАНУ Олександр
Потєхін. 

Другого дня учасники роз-
глянули тему економічного 
виміру безпеки: енергетика 
(ресурси), торгівля, трудові 
ресурси, товари, послуги, 
транспорт, несанкціонована 
торгівля зброєю. Серед екс-
пертів виступали Голова прав-
ління Інституту економічних 
досліджень та політичних 
консультацій Ігор Бураков-
ський, завідувач кафедри сві-
тового господарства і міжна-
родних відносин Київського 
національного університету 
імені Тараса Шевченка Олек-
сандр Шнирков, проректор з 
наукової роботи і міжнарод-
них зв’язків ДАУ Наталія
Татаренко, Посол з особли-
вих доручень Департаменту 
економічного співробітни-
цтва мЗС України ІгорНіко-
лайко, директор енергетич-
них програм центру 
«НомоС» МихайлоГончар, 
професор ДАУ Людмила
Чекаленко та директор вій-
ськових програм центру 
Разумкова Микола Сунгу-
ровський. Доповідачі й учас-
ники обговорили проблеми 
глобального економічного 
простору, світової торгівлі 
зброєю та оборонно-промис-
лової політики України, загро-
зи реструктуризації; шлях 
України у становленні еконо-
мічної безпеки; засоби її забез-
печення та розвитку.

Найбільшу увагу учасників 
та експертів привернула тема 
забезпечення енергетичної 
безпеки та залучення у її фор-
муванні альтернативних дже-
рел енергетики, а саме – нетра-
диційного газу. Зокрема, лей-
тмотивом виступу професора 
Л. Чекаленко стало питання 

забезпечення світу енергоре-
сурсами, пошуку альтернатив-
них джерел енергії, перспек-
тиви України в цій сфері, а 
також екологічні загрози, що 
виникають при цьому. Увагу 
присутніх М.Гончар звернув 
на суттєві зміни структури 
енергетичного ринку планети 
внаслідок конкуренції нових 
ресурсних потоків щодо кла-
сичних джерел. Зацікавила 
учасників слухань тема вій-
ськового потенціалу провід-
них країн і торгівлі зброєю, 
порушена М.Сунгуровським. 
Адже в багатьох вимірах у ній 
криється питання небезпеч-
них загроз. 

Після завершення експерт-
ного блоку другого робочого 
дня присутні активно долуча-
лися до обговорення загроз у 
глобальній економічній сис-
темі в запропонованому фор-
маті «Світового кафе», який 
дає змогу залучити до процесу 
дискусії колективний інте-
лект учасників і спонукає до 
багаторівневого діалогу.  

Третій день роботи літньої 
школи висвітлював екологіч-
ний вимір безпеки. Предме-
том обговорення стали зміна 
клімату, продовольча безпека, 
наслідки ядерних випробу-
вань, екологічних катастроф. 
Серед експертів виступили – 
Надзвичайний і Повноваж-
ний Посол Австрії в Україні 
пан ВольфДітріхХайм, коор-
динатор освітніх програм 
Greencubator Андрій Зінчен-
ко, Голова Правління Федера-
ції органічного руху України 
Євген Милованов, завідувач 
кафедри регіональних систем 
та європейської інтеграції 
ДАУ Сергій Шергін, голо-
вний  спеціаліст відділу дво-
стороннього торговельно-еко-
номічного співробітництва 
міністерства аграрної політи-
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ки та продовольства України 
Євген Овчаренко. Надзви-
чайний і Повноважний Посол, 
ректор Дипломатичної акаде-
мії України Микола Кулінич 
розповів про ядерну небезпе-
ку та власний досвід пережи-
того вибуху на атомній елек-
тростанції «Фукусіма-1» у 
японії 2011 року.     

експерти зазначали важли-
вість участі громадськості та 
розбудови громадянського 
суспільства, зокрема в Украї-
ні, у вирішенні локальних еко-
логічних проблем, а також 
необхідність дотримання вер-
ховенства права та ефектив-
ного нормативного забезпе-
чення цієї проблематики з 
боку урядових структур. 

У своїй доповіді на тему 
«Зелена Україна – місія 
нездійсненна? енергетична 
культура України в порів-
няльній перспективі» пан 
Вольф Дітріх Хайм поділив-
ся враженнями щодо нашої 
країни, а також розповів про 
досвід Австрії в забезпеченні 
екологічної та енергетичної 
безпеки. Пан Посол наголо-
сив на вирішальній ролі гро-
мадянського суспільства в 
побудові дієвої системи подо-
лання екологічних та енерге-
тичних криз і відзначив вели-
кі перспективи та мотивацію в  
українському суспільстві для 
формування сприятливого 
середовища в цих сферах.

Підкреслюючи важливість 
внеску громадян в охорону 
навколишнього середовища, 
А. Зінченко зауважив: «еко-

логічно чиста енергія похо-
дить саме від спільноти». Зна-
чна увага у виступі також була 
приділена аграрному 
потенціа лові України у світо-
вому масштабі та перспективі 
органічного землеробства.

Робота в групах третього 
дня продовжувалася над 
питаннями забруднення 
навколишнього середовища, 
можливої продовольчої кризи 
й органічного виробництва на 
шляху забезпечення світу без-
печними продуктами харчу-
вання. Учасникам також було 
запропоновано креативне 
завдання: підготувати від груп 
виступ лідера та за дві хвили-
ни викласти програму вирі-
шення екологічних проблем 
країни. Усі виступи обговорю-
валися учасниками, виділяли-
ся сильні та слабкі сторони 
пропозицій.

останній, четвертий день 
літньої школи було присвя-
чено гуманітарному виміру 
безпеки. Серед питань роз-
глядалися транснаціональні 
злочини як загроза національ-
ній безпеці; охорона здоров’я: 
захист людей – захист держа-
ви; громадське здоров’я як 
основа для подальшого роз-
витку країни; проблеми, 
пов’язані з торгівлею людьми; 
загрози трудової міграції. 
експертами цього разу висту-
пали: доцент кафедри зовніш-
ньої політики і дипломатії 
ДАУ Марія Васильєва, про-
відний лікар-терапевт Рита
Гофман, акушер-гінеколог 
Галина Жалоба, заступник 

координатора програм між-
народної організації з міграції 
Оксана Горбунова, коорди-
натор проектів міжнародної 
організації праці в Україні 
Тетяна Міненко. Учасники 
обговорили загрози, пов’язані 
зі злочинами щодо торгівлі 
людьми та людськими орга-
нами, трудовою «неврегульо-
ваною» міграцією, проблема-
ми здоров’я та вакцинацією. 
маючи досить широкий 
матеріал: від безпеки харчу-
вання до неврегульованої 
міграції та експлуатації люди-
ни проти її волі, експерти ще 
раз наголошували на важли-
вій ролі громадянського сус-
пільства як елементу контро-
лю над процесами забезпе-
чення безпеки у складному 
середовищі сучасного життя. 
За словами пані Р.Гофман, це 
– інструмент, завдяки якому 
формується культура харчу-
вання. Пані Г. Жалоба наго-
лосила, що так будується гро-
мадське здоров’я, яке є крите-
рієм свідомого підходу забез-
печення особистого здоров’я 
кожної людини та дотриман-
ня необхідних стандартів 
медичного забезпечення. як 
продовження дискусії в рам-
ках практичного завдання 
учасники літньої школи про-
вели загальне засідання за 
прикладом моделі Генераль-
ної Асамблеї ооН з метою 
ухвалення документа, спря-
мованого на вирішення низки 
гуманітарних проблем.

У заключній частині занять 
найактивнішим учасникам 
заходу було вручено сертифі-
кати та висловлено подяку за 
активну участь і плідну робо-
ту протягом проведення літ-
ньої школи «Безпека в небез-
пеці».

Підсумовуючи викладене, 
зазначимо, що поставлена 
мета літньої школи була 
успішно досягнута: в ході 
практичних завдань учасники 
розробляли можливі шляхи 
протидії або нейтралізації 
загроз з метою захисту інтере-

сів української держави та 
формували сценарії розвитку 
процесу протистояння загро-
зам  у світі. І, що не менш 
важливо, за цей короткийчас 
у стінах Дипломатичної ака-
демії України в серці кожного 
з учасників закарбувалося 
найважливіше завдання люд-
ства на шляху подолання про-
блем небезпеки в нашому 
світі – усвідомлення особис-
тої відповідальності за безпе-
ку як свого життя, так і існу-
вання безпекового світу. Саме 
завдяки таким заходам здобу-
ваються необхідні навички 
для успішного застосування 
їх у повсякденній практиці. 
«ми самі будуємо найміцні-
ший захисний механізм, буду-
ємо громадянське суспіль-
ство, будуємо наше майбут-
нє», – саме така думка пролу-
нала у підсумку. 

У заключному слові Над-
звичайний і Повноважний 
Посол України, ректор 
Дипломатичної академії 
України М. Кулінич сказав: 
«Головним є те, що в стінах 
академії зібралися небайдужі 
люди, експерти, молодь, які 
вже сьогодні беруть відпові-
дальність за майбутнє на себе. 
А значить, організатори літ-
ньої школи, наш колектив 
однодумців зробили дуже 
корисну роботу: навчили мис-
лити учасників і захищати 
майбутнє України».

Позитивним надбанням 
школи стало те, що учасники 
висловили власні міркування 
і запропонували слушні та 
цікаві пропозиції щодо вирі-
шення головних проблем і 
викликів у сфері міжнародної 
безпеки. «ця школа – важли-
ва інвестиція в майбутнє без-
пеки», – поділилася своїми 
спостереженнями директор 
Регіонального представни-
цтва Фонду Фрідріха еберта 
в Україні та Білорусі Урсула
Кох-Лаугвіц. 

О. КОКОРІН, 
Дипломатична академія 

України 
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Побачила світ значуща 
книга міжнародного 
колективу провідних полі-
тологів, дипломатів та 
істориків «Світові інтегра-
ційні процеси в умовах 
трансформації міжнарод-
них систем» , підготовлена 
у стінах Дипломатичної 
академії України й опублі-
кована під грифом моНУ. 

У навчальному посібни-
ку розкрито теоретичні 
засади світових інтегра-
ційних процесів сучаснос-
ті, розглянуто історичні 
передумови та витоки 
інтеграції, проаналізовано 
різноманітні та різнопла-
нові об’єднавчі процеси, 
подано поглиблену порів-
няльну характеристику 
інтеграційних об’єднань у 
географічних регіонах 
світу: Європейського, Аме-
риканського, Азіатського й 
Африканського континен-
тів. 

особливу увагу автори 
книги, спираючись на 
широке коло документів 
щодо інтеграційного досві-

ду інших цивілізацій, при-
ділили географічним, полі-
тичним, дипломатичним 
та економічним факторам 
з о в н і ш н ь о п о л і т и ч н и х 
устремлінь України. 

Авторський колектив, 
очолюваний Віце-прем’єр-
міністром України К. Гри-
щенком, нараховує понад 
двадцять учасників: 
дипломатів мЗС України, 
учених НАНУ, викладачів 
Дипломатичної академії 
України та Дипломатичної 
академії мЗС Росії, Інсти-
туту міжнародних відно-
син КНУ імені Тараса 
Шевченка та інших про-
відних університетів нашої 
країни. 

З виходом такого висо-
коякісного підручника 
можна привітати і його 
рецензентів: професорів 
михайла Кірсенка, Вале-
рія Бебика, Віктора матві-
єнка. 

Світові інтеграційні про-
цеси, про які написано цю 
книгу, є невід’ємною скла-
довою процесу глобаліза-
ції, що формують міжна-
родні відносини, змінюють 
міждержавні конфігурації, 
утворюють нові союзи дер-
жав і визначають страте-
гічних партнерів. Фактич-
но світові інтеграційні 
процеси корелюють світ 
міжнародних відносин. 

За діалектичною кон-
цепцією світового розви-
тку суверенні держави 
утворюють логічний лан-
цюг взаємодії, взаємоза-
лежності, протистояння та 
можливого взаємознищен-
ня. Вони перебувають у 
постійному русі – зіштов-
хуються, конфліктують, 
«розлучаються», розпада-
ються на дрібні продер-

жавні утворення або зли-
ваються в єдине ціле 
об’єднавчої наддержавнос-
ті. Така неусталеність сві-
тового порядку породжує 
низку проблем для нових 
держав, кинутих у вир 
міжнародних подій 
об’єктивними факторами.

Інтеграція є велінням 
часу. Інтеграційні процеси 
охопили всі куточки Зем-
ної кулі. Разом із тим інте-
граційні угруповання роз-
виваються досить нерівно-
мірно, створюють різнома-
нітні форми, відрізняють-
ся диференційним рівнем 
інтеграції. цю різноманіт-
ність ми бачимо в ЄС і 
меРКоСУР, НАТо й 
оДКБ, АСеАН і РІо, 
Союзній державі Росії та 
Білорусі й ГУАм тощо.

Н а й п р и в а б л и в і ш и м 
досвідом користується 
інтеграція Західної Євро-
пи, учасники якої одними 
з перших на континенті 
віднайшли й апробували 
ефективні економічні, 
політичні та правові 
рішення; застосували нові 
форми та втілили новий 
зміст реформ. Для західно-
європейської інтеграції 
характерні стійкість роз-
витку, динамізм. еконо-
мічна, а поволі – політична 
й безпекова інтеграція реа-
лізуються в межах Євро-
пейського Союзу. Інтегра-
ційні зачатки спостерігає-
мо й у межах СНД тощо.

Інтеграційними процеса-
ми охоплено весь світ, 
оскільки лише інтеграцій-
ні важелі можуть гаранту-
вати безпеку суб’єктам 
міжнародного права, здат-
ні захистити від необґрун-
тованого втручання, нада-
ти відповідну допомогу й 

підтримку в подальшому 
розвиткові. Зазначені про-
цеси реалізуються через 
різноманітні форми стра-
тегічного партнерства, 
поглиблених зон вільної 
торгівлі, інтеграційних 
сфер міжнародних органі-
зацій безпеки та співробіт-
ництва, суто військових 
об’єднань, що гарантують 
захист через просту й вод-
ночас складну формулу 
«всі за одного й один – за 
всіх»; а також через еконо-
мічні інтеграційні важелі 
взаємозалежності. У цих 
сплетіннях складних між-
народних зобов’язань гідне 
місце посідає Україна.

які ж питання розгляну-
то в посібнику? Перший 
розділ охоплює теоретичні 
засади інтеграційних про-
цесів: питання теорії та 
практики, інтеграційні 
школи та моделі, глобальні 
проблеми еконології тощо. 
моделі та механізми реалі-
зації заданих проектів 
подано у другому, найшир-
шому, розділі книги. У 
ньому читач ознайомиться 
з питаннями реалізації 
інтеграційного проекту 
Європейського Союзу, ста-
новлення системи безпеки 
європейської інтеграції, 
кризи інтегрованої Євро-
пи, проблемами міграції, 
європейськими субрегіо-
нальними інтеграційними 
проектами, серед них – 
об’єднаннями країн Пів-
нічної Європи. особливу 
увагу автори  приділили 
інтеграційним складовим 
США та Європи, зарубіж-
ній допомозі в системі 
інтеграційних пріоритетів 
США; питанням інтегра-
ційних регіональних і 
субрегіональних проектів 
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СНД, інтеграції країн 
Середньої Азії, регіональ-
ної інтеграції в латинській 
Америці та Карибському 
басейні, інтеграції країн 
АСеАН в умовах глобалі-
зації, Російської Федерації 
в інтеграційних процесах 
АТР, інтеграційним проце-
сам на Близькому Сході й 
Арабського магрибу.

Про  інтеграційні страта-
геми України читач дізна-
ється з третього розділу 
посібника, у якому йдеться 
про європейську парадиг-
му нашої країни: від Київ-
ської Русі до початку ХХ 
ст., про неможливість 
будувати європейський 
інтегральний феномен без 
України, про співробітни-
цтво нашої держави з Пів-
нічноатлантичним Альян-
сом, про зовнішньополі-
тичні виклики Україні та її 
діяльність у європейських 
структурах безпеки та 
співробітництва.

Автори посібника зазна-
чають, що складні процеси 
інтегрування світового 
простору породжують про-
блему відсутності відпові-
ді на запитання про харак-
тер політичної системи 
світу, що формується. Для 
неї вже зараз є характер-
ним просування до єдино-
го цілого, уніфікованої сві-
тової спільноти, глобальна 
хвиля демократизації, 
якісно нова світова еконо-
міка, радикальна деміліта-

ризація, зміни векторів 
застосування сили, поява 
нових, недержавних 
суб’єктів світової політи-
ки, інтернаціоналізація 
духовної сфери  життєді-
яльності людства тощо. І 
все це відбувається на гло-
бальному рівні. Водночас 
на регіональному рівні 
спостерігаємо загострення 
протиріч, розпад імперій, 
локальні війни, конфесій-
не протистояння, релігійне 
неприйняття, розмивання 
ідентичностей і таке небез-
печне явище, як війна 
цивілізацій. 

Різноплановість сього-
дення ускладнюється 
поглибленням нових про-
цесів, що набирають сили. 
З одного боку, тяжіння до 
силових центрів через 
інтеграційні важелі, що 
могли б забезпечити систе-
мі міжнародних відносин 
стабільність і врівноваже-
ність (у тому числі й через 
розмивання суверенітету 
окремих суб’єктів), а з 
іншого – тривалість про-
цесу множення суверен-
них держав і продержав-
них утворень. Негативні 
приклади щодо спроби 
відігравати роль основного 
розпорядника на світовій 
арені, що у різні історичні 
епохи нам продемонстру-
вали деякі державні фор-
мування – Священна Рим-
ська імперія, Радянський 
Союз, фашистська Німеч-

чина тощо, – схиляють 
теоретичну думку до 
висновку про неустале-
ність сьогодення та неви-
значеність майбутнього. 
міжнародна стабільність і 
рівновага могли б бути 
досягнуті, за деякими при-
пущеннями, тільки за 
умови формування полі-
центричності світу, тобто 
появи не одного, а кількох 
центрів сили.

однак, незважаючи на 
глибокі переміни всієї сис-
теми міжнародного буття, 
основними елементами 
міжнародних відносин 
поки що залишаються 
суверенні держави, які 
повинні здійснювати на 
своїй території всю повно-
ту законодавчої, судової та 
виконавчої влади. У таких 
умовах реалізація політич-
них завдань України, як і 
більшості країн, що розви-
ваються, залежить не тіль-
ки від внутрішнього стану 
та здатності пристосувати-
ся до оновленої системи 
міжнародних відносин, а й 
від спроможності гарантів 
міжнародного миру забез-
печити стабільність і парт-
нерство всіх держав світу 
незалежно від їхнього 
рівня розвитку та військо-
вого потенціалу. Адекватне 
поєднання суверенних 
засад держави та наднаціо-
нальних елементів міжна-
родних структур є однією з 
кардинальних передумов 
реалізації Україною 
з о в н і ш н ь о п о л і т и ч н и х 
завдань. 

З огляду на зазначене 
для протистояння сучас-
ним загрозам і подолання 
наявних перешкод, на 
думку авторів, необхідно 
шукати додаткові важелі 
розвитку, якими нам уяв-
ляються зовнішньополі-
тичні механізми та засоби. 
Найефективнішим меха-
нізмом захисту серед них, 
як свідчить практика, є 

інтеграція. однак інтегра-
ційні важелі можуть бути 
ефективними тільки за 
умови демократизації 
українського суспільства, 
а втім і держави. Демокра-
тизація за європейськими 
нормами передбачає гли-
боку реструктуризацію 
законодавчої та судової 
систем, проведення еконо-
мічних і соціальних 
реформ, але перш за все – 
реалізацію та зміцнення 
системи захисту прав і сво-
бод людини. 

Зовнішньополітичну 
реалізацію України необ-
хідно здійснювати, спира-
ючись на триєдність 
інтере сів людини, суспіль-
ства та держави, оскільки 
дотримання прав людини 
як аксіома і провідна цін-
ність забезпечуватиме без-
пеку суспільству, державі 
та міждержавному спілку-
ванню. 

Водночас завершення 
глобальної ідеологічної 
боротьби між двома світо-
вими устроями дало змогу 
по-новому поглянути на 
домінуючі у світі духовні 
цінності, співвідношення 
між правами окремої 
людини та благополуччям 
суспільства, національни-
ми і глобальними ідеями. 
одними з перших на 
порядку денному розвитку 
суспільства перебувають 
завдання морального рене-
сансу. Важливе значення 
мають результати форму-
вання національного 
стрижня – національної 
ідеї, що поєднує специфіч-
ні та загальнолюдські цін-
ності. цей процес відбува-
ється по суті в усіх постко-
муністичних суспільствах, 
і в Україні також.  можна 
передбачити, що в подаль-
шому саме духовний роз-
квіт держави визначатиме 
її місце та роль у світовій 
спільноті, а в другу чергу 
–   матеріальне благопо-
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луччя та військова міць. ці 
та інші відповіді на постав-
лені запитання Ви, шано-
ваний читачу, знайдете в 
рецензованій книзі. 

Робота реалізована за 
науковою редакцією док-
тора політичних наук, про-
фесора людмили Чекален-
ко та за відповідальною 
редакцією професора 
Наталії Татаренко. ця 
багатогранна книга посіла 
достойне місце серед про-
відних видань України. 
Вона стане в нагоді не 
лише студентам і виклада-
чам, а й усім читачам, які 
вболівають за безпеку, 
суверенітет і майбутнє 
України.    

TOTHEREADER

Integration processes that 
have encompassed the whole 
world are formed and deter-
mined the foreign policy  of 
the states and  of transition 
countries such as Ukraine, 

in particular. 
Involvement in modern 

integration processes would 
be impossible without a 
thorough study of this phe-
nomenon in other world 
regions and adaption of their 
experience to national con-
ditions.

European focus of Ukraine 
opens up broad prospects for 
economic development, 
social and intellectual prog-
ress, strengthening of the 
international position of the 
state and for cooperation 
with the developed coun-
tries of the continent. Euro-
pean advancement of 
Ukraine is legally defined as 
a key foreign policy priority 
and the strategic goal of the 
country.

The policy of modern 
Ukraine as a sovereign 
European state is based on 
generally accepted demo-
cratic principles of interna-
tional law, protection of 

human rights, society and 
state, as well as on European 
values. Therefore, Ukraine 
shall take advantage of the  
experience of integration 
gained around the globe. 
Ukraine's aspirations for 
full-scale integration into 
European structures speci-
fied in a number of govern-
ment instruments are seen as 
practical support for united 
and stable Europe. Partici-
pation in the formation of 
European economic, politi-
cal, legal and security space 
is a strategic objective of the 
Ukrainian state.

The objective of the man-
ual is to provide students 
with fundamental knowl-
edge of the origins of inte-
gration, development of 
global integration processes, 
the European character of 
the Ukrainian statehood 
and its euro-integration spe-
cifics.

The source base of the 

manual comprises a wide 
range of instruments relat-
ing to the formation and 
deepening of integration 
processes in the world and, 
in particular, the European 
contribution into the estab-
lishment and development 
of Ukrainian statehood. 
Proceeding from the inte-
gration experience of other 
regions of the world the 
authors have presented a 
profound overview of  civili-
sational, geographical, polit-
ical, diplomatic and eco-
nomic factors of Ukraine's 
European aspirations; 
proved the inevitability of 
its joining, as a fully-fledged 
member, the European polit-
ical and economic space. 
The manual highlights the 
challenges facing Ukraine 
and determining the neces-
sity of its European choice.

Vice-Prime Minister of 
Ukraine

К. Gryshchenko 

Інститут зовнішньої полі-
тики Дипломатичної акаде-
мії України при мЗС пред-
ставляє сьоме видання 
щорічника «Зовнішня полі-
тика України: стратегічні 
оцінки, прогнози та пріори-
тети». щорічник призначе-
ний для широкого кола 
читачів з вітчизняного 
дипломатичного корпусу, 

посольств України за кор-
доном та іноземних пред-
ставництв в Україні, між-
народних організацій та 
аналітичних центрів, а 
також для тих, хто ціка-
виться сьогоденням і пер-
спективою розвитку 
зовнішньої політики Украї-
ни.

мета щорічника – дати 
комплексний аналіз 
зовнішньої політики Украї-
ни, ключових тенденцій, 
властивих їй упродовж 
минулого року, та викласти 
прогнозні сценарії їх розви-
тку, а також окреслити прі-
оритетні напрями реаліза-
ції зовнішньополітичного 
курсу країни. Прогностич-

на цінність такого видання, 
насамперед, у тому, що на 
підставі комплексної оцін-
ки вчорашнього дня воно 
дає можливість зазирнути в 
майбутнє, побачити наслід-
ки прийнятих зовнішньо-
політичних рішень, перед-
бачити майбутні виклики 
та запропонувати пропози-
ції для своєчасних уперед-
жувальних заходів.

За своїм змістом щоріч-
ник цілком віддзеркалює 
основні напрями зовніш-
ньої політики. У першому 
розділі проаналізовано вну-
трішній і міжнародний кон-
тексти зовнішньої політики 
України, висвітлено роль і 
місце нашої держави в 

сучасному міжнародному 
середовищі, а також тен-
денції, притаманні її 
зовнішній політиці у 2012 
році. Крім того, визначено 
місце України в міжнарод-
ному економічному співро-
бітництві. У другому розді-
лі щорічника досліджуєть-
ся безпековий вимір 
зовнішньої політики Украї-
ни, визначено глобальні та 
регіональні загрози, акту-
альні для національної та 
міжнародної безпеки. осо-
бливу увагу приділено 
оцінкам діалогу Україна – 
НАТо, участі нашої країни 
в міжнародних безпекових 
організаціях і ролі в міжна-
родних режимах контролю 

КНИЖКОВАПОЛИЦЯ
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над озброєнням. Третій роз-
діл присвячений стратегіч-
ним напрямам реалізації 
зовнішньої політики Украї-
ни. Зокрема, розглядаються 
питання європейської інте-
грації нашої країни, стан 
політичного діалогу Украї-
на – Росія, наведено харак-
теристику розвитку еконо-
мічних відносин України з 
ЄС і Росією у 2012 році. У 
заключному четвертому 
розділі знаходяться інфор-
мація та системний аналіз 
двосторонніх відносин 
України з іншими держава-
ми. Ідеться, зокрема, про 
європейські країни, країни 
Близького Сходу, Азії та 
Африки, латинської Аме-
рики, Азійсько-Тихоокеан-
ського регіону. окрему 
увагу приділено Туреччині, 
США, Канаді та мексиці. 

Крім того, у додатку до 
щорічника вміщено перелік 
міжнародних багатосторон-
ніх і двосторонніх докумен-
тів, підписаних Україною 
впродовж 2012 року. Про-
ведений авторським колек-
тивом експертів-міжнарод-
ників аналіз зовнішньої 
політики України дає під-
стави для таких висновків.

У сфері реалізації зовніш-
ньої політики 2012 р. поста-
вив Україну перед чергови-
ми випробуваннями. Най-
важливішим із них стало 
накопичення негативних 
тенденцій у відносинах із 
ключовими партнерами – 
Європейським Союзом і 
Росією, яке надалі звужує 
свободу маневру України в 
питаннях європейської без-
пеки та послаблює її пози-
ції в регіональній міжна-
родній системі загалом. 
якщо основною перешко-
дою на шляху реалізації 
євроінтеграційних праг-
нень України стали брак 
реформ і дефіцит демокра-
тії, то відносини з Росією 
були позначені безуспіш-
ними торгами навколо ціни 

на природний газ та обсягів 
його імпорту. 

Європейська інтеграція 
формально залишалася 
ключовим пріоритетом, але 
на практиці не втілилася в 
комплекс внутрішньо- та 
зовнішньополітичних дій 
Києва. У відносинах Украї-
ни з Європейським Союзом 
2012 р., очевидно, не може 
бути названий роком про-
риву, хоча й утраченим 
періодом також не став. З 
одного боку, відбулося сут-
тєве охолодження у взає-
минах, а з іншого – най-
більш знакові події двосто-
ронніх відносин, попере-
дньо заплановані на 2012 р. 
обома сторонами, зокрема 
– парафування Угоди про 
асоціацію та підписання 
Договору про внесення 
змін і доповнень до Угоди 
між Україною та ЄС про 
спрощення оформлення 
віз, пройшли в запланова-
ному режимі. Україна ще 
ніколи не була настільки 
близькою й водночас 
настільки далекою від 
принципових зрушень на 
шляху європейської інте-
грації. Вона впритул набли-
зилася до підписання Угоди 
про асоціацію з ЄС, оскіль-
ки нарешті був завершений 
тривалий і складний пере-
говорний процес щодо її 
підготовки. В українському 
суспільстві зростає попит 
на зміни та європейський 
вибір. однак підписання  
Угоди про асоціацію є пред-
метом серйозних дискусій, 
оскільки діалог між офіцій-
ним Києвом і Брюсселем на 
найвищому рівні перебуває 
під впливом глибокої кризи 
довіри.

Україна опинилася в 
складній внутрішній і 
зовнішньополітичній ситу-
ації. Ризики непідписання 
Угоди є набагато серйозні-
шими, ніж ті, що пов’язані з 
її підписанням і подальшою 
імплементацією. Супротив-

ники угоди як в Україні, так 
і за її межами, хотіли б тор-
педувати документ руками 
самого ЄС, щоб отримати 
можливість маніпулятивно 
звинуватити Євросоюз у 
небажанні зробити крок 
назустріч Україні.

У 2012 р. НАТо послі-
довно підтверджує «кон-
структивне партнерство» з 
Україною, оскільки отри-
мує таку собі «волонтер-
ську» допомогу без жодних 
зустрічних зобов’язань, що 
важливо для Альянсу за 
умов майбутнього скоро-
чення присутності НАТо в 
Афганістані та скорочення 
витрат в окремих сферах 
спільної оборонної діяль-
ності. Абстрагуючись від 
тісної взаємодії з Києвом у 
безпековому аспекті, 
Альянс почав концентрува-
тися виключно на секто-
ральних аспектах співпраці, 
які можуть принести реаль-
ну практичну користь пере-
дусім самій організації, без 
необхідності надання відпо-
відних дивідендів Україні.

Крім того, відбувалося 
подальше дистанціювання 
Сполучених Штатів Аме-
рики від України. Для 
Вашингтона Київ закріпив-
ся в «зоні байдужості» з від-
сутністю перспектив вибра-
тися з неї. Таким чином, 
відносини України та США 
й надалі залишилися про-
холодними, нейтральними, 
за яких сторони виявляють 
зацікавленість лише до 
окремих проектів.

Для більшості регіонів 
світу Україна на сьогодні не 
є серйозним партнером. 
Інвестиції України до еко-
номік країн Азії, Африки 
латинської Америки та 
Азійсько-Тихоокеанського 
регіону практично відсутні. 
Наша держава не є поміт-
ним фактором в економіці 
цих мегарегіонів і конти-
нентів, так само, як і вони, 
за винятком окремих країн 

(Китай, японія та Південна 
Корея), не є вагомим чин-
ником в економіці нашої 
держави. Нині практично 
відсутня виробнича коопе-
рація, у початковому стані 
перебуває інвестиційна 
співпраця України з азій-
сько-тихоокеанськими та 
африканськими партнера-
ми. Реальний інтерес, 
зокрема до Східної Азії, на 
сьогодні виявляють фак-
тично лише українські екс-
портери сировини, міне-
ральних добрив і металур-
гійної продукції.

Виклики, які генерують-
ся динамічним і мінливим 
сучасним світом, продо-
вжують вражати своєю різ-
номанітністю. Ключові з 
них – у сфері безпеки, енер-
гетики, економіки – потре-
бують комплексного реагу-
вання та стратегічного 
бачення. Часто різні про-
блеми є взаємопов’язаними, 
і здатність побачити шляхи 
їх розв’язання та правильно 
розставити пріоритети 
визначатиме подальші пер-
спективи зовнішньої полі-
тики України.

Таким чином, щорічник є 
своєрідним довідником 
визначальних зовнішньо-
політичних подій і пред-
ставляє комплексний ана-
ліз ключових аспектів 
зовнішньої політики краї-
ни. Він поєднує в собі нау-
ково-аналітичну частину, 
спрямовану на проблемно-
діалогічне вивчення матері-
алів, що суттєво поклада-
ється на самостійну пізна-
вально-пошукову діяль-
ність читачів та інформа-
тивні матеріали. це дає 
підстави сподіватися, що 
видання буде цікавим для 
дипломатів, науковців, 
вітчизняних і зарубіжних 
фахівців з міжнародних 
відносин та студентів.

Григорій ПЕРЕПЕлиця, 
доктор політичних наук, 

професор
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З 1 квітня по 30 червня 
на спортивних аренах сто-
лиці проходила VIII Спар-
такіада працівників дипло-
матичних і консульських 
установ, розташованих у м. 
Києві. У змаганнях взяли 
участь працівники 12 
дипломатичних представ-
ництв, 5 центральних орга-
нів виконавчої влади 
(цоВВ) і Національного 
олімпійського комітету 
України (НоК). Загалом у 
11 видах спорту виступило 
208 учасників. Вагому 
організаційну підтримку в 
ході проведення заходу 
надала Генеральна дирек-
ція з обслуговування іно-
земних представництв 
(ГДІП).

Слід також відзначити 
активну участь команди 
ГДІП безпосередньо у зма-
ганнях. Зокрема, вона 
посіла 1-е місце в турнірі з 
шашок серед 12 претен-
дентів. Другою стала 
команда мінмолодьспорт, 

третьою – Посольства 
Російської Федерації.  

Команда ГДІП також 
перемогла в турнірі з 
більярдного спорту  (Піра-
міда) серед 15 учасників, 
який завершував спартакі-
адну програму.  На 2-у 
місці – команда Посоль-
ства Російської Федерації,  
на 3-у – Посольства США. 
За ними розташувалися 
команди посольств Респу-
бліки Білорусь і Республі-
ки Індії.

– Важливо відзначити, 
що ці напрочуд цікаві зма-
гання проводяться вже 
восьмий рік поспіль і 
успішно досягають своєї 
головної мети: зміцнення 
здоров'я працівників 
дипломатичних і консуль-
ських установ завдяки їх 
залученню до активних 
занять фізичною культу-
рою та спортом, організації 
активного відпочинку та 
пропаганди здорового спо-
собу життя. Незважаючи 

У Дипломатичній академії Украї-
ни при мЗС 25 червня 2013 р.  від-
булося чергове засідання Вченої 
ради. Відкрив засідання Голова Вче-
ної ради ДАУ, ректор академії мико-
ла Кулінич. У ході роботи було роз-
глянуто й обговорено питання щодо 
основних підсумків навчальної робо-
ти академії в 2012-2013 н.р. та плану-
вання на 2013-2014 н.р.; напрямів 
розвитку міжнародних зв’язків ака-
демії у 2012-2013 н.р.; організації 
роботи та перспектив діяльності 
наукової бібліотеки академії; кон-
курсу на заміщення вакантних посад 
наукових і науково-педагогічних 
працівників ДАУ. В обговоренні 
питань порядку денного взяли 
участь члени Вченої ради Р.м. Дем-

ченко, В.Г. ціватий, Н.о. Татаренко, 
м.Р. Шипанюк, А.м. Зленко, 
л.о. лещенко, П.о. Кривонос, 

Н.м. Плескачова, Н.А. Шпак, 
С.о. Шергін, С.С. Троян, л.Д. Чека-
ленко та інші.

5o'clocke
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на запеклу спортивну 
боротьбу, ці змагання 
завжди відзначаються 
доброзичливою дружньою 
атмосферою, – поділився 
своїми враженнями Гене-
ральний директор ГДІП 
Павло Кривонос. – Про 
високий статус спартакіа-
ди свідчить те, що тради-
ційно вона проходить за 
підтримки Національного 
олімпійського комітету 
України, від якого всі чем-
піони та призери змагань 
цього року отримали 
Почесні дипломи та 
пам’ятні подарунки. Гадаю, 
що у спартакіади гарне 
майбутнє!

Переможці та призери
спартакіади (за протоко-
лами змагань):

Шашки 
1. ГДІП, 2. мінмолодь-

спорт, 3. Росія (1 пос., 2 – 

цоВВ, НоК, 12 учасни-
ків).

Шахи 
1. мінмолодьспорт, 

2. Росія, 3. Індія (2 пос.,  
3 – цоВВ, НоК, 12 учас-
ників).

Міні-футбол
1. Росія, 2. Казахстан, 

3. Туреччина (7 пос., 4 – 
цоВВ, НоК, 126 учасни-

ків).
Плавання
1. США, 2. Туреччина, 

3. латвія (4 пос., 3 – цоВВ, 
НоК, 18 учасників, 4 ж).

Боулінг 
1. США, 2. Індонезія, 

3. Росія (8 пос., 2 – цоВВ, 
НоК, 41 учасник, 6 ж.)

Міні-гольф
1. США, 2. Індія, 3. лат-

вія (4 пос., 1 – цоВВ, 
НоК, 18 учасників, 6 ж.).

Риболовнийспорт
1. Росія, 2. Болгарія, 

3. Казахстан (6 пос., 3 – 
цоВВ, НоК, 24 учасники, 
4 ж.).

Стрільбакульова
1. Білорусь, 2. латвія, 

3. Азербайджан (7 пос.,  
3 – цоВВ, НоК, 39 учас-
ників, 7 ж.).

Теніснастільний
1. США, 2. Казахстан, 

3. Індія (4 пос., 1 – цоВВ, 
НоК, 13 учасників).

Більярднийспорт(Піра-
міда)

1. ГДІП, 2. Росія, 3. США 
(4 пос., 1 – цоВВ, НоК, 
15 часників, 4 ж.). 

Більярдний спорт
(«ПУЛ»)

1. США, 2. Індія, 3. лат-
вія (3 пос., 1 – цоВВ, 
НоК, 14 учасників, 3 ж.).

У командному заліку 
VIII Спартакіади дипло-
матичних представництв 
місця розподілилися так:
1 – команда Посольства 

Сполучених Штатів 
Америки; 

2 – команда Посольства 
Російської Федерації;

3 – команда Посольства 
Республіки Індія;

4 – команда Посольства 
латвійської Респу-
бліки;

5 – команда Посольства 
Республіки Казах-
стан;

6 – команда Посольства 
малайзії;

7 – команда Посольства 
Турецької Республіки;

8 – команда Посольства 
Республіки Білорусь;

9 – команда Посольства 
Азербайджанської 
Республіки;

10 – команда Посольства 
Ісламської Республі-
ки Іран;

11 – команда Посольства 
Республіки Індонезія;

12 – команда Посольства 
Республіки Болгарія.


