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Якийсь розумник закинув у Інтернет інформацію про те, що 
начебто кілька років тому Всесвітня організація охорони 
здоров’я визнала любов психічним захворюванням, внісши до 
свого реєстру під номером F 63.9. Отже, за версією кількох 
інтернет-сайтів, із жовтня 2011 р. любов офіційно стала вважа-
тися психічним відхиленням, що відноситься медиками до 
підпункту «Розлад звичок і нахилів невизначених», і зайняла 
почесне місце після алкоголіків, ігроманів, маніяків-підпалю-
вачів, токсикоманів, клептоманів та інших порушників власно-
го й суспільного спокою. 

Варто заспокоїти користувачів всесвітнього павутиння. Як 
засвідчили провідні фахівці Київської психіатричної лікарні 
імені Павлова, до яких «З.С.» звернувся за консультацією, 
любов – це нормальний стан душі. А от її відсутність і справді 
є проявом душевного нездоров’я.

Кажуть, колись на Землі був острів, де мешкали всі людські 
чесноти. Однак із часом він почав занурюватися під воду. 
Поступово кожен із поселенців – Радість, Гордість, Надія, 
Багатство, Сум та інші жителі сіли в кораблі й залишили пото-
паючий клаптик землі. На острові залишилася лише самотня 
Любов, яка до останнього сподівалася його врятувати, однак, 
зрозумівши, що це нереально, почала шукати різні (хоча й 
марні) способи власного порятунку. А коли зовсім зневірилася 
вибратися з цієї біди, почула старечий голос: «Підемо, Любове, 
я візьму тебе з собою». Це був дідусь, який на човнику довіз 
Любов до суші та поплив собі далі. Тоді вона зрозуміла, що 
навіть не встигла дізнатися ім'я рятівника. Любов звернулася 
по допомогу до Пізнання й запитала: 

-	 А хто був моїм рятівником? 
І Пізнання відповіло: 
-	 Тебе врятував Час.
-	 Чому?
-	 Тому що тільки Час знає, наскільки важливою у житті є 

Любов.
Читаймося!
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У рамках реалізації пріо-
ритетів Українського голо-
вування в ОБСЄ у 2013 р. 
на напрямі протидії транс-
національним загрозам 
10-11 жовтня цього року в 
Дипломатичній академії 
України відбулася конфе-
ренція ОБСЄ «Актуальні 
питання міжнародного 
співробітництва у сфері 
боротьби з тероризмом». 
Захід було спільно органі-
зовано МЗС України, 
Службою безпеки України 
та Секретаріатом ОБСЄ. 
Відкрили роботу конфе-
ренції Постійний Пред-
ставник України при 
ОБСЄ, Голова Постійної 
Ради ОБСЄ, Посол Ігор 
Прокопчук, перший 
заступник Голови СБУ 
Петро Шатковський, 
директор Департаменту з 
протидії транснаціональ-
ним загрозам ОБСЄ Олек-
сій Лиженко.

У конференції взяли 
участь близько 100 пред-
ставників держав-учасниць 
і держав-партнерів ОБСЄ, 
міжнародних та регіональ-
них організацій, громад-
ських об'єднань. 

У рамках заходу відбувся 
обмін думками щодо осно-
вних засад і механізмів 
протидії насильницькому 
екстремізмові та радикалі-
зації, що призводять до 
тероризму, зміцнення 
співпраці урядових струк-
тур із громадським секто-
ром на цьому напрямі, 
ефективних практик із 
попередження терористич-
ної діяльності та унемож-
ливлення фінансування 
терористичних організацій, 
зміцнення існуючої взає-
модії між правоохоронни-
ми органами з метою захис-
ту прав і свобод людини в 
рамках боротьби з терориз-

мом, ролі ЗМІ у висвітлен-
ні актів тероризму та попе-
редженні поширення цього 
явища, а також виконання 
консолідованої концепції 
ОБСЄ для боротьби з теро-
ризмом, схваленої у грудні 
2012 року.

У ході роботи конферен-
ції українською стороною 
була проведена презента-
ція щодо національного 
досвіду у сфері забезпечен-
ня безпеки масштабних 
громадських заходів від 
терористичних загроз на 
прикладі проведення в 
Україні чемпіонату Європи 
з футболу у 2012 році.

Захід засвідчив наявність 
спільних позицій щодо 
необхідності продовження 
та подальшого вдоскона-
лення механізмів міжна-
родного співробітництва у 
сфері боротьби з терориз-
мом, зокрема, законодавчо-
го закріплення протиправ-

ного характеру тероризму 
та його проявів, підтримки 
міжрелігійного діалогу, 
поглиблення гуманітарних 
програм та ініціатив щодо 
підвищення толерантності 
в суспільстві, а також дера-
дикалізації громадських 
рухів.

Учасники конференції 
привітали вчасність ініціа-
тиви Українського голову-
вання в ОБСЄ стосовно 
проведення та змісту цього 
заходу.

На конференції відзнача-
лося, що одним із пріорите-
тів головування України в 
ОБСЄ є посилення потен-
ціалу цієї організації в 
боротьбі з транснаціональ-
ними викликами та загро-
зами безпеці, що в першу 
чергу включає в себе 
боротьбу з проявами теро-
ризму. У виступах підкрес-
лювалося, що для ефектив-
ної боротьби з ним необхід-

но сконцентруватися на 
вирішенні невідкладних 
завдань, а також вивчити 
глибинні причини такого 
явища.

Учасників конференції 
поінформовано про затвер-
джену національну Кон-
цепцію боротьби з терориз-
мом, положення якої спря-
мовані на забезпечення 
ефективної реалізації дер-
жавної політики у сфері 
боротьби з тероризмом, у 
першу чергу шляхом роз-
роблення та впровадження 
комплексу заходів, спрямо-
ваних на виявлення й усу-
нення причин та умов, що 
можуть призвести до 
виникнення тероризму.

У роботі конференції 
взяли участь Керівник 
Представництва Ради 
Європи в Україні, Посол 
Владімір Рістовскі, Стар-
ший співробітник з прав 
людини, Виконавчий 
директор Контртерорис-
тичного комітету ООН, 
пан Є. Дж. Флінн, Коорди-
натор контртерористичної 
діяльності Посол Джудіт 
Ланг, Постійний Пред-
ставник Турецької Респу-
бліки в ОБСЄ, Голова 
Комітету безпеки, Посол 
Такан Ілдем, Керівник 
Антитерористичного під-
розділу Департаменту з 
протидії транснаціональ-
них загроз ОБСЄ Томас 
Вухте та високопосадовці 
– експерти з міністерств, 
правоохоронних органів та 
органів безпеки, судових 
установ та органів місцевої 
влади, профільних міжна-
родних, регіональних і 
субрегіональних організа-
цій, а також представники 
громадянського суспіль-
ства та експерти приватно-
го сектору.

Інформація «З.С.»
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У Києві 8 жовтня відбув-
ся круглий стіл «Нові пер-
спективи для бізнесу в 
розрізі підписання Угоди 
про асоціацію України з 
ЄС та Зони вільної торгів-
лі у Вільнюсі». У заході 
взяли участь Міністр 
закордонних справ Украї-
ни Леонід Кожара, а також 
керівники українських та 
американських компаній-
членів USUBC.

У своєму виступі міністр 
основну увагу приділив 
питанням європейської 
інтеграції України, пере-
дусім, у контексті підго-
товки до підписання 
Угоди про асоціацію з 
Європейським Союзом на 
саміті «Східного партнер-
ства» у Вільнюсі. Наголо-
сивши на важливості 
угоди як для України, так і 
для ЄС, Леонід Кожара 
поінформував про перева-
ги та нові потенційні мож-
ливості, що відкриються 
перед представниками 
іноземного, у тому числі 
американського, бізнесу 
після її укладання і ство-
рення поглибленої та все-
охоплюючої зони вільної 
торгівлі з Євросоюзом. 

Окремо глава зовніш-
ньополітичного відомства 
України зупинився на 
питаннях розвитку україн-
сько-американської торго-
вельно-економічної співп-
раці, відзначивши її посту-
пальний характер і широкі 
перспективи поглиблення 
взаємодії в таких сферах, 
як енергетика, сільське 
господарство, транспорт 
тощо. 

Leonid Kozhara: I see 
today’s meeting as a good 
continuation of our dialogue 

started in Washington last 
May. It is also an excellent 
opportunity to exchange 
ideas on how to capitalize on 
Ukraine's trade and invest-
ment possibilities.

Let me start from the most 
important issue which is of 
course, the European inte-
gration.

On 18 September, the 
Government of Ukraine 
approved the Association 
Agreement draft. This brings 
us to the final stage of a long 
way towards the conclusion 
of the Agreement.

We hope that in less than a 
month, on 21 of October in 
Luxembourg, the EU Coun-
cil will take a positive deci-
sion on signing and the pro-
visional application of the 
Association Agreement.

The Agreement itself will 
be the most powerful incen-
tive for strengthening com-
mon European values in 
Ukraine. We see it also as 
the best systemic mecha-
nism of resolving all pressing 
issues on Ukraine-EU agen-
da both of political and eco-
nomic nature.

A possibility of provision-
al application is perhaps the 
most attractive feature of 

this Agreement.
Ukraine and the Europe-

an Union may provisionally 
apply the free trade articles 
of the Agreement, its rules 
of the economic and sec-
toral cooperation, as well as 
the section on political dia-
logue – after the signature 
and the completion by the 
EU institutions of respec-
tive internal procedures. 
There would be no need to 
wait for the Agreement's 
ratification by the national 
parliaments of all EU Mem-
ber States to apply those 
provisions.

And this means both busi-
ness community and con-
sumers will reap the fruits of 
the Agreement relatively 
soon. 

The Deep and Compre-
hensive Free Trade Area 
(DCFTA) will not only lead 
to mutual market opening 
but will also bring business 
and investment environ-
ment in Ukraine in accor-
dance with the European 
standards.

DCFTA means approxi-
mation of Ukrainian legisla-
tion with the EU standards, 
in particular in such impor-
tant sectors as services, 

energy, environmental pro-
tection, transport, nuclear 
power, financial sector and 
information society.

Free trade area with the 
EU will speed up the inter-
nal reforms, will improve 
Ukraine’s investment 
attractiveness and increase 
competitiveness of the 
national products. Most vis-
ible changes we expect to see 
in agriculture and food 
industry, in metallurgy, 
chemicals, light industry, 
and in services, including 
transport.

The benefits of the 
DCFTA are obvious to the 
Ukrainian business commu-
nity and to the foreign inves-
tors, as it opens significant 
medium- and long-term 
opportunities for the inter-
national investments in the 
Ukrainian economy.

The Association Agree-
ment will give a boost to 
Ukraine's trade not only 
with the EU, but also with 
the United States. Big busi-
nesses in the U.S. show par-
ticular interest in signing 
this document as it will be a 
signal to expand invest-
ments in our country.

We believe business can 
also do its part to encourage 
the EU institutions and the 
Member States to take a 
positive decision in Vilnius. 
In particular, USUBC mem-
ber companies that have 
offices in Europe, could per-
suade businesses and gov-
ernments in the EU coun-
tries to support it.

We were pleased to know 
that BusinessEurope, the 
main horizontal business 
organisation at EU level, 
together with the Federa-
tion of employers of Ukraine 
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intend to issue a declaration 
of support for the Ukraine-
EU DCFTA in the run up to 
Vilnius.

We would much appreci-
ate if the members of the 
USUBC, represented in 
BusinessEurope, would join 
this initiative.

The improvement of the 
business climate in Ukraine 
is certainly a very pressing 
issue to be resolved now, 
without waiting for the 
DCFTA to come into force.

To counter this challenge 
we launched the Informal 
Business Climate Dialogue 
at the Ukraine-EU Summit 
in February this year. Offi-
cials from both sides had 
their first meeting in the 
framework of the Dialogue 
in Kyiv in July. These efforts 
are supported by the activi-
ties of the Anti-Raider Com-
mission headed by the First 
Vice Prime Minister Serhii 
Arbuzov. 

As we approach Vilnius, of 
particular importance are 
Ukraine's relations with 
Russia which remains our 
largest trading partner.

I am confident that there 
is no alternative to frank and 
constructive dialogue with 
the Russian partners about 
benefits and challenges of 
the EU-Ukraine free trade 
area.

I think it would be also a 
good idea to hold trilateral 
EU-Ukraine-Russia expert 
consultations on implica-
tions of the EU-Ukraine 
Association Agreement for 
the Russian economy and 
business.

We hope this proposal will 
find support from the Rus-
sian side.

The United States is one 
of the key Ukraine's part-
ners in the sphere of trade 
and investments.

We are witnessing a sig-
nificant progress in the ener-
gy sphere where Ukraine-

U.S. cooperation is the most 
intense.

Last month in New York I 
was present at the signing of 
the Treaty on the Hydrocar-
bon Sharing Agreement 
within Skifska field. The 
Treaty was signed in the 
presence of Mr. Viktor Yan-
ukovych, the President of 
Ukraine, by Mr. Eduard 
Stavytskyi, Minister of 
Energy and Coal Industry, 
and the representatives of 
Exxon Mobil Exploration 
and Production of Ukraine, 
of Shell Exploration and 
Production, and of OMV 
Petrom SA.

You may be also aware of 
the renewed cooperation 
with Vanco Company under 
offshore production sharing 
agreement (PSA) in 2013. 
We also hope that Hallibur-
ton will be able to expand its 
activities in Ukraine in the 
near future.

I am sure the American-
Ukrainian Business Council 
will continue supporting 
bilateral projects in this 
area, as well asprojects in 
agriculture and aviation.

The latter remains a prom-
ising sector of cooperation. 
The State Aviation Admin-
istration of Ukraine sup-
ported by the U.S. Federal 
Aviation Administration, 
received an upgrade of 
Ukraine’s safety rating to 
Category One. This allows 

us to increase the number of 
flights between our coun-
tries.

Last April, the Antares 
rocket, an expendable 
launch system developed by 
Orbital Sciences Corpora-
tion together with Ukraini-
an Pivdenmash and Piv-
denne Design Bureau, made 
its maiden flight, being the 
largest rocket operated by 
Orbital Sciences so far.

There are also some issues 
to be resolved in the Ukraine 
– U.S. trade relations.

Ukraine was designated 
Priority Foreign Country in 
the 2013 Special 301 Report 
by the Office of the United 
States Trade Representa-
tive. This decision signifi-
cantly hampers investments 
in our economy and we can-
not agree with it.

Ukraine will continue 
addressing the issue of pro-
tection of international 
property rights. We are 
doing everything possible to 
be excluded from that cate-
gory. The Cabinet of Minis-
ters approved a resolution to 
start the process of software 
legalization in public insti-
tutions. The regulation also 
includes measures to 
improve the collection and 
distribution of royalties, 
substantial measures to 
combat counterfeit audio 
and video products, as well 
as other measures to fight 

piracy.
We greatly appreciate the 

US-Ukraine Business Coun-
cil's consistent commitment 
to improving business and 
investment relations 
between Ukraine and the 
U.S., as well as in dissemi-
nating knowledge about 
Ukraine worldwide.

I welcome the USUBC 
initiative to organize an 
annual business forum gath-
ering representatives of the 
Ukrainian Government and 
the leaders of Ukraine-ori-
ented business associations 
from around the world.

I believe such a forum will 
be a great chance for fresh 
insights and new ideas, con-
tributing to strengthening 
the dialogue between the 
Government and private 
business sector.

We praise active participa-
tion of the USUBC in the 
Council of Exporters and 
Investors under the Minis-
try of Foreign Affairs.

The Ministry and the 
Council plan to continue 
presentations of trade and 
investment potential of the 
Ukrainian regions and of 
leading exporters. In 
November we will organize 
the Sumy region presenta-
tion and we invite USUBC 
members to participate in 
this event.

Paul Samuelson, an eco-
nomics guru of the past cen-
tury, used to say that "invest-
ing should be more like 
watching paint dry or 
watching grass grow".

We all need patience and 
sobriety in these extremely 
important months. When 
Ukraine's association with 
the European Union 
becomes a fact, everybody 
will be rewarded, including 
many sitting here in this 
conference hall.

Let us work together to 
make our dreams a reality, in 
the interest of all.

Леонід Кожара. Україна відкриває нові можливості для бізнесу
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(початок статті – у №9 
журналу «Зовнішні спра-
ви»)

Частина 2. Основні 
характеристики між-

народної системи 
У сучасній міжнарод-

ній системі, як і на попе-
редніх етапах її еволюції, 
присутні чинники, що 
визначають структуру 
відносин між її учасника-
ми та становлять певні 
рамки і правила взаємо-
дії. До них належать:

- владно-силовий 
баланс між основними 
д е р ж а в а м и  т а 
об’єднаннями, який 
визначає наявну компо-
зицію та тип полярності 
міжнародної системи;

- структурно-функціо-
нальна побудова системи 
(включає основні рівні та 
домінуючі форми міжна-
родних відносин, їх 
поширення та інтенсив-

ність);
- фактична ієрархія 

акторів як компонентів 
системи;

- стан рівномірності чи 
нерівномірності поши-
рення та структурні осо-
бливості системних 
зв’язків, включаючи сту-
пінь їх гомогенності;

- прагнення і спромож-
ність до гегемонії, домі-
нування та впливу (при 
цьому можна вирізняти 
як «абстрактне доміну-
вання», тобто комплекс 
дій і заходів, націлених 
на збереження чинних 
переваг, так і домінуван-
ня заради досягнення 
певної стратегічної або 
локальної мети, яка 
позначає певну нову 
якість відносин);

- гармонійність і добро-
вільність чи недобровіль-
ність (примусовість) 
поширення регулюючих 
засобів і механізмів; 

- наявність або відсут-
ність узгоджених підхо-
дів до проблем розвитку 
та підтримання «стану 
стабільності», що окрес-
лює зміст проблематики 
міжнародної безпеки. 

У цьому сенсі істотну 
роль відіграє аксіологіч-
на складова. Тези про 
спільні цілі та принципи 
є в багатьох договірно-
правових документах. 
Вони тлумачаться як 
вагомі мотиваційні еле-
менти при укладенні 
союзів, створенні коалі-
цій та інтеграційних 
утворень. Інтерпретація 
спільних цілей і принци-
пів часто набуває норма-

тивного характеру. Най-
більш показовим у цьому 
сенсі можна вважати 
принципи та норми, про-
голошені як основи бага-
тосторонньої взаємодії 
держав євроатлантичної 
спільноти та спільні 
принципи ЄС, що пропо-
нуються як універсальна 
основа відносин з третіми 
країнами, хоча й часто 
порушуються за ситуа-
тивних обставин.

Важливою ознакою 
складних міжнародних 
систем є наявність «полі-
тичної організації», яка 
перебуває під постійним 
опосередкованим впли-
вом владно-силової кон-
фігурації, однак може 
набувати істотних від-
мінностей від композиції 
владно-силових відно-
син. Залежність політич-
ної організації від влад-
но-силових компонентів 
міжнародної системи 
пояснює її недостатню 
ефективність і вразли-
вість. Так само спільні, 
узгоджені рішення легше 
досягаються в межах 
гомогенних груп та спіль-
нот і можуть залишатися 
суто формальними, якщо 
ухвалюються представ-

никами країн, інтереси 
яких не співпадають.

Регулюючі чинники, 
що забезпечують функці-
онування та стабільність 
міжнародної системи, 
теж мають відносний 
характер. За сутнісними, 
функціональними та 
типологічними ознаками 
їх можна поділити при-
наймні на чотири основні 
групи, включаючи силові 
(владно-силові) фактори, 
що безпосередньо визна-
чають структурні моделі 
міжнародної безпеки, а 
також міжнародні інсти-
туції, міжнародне право 
та міжнародні режими. 
Зазначимо, що ці струк-
турні механізми доволі 
рідко проявляються в 
«чистому вигляді», 
оскільки постають на 
практиці здебільшого у 
змішаних формах.

Серед комунікативних 
механізмів, що відіграють 
важливу роль у функціо-
нуванні міжнародних від-
носин, слід визначити 
засоби дипломатії (неси-
лові фактори об’єктивно-
суб’єктивного характеру, 
які подекуди мають кри-
тичне значення для збе-
реження стабільності та 
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відвернення кризових 
тенденцій) і латентні 
чинники та механізми 
впливу і реалізації інте
ресів. 

До факторів латентного 
характеру, що істотно 
впливають на міжнародні 
відносини, окрім діяль-
ності спецслужб і спеціа-
лізованих державних 
агентств, діяльність яких 
має в основному утаєм-
ничений характер, можна 
віднести вплив організа-
цій і спільнот економіч-
ного та фінансово-еконо-
мічного походження на 
кшталт Більдерберзького 
клубу чи Давоського 
форуму. 

Фінансово-економічні 
об’єднання мають істот-
ний вплив на сферу між-
народних відносин через 
урядові структури окре-
мих держав, міжнародні 
організації, фінансово-
економічні установи та 
осіб, які мають прямий 
доступ до ухвалення 
рішень, а також інстру-
ментів, що забезпечують 
цілеспрямований вплив 
на процеси в економічній 
і політичній сферах. 

У багатосторонніх 
інституціях за участі різ-
них за типом політичних 
систем і характером 
інтересів держав спільні 
рішення, як правило, від-
бивають інтереси доміну-
ючої держави або стають 

р е з у л ьт а т о м  н е 
обов’язково симетрично-
го компенсаційного роз-
міну, що може не мати 
прямого стосунку до 
предмета схваленого 
рішення. Так само него-
могенний характер член-
ства в універсальних чи 
регіональних міжнарод-
них організаціях робить 
їх недієздатними за від-
сутності домінування 
провідної держави чи 
групи держав, спромож-
них забезпечити ухвален-
ня результативних 
рішень і проконтролюва-
ти їх виконання. 

З позицій системного 
аналізу виглядають при-
родними уявлення про 
неоднакову роль регулю-
ючих механізмів за від-
мінних історичних обста-
вин і різних типів міжна-
родних систем. Різні еле-
менти політичної органі-
зації можуть слугувати 
чинниками прискорення 
трансформаційних про-
цесів, якщо вони відпові-
дають інтересам доміну-
ючої держави чи групи 
держав, інструментами 
підтримання рівноваги, 
або ж запобіжними еле-
ментами, що зменшують 
силу вертикальних впли-
вів і не дозволяють дося-
гати легітимізації засто-
сування сили. 

Відзначимо, що й за 
умов зміцнення амери-

канської гегемонії з кінця 
1990-х років спостеріга-
лися суперечності між 
реальним станом однопо-
лярного домінування 
США та спробами низки 
інших держав посилити 
роль багатосторонніх 
інституцій, здатних урів-
новажувати американ-
ський вплив і сприяти 
скороченню ваги цієї над-
держави в міжнародних 
процесах. Однак через 
неспроможність урядів 
окремих країн протидія-
ти впливу Сполучених 
Штатів та брак координа-
ції дій держав-опонентів 
ці наміри рідко досягали 
бажаних результатів. 
Спроби урядів окремих 
країн обмежити доміную-
чу роль США доволі 
успішно присікалися 
контрзаходами з боку 
американської диплома-
тії. Особливо наочно такі 
обставини та суперечнос-
ті проявилися внаслідок 
спроби урядів Франції, 
Німеччини та Росії про-
тидіяти застосуванню 
військової сили проти 
Іраку у 2003 році. При 
цьому лідери Франції та 
Німеччини намагалися 
використати свій вплив 
навіть у межах НАТО, що 
стало неочікуваним і 
неприємним сюрпризом 
для адміністрації Дж. 
Буша-молодшого. 

Природа полярності та 
напрями еволюції міжна-
родної системи станов-
лять предмет тривалої 
дискусії політиків і нау-
ковців. Беручи до уваги 
різноспрямовані тенден-
ції, позначені складністю 
й багатоаспектністю між-
народних впливів, 
С.  Хантінгтон у статті 
«Поодинока наддержава» 
(1999 р.) пропонував роз-
цінювати міжнародну 
систему після «холодної 
війни» як комбіновану 

модель у форматі «одно-
багатополюсного світу», 
у якому домінування 
США межує з поліцен-
тричним конгломератом 
решти країн [1]. 

Прототипом запропо-
нованої С. Хантінгтоном 
«гібридної» дефініції 
можна вважати припу-
щення Р. Роузкранца, за 
яким поступове розми-
вання біполярної систе-
ми могло призвести до 
в с т а н о в л е н н я 
«бі-мультиполярного» 
світового устрою. На 
думку Р. Роузкранца, в 
основу цієї уявної моделі 
могло бути покладено 
співіснування двох про-
відних держав як осно-
вних центрів сили в ото-
ченні мультиполярного 
середовища. За таких 
обставин периферійні 
держави сприяли б 
пом’якшенню супереч-
ностей між двома осно-
вними полюсами, а домі-
нуючі держави могли б 
відігравати певну кон-
структивну роль у врегу-
люванні конфліктів поза 
межами своїх блоків і 
союзів [2].

Продовженням цього 
дискурсу можна вважати 
дискусійні тези Р. Хааса 
(президент Ради з міжна-
родних відносин США), 
на думку якого розподіл 
влади та впливів у між-
народних відносинах 
дозволяє тлумачити 
сучасний світ як «безпо-
люсний», де владу розпо-
ділено між численними, 
але «відносно рівними» 
центрами. За Р. Хаасом, у 
багатополюсному світі 
жоден полюс влади не 
може займати доміную-
чого становища, оскільки 
за умов гегемонії модель 
міжнародної системи 
перетворюється на одно-
полярну. Тому наявність 
гегемонії США має роз-
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глядатися як умова, що 
заперечує визначення 
світової системи як полі-
центричної. Багатопо-
люсна модель також не 
передбачає встановлення 
явного домінування двох 
полюсів над усіма інши-
ми, оскільки такий світ 
повинен вважатися біпо-
лярним. У багатополюс-
ному світі може панувати 
принцип кооперативнос-
ті, коли держави спільно 
виробляють правила гри, 
слідкують за їх дотри-
манням та карають 
порушників. Однак бага-
тополюсний світ також 
може бути побудований 
на змагальному принци-
пі, коли стабільність 
забезпечується балансом 
сил, чи на конфліктному, 
коли цей баланс порушу-
ється [3].

На думку Р. Хааса, 
головний аргумент на 
користь визнання сучас-
ного світу як «безполюс-
ного» полягає в «розпо-
рошеності сили і влади 
по різних точках світу» та 
їх зосередженості «в най-
різноманітніших руках», 
включаючи міжнародні 
та регіональні організа-
ції, місцеві військові фор-
мування, численні неуря-
дові організації та великі 
корпорації. Проте оскіль-
ки рівномірність розподі-
лу влади, як і «відносна 
рівність» державних 
суб’єктів та інтеграцій-
них угруповань сучасно-
го світу, викликає обґрун-
товані сумніви, таке твер-
дження виглядає сумнів-
ним. 

Еволюційна дилема, 
пов’язана з вибором між 
однополярністю та бага-
тополярністю, стала 
предметом гострої поле-
міки за участі політичних 
лідерів різних країн. У 
Росії та КНР сприяння 
становленню багатопо-

лярної світової системи 
вважається одним із 
головних елементів 
зовнішньої політики, що 
знаходить підтвердження 
в державних документах 
доктринального характе-
ру. Натомість перспекти-
ва багатополярності, яку 
здебільшого формально 
не заперечують європей-
ські уряди та переважна 
більшість науковців, не 
визнається в жодному з 
офіційних документів 
Сполучених Штатів. 
Єдине свідчення, яке 
можна вважати визна-
нням глобальної поліцен-
тричної структури, зна-
ходимо в «Національній 
воєнній стратегії США» 
(2011 р.). У ній згадуєть-
ся про зміни в «розподілі 
влади», які супроводжу-
ють еволюцію «багато-
центричного» («multi-
nodal») світу [4]. Озна-
кою таких змін вважаєть-
ся виникнення мінливих 
коаліцій, що формуються 
за інтересами та базують-
ся на основі дипломатич-
ної, воєнної та економіч-
ної влади більше, ніж на 
засадах жорсткої безпе-
кової конкуренції між 
альтернативними блока-
ми. Хоча під час поїздки 
до України (22 липня 
2009 р.) Віце-президент 
США Дж. Байден згаду-
вав про можливість побу-
дови багатополярного 
світу, в якому «нації, що 
мають схоже мислення, 
налаштовані діяти спіль-
но для реагування на 
спільні виклики» [5], це 
зауваження більше нага-
дує відомі американські 
тези про застосування 
багатостороннього підхо-
ду, або «мультилатераліз-
му». Натомість визнання 
багатополярного світу 
вочевидь не вписується в 
політику США щодо 
Ц е н т р а л ь н о - С х і д н о ї 

Європи та виразно дисо-
нує із зовнішньополітич-
ною риторикою адміні-
страції Б. Обами, яка вва-
жає за краще оминати 
офіційне реагування на 
прояви тенденції та 
явища багатополярності.

Принагідно зауважимо, 
що за президентства 
Д ж .  Б у ш а - м о л о д ш о г о 
американські урядовці 
заперечували можливість 
переходу до поліцентрич-
ної моделі міжнародної 
системи з використанням 
суто ідеологічних аргу-
ментів. Так, К. Райс, пере-
буваючи на посаді поміч-
ника Президента США з 
питань національної без-
пеки, називала ідею бага-
тополярності шкідливою 
за самою її суттю, оскіль-
ки така перспектива міс-
тить загрозу суперни-
цтва, конкуренції інтере-
сів і цінностей і не може 
слугувати за об’єднуючу 
мотивацію [6].

Офіційно не схвалюю-
чи визначення світоу-
строю як однополярної 
системи, К. Райс ствер-
джувала, що замість істо-
ричної схеми, за якою 
суперництво між велики-
ми державами загострює 
локальні конфлікти, геге-
монія США мала забез-
печити втілення принци-
пу співпраці між велики-
ми державами, що дало б 
можливість розв’язати ці 
конфлікти. Реалізувати 
цю програму була покли-
кана довгострокова 
співпраця США з союз-
никами та друзями, а 
формою її втілення та 
об’єднуючим чинником 
вважалося згуртування 
держав, «відданих справі 
свободи», та створення 
ними «єдиного фронту 
проти ворогів свободи». 

У багатьох розробках і 
дослідженнях останнього 
десятиріччя трансформа-

ція міжнародної системи 
у бік багатополюсної 
моделі тлумачилася зде-
більшого як певна пер-
спектива або тенденція, 
побудована на немину-
чості змін у співвідно-
шенні економічних 
потенціалів основних 
держав та їх угруповань. 
Висловлювалися заува-
ження щодо необхідності 
чіткішого з’ясування 
ознак багатополюсності 
світу, способів його проя-
ву, «визначення тенден-
цій формування нових 
геополітичних центрів, 
розподілу політичних 
впливів у світі» тощо [7].

Характер оцінок міжна-
родної системи значною 
мірою пояснювався усві-
домленням реального 
домінування США на сві-
товій арені, яке майже не 
зустрічало організованої 
протидії з боку інших 
великих держав чи від-
носно сталої групи впли-
вових країн. Проте зміни 
в співвідношенні силових 
потенціалів провідних 
держав на початку ХХІ 
ст. та переважно силові й 
фінансові важелі доміну-
вання США не охоплюва-
ли або, принаймні, не 
повною мірою визначали 
складність різноманітних 
і багатовимірних міжна-
родних процесів еволюції 
міжнародної системи. За 
цих обставин іноді зустрі-
чається використання 
терміну «постбіполяр-
ність» у значенні певної 
структурної невизначе-
ності, хоча, з іншого боку, 
така констатація не 
супроводжується обґрун-
туванням критеріїв, за 
якими можна прогнозу-
вати поновлення стану 
визначеності міжнарод-
ної системи, яка зазнає 
постійних еволюційних 
змін. 

Приміром, як ствер-
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джують В. Манжола та 
М. Капітоненко (Інсти-
тут міжнародних відно-
син Київського націо-
нального університету), 
на відміну від біполяр-
ності чи мультиполяр-
ності (багатополярності), 
що відповідали конкрет-
ним періодам історії, 
застосування поняття 
«постбіполярна система» 
не дає «однозначної оцін-
ки структури». На думку 
цих авторів, навіть «за 
наявності такої однознач-
ної оцінки», застосуван-
ня аналогії з попередніми 
системами, чи-то біпо-
лярними, чи-то мульти-
полярними, є недоціль-
ним, оскільки «постбіпо-
лярність» означає «не 
лише констатацію завер-
шення (стану) біполяр-
ності, але й сумнів щодо 
«полярності» загалом, 
принаймні, в її традицій-
ному розумінні» [8, 9].

З іншого боку, очевидна 
множинність складу між-
народних акторів перед-
віщає досить швидку ево-
люцію монополярності в 
напрямі до більш розосе-
редженої конфігурації 
владних можливостей і 
більш складної рольової 
стратифікації в міжна-
родних відносинах най-
ближчого майбутнього. У 

цьому разі ієрархічна 
структура сучасної між-
народної системи може 
бути названа «монопо-
лярністю за відсутності 
гегемона» [10]. Зазначи-
мо, що такі тлумачення 
структури міжнародної 
системи будуються на 
свідомому протиставлен-
ні моделей мультиполяр-
ності (багатополярності 
або поліцентризму) та 
«монополярності» (або 
«мононаддержавності») в 
постбіполярній системі. 
Концепція мультиполяр-
ності передбачає зростан-
ня відносного політично-
го впливу альтернатив-
них США центрів сили за 
умов нерівномірності 
розвитку та конкуренції в 
економічній сфері, у якій 
Сполучені Штати посту-
пово втрачають або втра-
чатимуть роль гегемона.

За логікою концепції 
мультиполярності, ймо-
вірним наслідком взаємо-
дії основних інтеграцій-
них утворень (їх співіс-
нування в режимі співро-
бітництва та конкуренції) 
може стати нова проміж-
на форма «концерту дер-
жав», мета якого поляга-
тиме в підтриманні ста-
більності та розв’язанні 
проблем планетарного 
значення. Аргументом на 

користь цієї концепції 
вважаються зміни тради-
ційних груп протиріч та 
основних засобів їх уре-
гулювання – збільшення 
питомої ваги так званих 
нетрадиційних конфлік-
тів (цивілізаційних, релі-
гійних, етнічних), заго-
стрення конкуренції в 
питаннях контролю за 
поширенням технологій, 
позірне зменшення ролі 
військового фактора в 
міжнародних відносинах, 
згортання можливості 
монодержавної гегемонії, 
дифузне збільшення 
можливостей системного 
впливу для відносно 
широкого кола держав. У 
свою чергу однополярна 
(монополярна) модель 
передбачає збереження 
глобальної гегемонії 
США, яка ґрунтується на 
військовому домінуванні 
та наявності ресурсів, 
потрібних для її відтво-
рення. У такому разі пер-
спектива еволюції міжна-
родної системи бачиться 
в ракурсі прагнення 
США утримувати свою 
гегемонію за умов «реві-
зіоністських» зазіхань 
інших центрів сили, які 
намагатимуться цю геге-
монію порушити.

В. Манжола та М. Капі-
тоненко вважають згадані 
моделі спробами поясни-
ти складність структури 
міжнародної системи 
через певну кількість еле-
ментів, які тим чи іншим 
чином здійснюють пере-
важний вплив на її розви-
ток. Проте в чистому 
вигляді ані поліцентризм, 
ані однополярність не 
враховують співіснуван-
ня різних типів «поляр-
ності» в межах складної 
ієрархічної структури, 
яка формується та еволю-
ціонує в постбіполярно-
му світі. З огляду на це 
складність аналізу тепе-

рішньої міжнародної сис-
теми полягає не у визна-
ченні структури як 
«моно-» чи «мультипо-
лярної», але в демонстра-
ції співіснування таких 
структур [11].

Отже, «постбіполяр-
ність» пропонується вва-
жати за певну гібридну 
модель, позначену співіс-
нуванням різних струк-
турних елементів і систе-
моутворюючих впливів. 
Однак з цим тверджен-
ням можна погодитися 
лише частково. Більш 
доречним виглядає ана-
ліз характеру системоут-
ворення на кожному етапі 
еволюції системних від-
носин і зв’язків. Очевид-
но, це потребує спеціаль-
ного аналізу факторів, 
які окреслюють формат і 
тенденції еволюції між-
народної системи, а 
також визначення осно-
вних принципів систем-
ної організації та голо-
вних протиріч, що знахо-
дять прояв на різних кон-
кретних етапах.

На загал в експертному 
середовищі переважає 
думка, що тенденції фор-
мування поліцентричної 
моделі мають цілком 
об’єктивний характер, що 
підкріплюється наявніс-
тю нових економічних 
центрів, серед яких фігу-
рує більшість учасників 
групи G-20. Проте йдеть-
ся не про якийсь аналог 
класичної європейської 
системи XVIII-XIX ст., а 
про гнучку та багаторів-
неву міжнародну систе-
му, покликану гармонізу-
вати суперечності, з 
якими вочевидь не впо-
ралися країни доміную-
чого «євроатлантичного 
ядра» впродовж двох 
останніх десятиріч. 

З точки зору завдань, 
покладених в основу 
нового глобального діа-
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логу, багатополярна сис-
тема повинна забезпечи-
ти функціонування гло-
бальних багатосторонніх 
механізмів та інституцій, 
здатних гарантувати без-
пеку за умов посилення 
нерівномірності розви-
тку, відвернути дестабілі-
зацію економічних 
зв’язків і забезпечити 
більш справедливий 
характер у сфері розподі-
лу. У цьому сенсі полі-
центризм у сфері еконо-
міки заперечує можли-
вість гегемонії якоїсь 
окремої держави чи 
навіть групи держав. Так 
само в поліцентричному 
світі зазнають девальва-
ції уявлення про поділ 
світу на центр і перифе-
рію, оскільки економічна 
система та цивілізаційна 
структура світу зумовлю-
ють співіснування різних 
центрів, які мають власні 
потенціали та користу-
ються широкою самостій-
ністю в ухваленні рішень. 
Натомість, на відміну від 
періоду 1990-х – 2000-х 
рр., одностороннє локаль-
не застосування сили 
стає все більш проблема-

тичним, оскільки може 
спровокувати втручання 
з боку впливових регіо-
нальних держав. Оскіль-
ки такий сценарій загро-
жує переростанням у 
великомасштабну війну, 
виникає закономірний 
сумнів у доцільності тих 
чи інших засобів втру-
чання, якщо вони можуть 
призвести до величезних 
втрат і масштабної деста-
білізації міжнародної 
системи. 

Просте співвідношення 
силових потенціалів дає 
лише часткове пояснення 
специфіки міжнародної 
взаємодії. З одного боку, 
це пов’язано з визнанням 
наслідків глобалізації у 
формі зростання ваги 
регіональних держав 
нового «другого світу» та 
їх економічних блоків. З 
іншого – залишається 
проблемним узгодження 
суперечностей між дер-
жавами G-7 і частиною 
країн G-20, які обстою-
ють відмінні норми пра-
вил гри і способи регулю-
вання світової економіки. 
При цьому головним 
засобом захисту доміну-

ючих позицій країн G-7 є 
комплекс військових 
засобів, а також контроль 
над світовою фінансовою 
системою і поширенням 
технологій. 

Чинники конкуренції 
поряд із розбалансуван-
ням світової фінансової 
системи сприяють фор-
муванню великих еконо-
мічних просторів, які зде-
більшого об’єднують кра-
їни зі схожими економіч-
ними умовами та рівнем 
економічного розвитку. 
При цьому варто відзна-
чити зацікавленість у 
створенні зон інтеграцій-
ного типу країн, які 
мають відмінні інтереси в 
галузі безпеки. Проте 
наявність військових 
союзів з третіми країнами 
істотно гальмує регіо-
нальну інтеграцію, про 
що свідчить складний 
характер переговорів про 
створення зони вільної 
торгівлі між Китаєм і 
Японією, попри їх обо-
пільну зацікавленість у 
створенні регіонального 
економічного альянсу. І 
навпаки, дискусія між 
США та ЄС про співвід-

ношення між односто-
ронністю та багатосто-
ронністю в ухваленні 
принципових рішень, 
схоже, може завершитися 
доповненням оборонного 
союзу новим торговель-
н о - е к о н о м і ч н и м 
об’єднанням, поклика-
ним збільшити сукупну 
вагу обох центрів сили 
напередодні «часів неви-
значеності». 

Оцінюючи розподіл 
влади в сучасному світі за 
формулою «одна наддер-
жава та декілька великих 
держав», китайські полі-
тологи відзначають 
несхожість колишньої 
хиткої європейської 
моделі балансу сил з реа-
ліями сучасності. Як свід-
чить дослідження Р. Лі 
(Університет Ліверпуля), 
у політиці КНР одним із 
способів становлення 
багатополярності вважа-
ється укладення «страте-
гічних партнерств» з 
іншими гравцями, вклю-
чаючи Росію і Францію, 
що сприяє підвищенню 
ролі і статусу Китаю як 
великої держави.

Посилення сумнівів у 
традиційних перевагах 
Заходу сприяє актуаліза-
ції проблеми перегляду 
правил гри. У цьому плані 
різні ідеї та пропозиції 
висловлювали лідери 
Китаю, Росії, Індії, Брази-
лії та багатьох країн, що 
розвиваються. До гло-
бальної кризи 2008 р. 
лідери країн G-7 ухиля-
лися від змістовної дис-
кусії, натомість погоджу-
ючись спрямовувати 
частку ВВП своїх держав 
на потреби іноземної 
допомоги. Утім, реформу-
вання провідних міжна-
родних організацій та 
інститутів залишається 
на порядку денному, про 
що свідчать численні 
заяви політиків. Так, 
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В.  Путін у виступі на 
Всесвітньому економіч-
ному форумі в Давосі 
(2009 р.) переконував, що 
«на зміну віджилому 
однополярному устрою 
світової економіки пови-
нна прийти система, 
заснована на взаємодії 
декількох крупних цен-
трів. Однак аби такий 
багатополярний світ не 
став ареною хаосу та 
непередбачуваності, необ-
хідно зміцнювати систему 
глобальних регуляторів, 
заснованих на міжнарод-
ному праві та системі 
багатосторонніх угод». 
Схожі заяви висловлюва-
ли й інші лідери країн 
БРІКС, які наполягали на 
перегляді механізмів 
ухвалення рішень у МВФ 
і Світовому банку, обме-
женні свавілля фінансо-
вих установ та визначенні 
критеріїв діяльності рей-
тингових агентств. 

Підбиваючи підсумок, 
зазначимо, що дискусія 
про перспективи систем-
ної еволюції має виразно 
конфліктний характер, не 
обмежуючись суто акаде-
мічною полемікою. Кон-
куренція різних моделей 
ухвалення рішень гло-
бального характеру має 
принциповий характер, 
концентруючись довкола 
таких аспектів, як вста-
новлення справедливого 
економічного порядку та 
вдосконалення міжна-
родної фінансової систе-
ми, відвернення загрози 
кризових струсів, визна-
ння плюралізму політич-
них систем і цивілізацій-
них особливостей, поєд-
нання принципів мирно-
го співіснування та 
дотримання прав люди-
ни, територіальної ціліс-
ності та права на само-
визначення тощо. Кри-
тичне ставлення до тен-
денцій багатополярності 

з боку багатьох політиків 
євроатлантичної спільно-
ти пояснюється запере-
ченням втрати США і ЄС 
ролі основних компонен-
тів системного центру, а 
також занепокоєнням з 
приводу втрати зовніш-
нього контролю над полі-
тикою економічно зрос-
таючих держав, насампе-
ред Китаю та Індії. Нато-
мість політичні кола 
країн, що розвиваються, 
пов’язують виникнення 
традиції поліцентризму з 
рішеннями Бандунзької 
конференції 1955 р., тра-
диціями Руху неприєд-
нання та ознаками полі-
тичної багатополярності, 
які почали вимальовува-
тися ще за часів 
пом’якшення біполярно-
го ладу. На їх погляд, 
через нерівномірність 
розвитку світові загро-
жує не стільки небезпека 
прямої воєнної конфрон-
тації, тим паче, що в 
осяжній перспективі 
США залишатимуться 
володарем найпотужні-
шої військової машини, 
скільки небажання захід-
них лідерів, які створили 
систему правил і норм 
під власні інтереси, 
визнавати законні права 
та потреби країн колиш-
нього третього світу.

Продовження статті 
читайте в наступних 

номерах «З.С.»
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Аннотация
Статья посвящена проблеме эволюционного перехода международ-

ной системы от однополярной к децентрализованной полицентричной 
модели. Нынешнее состояние международной системы часто рассма-
тривается как переходное. Его основными характеристиками можно 
считать диффузию гегемонии евроатлантического центра, расширение 
асимметричных связей и рост влияния стран с быстро растущей 
экономикой, которые раньше считались элементами периферии. 
Можно предположить, что в среднесрочной перспективе одной из 
главных международных проблем станет определение новых «правил 
игры», позволяющих обеспечить более прочные основы для взаимо-
действия между крупными международными актерами и 
интеграционными сообществами. В основу исследования положены 
методы системного и политического анализа, позволяющие конкрети-
зировать этапы эволюции, изменение состояний международной 
системы и тенденции, отражающие развитие новых форм и элементов 
международного взаимодействия. 

Ключевые слова: биполярность, однополярность, полицентричность, 
мироустройство, трансформация международной системы.

Анотація
Стаття присвячена проблемі еволюційного переходу міжнародної 

системи від однополярної до децентралізованої поліцентричної моде-
лі. Нинішній стан міжнародної системи здебільшого розглядається як 
перехідний. Його основними характеристиками можна вважати дифу-
зію гегемонії євроатлантичного центру, розширення асиметричних 
зв'язків і зростання впливу країн зі швидко зростаючими економіка-
ми, які раніше вважалися елементами периферії. Можна припустити, 
що в середньостроковій перспективі однією з головних міжнародних 
проблем стане визначення нових «правил гри», що повинні забезпечу-
вати міцне підґрунтя для взаємодії між великими міжнародними акто-
рами та інтеграційними спільнотами. В основу дослідження покладе-
но методи системного і політичного аналізу, що дають змогу конкрети-
зувати етапи еволюції, зміну станів міжнародної системи і тенденції, 
що відображають розвиток нових форм та елементів міжнародної вза-
ємодії. 

Ключові слова: біполярність, однополярність, поліцентричність, 
міжнародні відносини, світоустрій, трансформація міжнародної систе-
ми. 



У чому полягають Євро-
пейські цінності? Відпо-
відь доволі важко знайти 
та й однозначності у 
цьому питанні немає. З 
певною обережністю про 
європейські цінності 
можна говорити, відштов-
хуючись від заявлених 
положень, що зазначені в 
Хартії фундаментальних 
прав Європейського 
Союзу, прийнятій 7 груд-
ня 2000 р. (м. Ніцца). І 
першу позицію серед них 
посідає людська ГІД-
НІСТЬ, точніше – повага 
гідності. Іншими зазначе-
ні: свобода, демократія, 
рівність, правова держава, 

солідарність, а також 
дотримання прав людини. 

Основоположні прин-
ципи – цінності є єдиним 
комплексом та являють 
собою правовий статус 
особистості. У документі 
особливо підкреслюється, 
що ці принципи засновані 
на духовній, моральній та 
історичній спадщині 
народів Європи (п. 2 Хар-
тії). Відповідно названі 
розділи Європейської 
Хартії. Так, Розділ І «Гід-
ність» (статті 1-5), крім, 
власне, права на людську 
гідність, закріплює права 
та гарантії, що забезпечу-
ють гідне існування люд-

ської особистості в сус-
пільстві: право на життя, 
заборона тортур, рабства 
тощо. Стаття 3 закріплює  
«Право на особисту недо-
торканність». У Розділі II 
«Свободи» (статті 6-19) 
зосереджено увагу на 
фундаментальних грома-
дянських і політичних 
свободах, закріплених у 
європейській конвенції з 
прав людини – Конвенції 
про захист прав людини і 
основоположних свобод, 
що прийнята Радою 
Європи 4 листопада 
1950  р. (зі змінами та 
доповненнями, внесени-
ми Протоколом № 11 від 
11 травня 1994 р. та Про-
токолом № 14 від 13 трав-
ня 2004 р.). Розділ III 
«Рівність» (статті 20-26) 
містить норми, спрямова-
ні на забезпечення рівно-
сті перед законом, недис-
кримінації, культурного, 
релігійного та лінгвістич-
ного різноманіття, рівно-
сті жінок і чоловіків, прав 
дітей та людей похилого 
віку, а також осіб із фізич-
ними вадами. Розділ IV 
«Солідарність» (статті 
27-38) містить певні тру-
дові права та деякі поло-
ження Європейської соці-
альної хартії Ради Євро-
пи, що прийнята 3 травня 
1996 р. (м. Страсбург), 
яка вже стала частиною 
права ЄС. 

Положення про соціаль-

ні права та принципи міс-
тить застереження про те, 
що вони реалізуються «на 
умовах, закріплених пра-
вом Союзу та національ-
ними законодавствами та 
національною практи-
кою». 

Головною ідеєю Хартії 
є те, що людську особис-
тість Європейський Союз 
вважає центральною у 
своїй діяльності, надає їй 
«громадянство Союзу та 
створює простір свободи, 
безпеки та правосуддя»1. 

Однак, на адресу такого 
поділу цінностей лунають 
і критичні зауваження. 
Так, американська дослід-
ниця С. Гервас перекона-
на, що, «бажаючи прими-
рити цінності з часто 
суперечливими кінцеви-
ми цілями, діалектичному 
зусиллю «гуманістичного 
синтезу» європейського 
проекту бракує, головним 
чином, ясності й просто-
ти, однорідного й оригі-
нального викладу»2.  

Сучасні уявлення про 
європейські цінності, що, 
теоретично, мають бути 
близькими загальнолюд-
ським, в основі своїй мало 
змінилися порівняно з 
попередніми періодами 

1	 http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/994_524.
2	 С.Гервас. Європейські цін-
ності: між ідеалом, дискурсом 
і реальністю. – http://
rethinkingdemocracy.org.ua/
themes/Ghervas.html
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історії існування людства. 
Різняться умови, за якими 
ці цінності повинні бути 
впроваджені в життя, 
трансформувалася сама 
система міжнародних від-
носин, у якій вирують 
глобалізаційні явища і 
випереджають регіональ-
не реформування. 

Аксіологічні засади, за 
якими в разі класичного 
сценарію має вибудовува-
тися державний механізм, 
були сформульовані з 
прадавніх часів давньо-
грецькими мислителями і 
реалізовані у давньогрець-
ких містах-полісах. 
Оскільки людські спіль-
ноти творять держави і 
продержавні утворення, 
які за своїми характерис-
тиками наближаються до 
«апарату насильства», то і 
намагаються власні цін-
ності привнести в управ-
лінську систему. Таким 
чином, піддається зсувам і 
класичний набір аксіоло-
гічних цінностей держа-
вотворення, а отже, і трак-
тувань суверенітету, який 
вже не виступає захисним 
механізмом від зовніш-
нього втручання. 

Деякі зі світових лідерів 
і сьогодні беруть на себе 
сміливість нав’язувати 
уявлення про відповідні 
цінності іншим народам і 
країнам. І власні уявлення 
про схеми буття впрова-
джують на практиці, 

роблячи світ за своїм сце-
нарієм і на своє переко-
нання «більш демокра-
тичним». Однак, як пока-
зала практика міжнарод-
ного життя, більшість 
спроб реалізації демокра-
тії в інших країнах, а фак-
тично нав’язування захід-
ної моделі державності, 
управління та цінностей, 
були невдалими, що при-
звело до появи нових 
недієздатних держав і під-
штовхнуло низку інших 
до такого непривабливого 
статусу. Доволі часто 
після подібних втручань 
конфлікти, протистояння 
та громадянські війни 
розгорталися з подвійною 
силою і призводили до 
більш трагічних наслідків. 
Так, політолог і економіст, 
колишній радник МВФ 
П. Кольєр, проаналізував-
ши всі подібні конфлікти 
після 1991 року, дійшов 
висновку, що близько 50% 
міжнародних інтервенцій 
завершилися тим, що про-
тягом наступних десяти-
річ у проблемному регіоні 
починається новий етап 
громадянської війни3. 

Водночас, незважаючи 
на глибокі переміни всієї 
системи міжнародного 
існування, основними 

3	 Paul Collier The Bottom 
Billion, Oxford UP]. – Режим 
доступу: http://www.golos-
a m e r i k i . r u /
content/a-33-2007-07-03-
voa4/653322.html.

елементами відносин 
поки що залишаються 
суверенні держави, які 
повинні здійснювати на 
своїй території всю повно-
ту законодавчої, судової 
та виконавчої влади. За 
визначенням аналітиків, 
дії міжнародного права 
традиційно зупинялися 
на кордонах суверенної 
держави, у межах якої все 
підпорядковувалося її 
юрисдикції. З вищого 
принципу суверенітету 
слідував і принцип 
невтручання як 
зобов’язання інших 
суб’єктів не втягуватися у 
внутрішні справи держа-
ви без згоди останньої. 
Разом з тим, природа між-
народних відносин 
виправдовує легітимність 
застосування сили, спри-
чиняє до трансформації 
суверенітету. На порядок 
денний  вийшла доктрина 
про право світової спіль-
ноти на втручання у вну-
трішні справи держави не 
лише для підтримання 
міжнародного миру, а й з 
гуманітарних міркувань – 
так зване гуманітарне 
втручання.

За світовою шкалою 
дієздатності Україна має 
доволі непогані показни-
ки. Так, за дослідженнями 
журналу Foreign Policy 

Magazine, із 177 країн, де 
провадився моніторинг, у 
третині (60 держав) – 
спостерігається повний 
або частковий занепад 
державної влади. За цим 
показником перед ведуть: 
Сомалі, Зімбабве, Судан 
(з 4 млн. біженців), Чад, 
Конго (де з 1998 р. заги-
нуло 5,4 млн. людей), 
Ірак та Афганістан. До 
«провальних» країн 
наближаються з частко-
вою або повною кризою 
державної влади: Каме-
рун, Ємен, Ефіопія, Ери-
трея, Гвінея та Гвінея 
Бісау. У цілому населення 
таких країн сягає 2 млрд. 
осіб. Більшість із них  
розташовані в Африці. 
Найгірші економічні 
показники мають 10 
країн: на них припадає 
10% світового населення і  
лише 1% світової торгівлі. 

Серед пострадянських 
країн у «помаранчевій» 
категорії неспроможності 
опинилися: Росія (83 
місце), Білорусь (85), 
Молдова (73), Туркменіс-
тан (81), Азербайджан 
(68). Дещо краща ситуа-
ція у Вірменії (102), 
Казахстані (107) та Украї-
ні (113). У критичній чер-
воній зоні опинилися: 
Узбекистан (39 місце), 
Киргизія (41), Таджикис-
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тан (46) та Грузія (51). 
Найвищу позитивну пози-
цію – 177 – у цьому рей-
тингу обіймає Фінляндія.  

Спроби визначення й 
оцінювання кількісних 
індикаторів та їхнього 
поєднання із занепадом 
держав корисні тим, що 
дають загальне уявлення 
про глибинні фактори 
слабкості країн, однак не 
відповідають на запитан-
ня: чому деякі слабкі дер-
жави інколи перетворю-
ються на країни у стані 
занепаду або неспроможні 
країни? Не дають вони й 
інструментарію для про-
гнозування. Беззапере-
чно, певні  умови загалом 
підсилюють ризик руйну-
вання держави – такі, як 
бідність, недостатній 
рівень освіти та розвитку 
інфраструктури, а можли-
во, також наявність між-
етнічних і релігійних кон-
фліктів. Однак, низка 
країн з такими умовами 
не прямують до занепаду. 
Водночас, держави 
можуть існувати й у стані 
занепаду або навіть става-
ти слабкішими, але це не 
призводить до краху чи 
спалаху насильства. І 
нарешті, існують також 
пускові фактори занепаду 
держави. Зовнішнє втру-
чання часто і є таким фак-
тором, і його вкрай недо-
статньо враховують у 
дослідженнях згаданої 
тематики. Іншими факто-

рами можуть бути потуж-
ні економічні шокові 
явища, природні катакліз-
ми, серйозні політичні 
кризи або вкрай невдалі 
рішення політичних ліде-
рів. 

У таких умовах реаліза-
ція безпекових завдань 
України, як і більшості 
держав, що розвиваються, 
залежить не лише від вну-
трішнього стану та здат-
ності пристосуватися до 
оновленої системи міжна-
родних відносин, а й від 
спроможності гарантів 
міжнародного миру забез-
печити стабільність і 
партнерство всіх держав 
світу незалежно від їхньо-
го рівня розвитку та вій-
ськового потенціалу. У 
зв'язку із зазначеним, для 
захисту власних ціннос-
тей і протистояння загро-
зам, необхідно шукати 
інші важелі, якими нам 
уявляються зовнішньопо-

літичні механізми захис-
ту. І найбільш надійним з 
них може розглядатися 
поглиблення економічної 
складової взаємовідносин 
України з Європейським 
Союзом, а також взаємне 
культурне проникнення, 
що означає спільне пле-
кання і захист європей-
ських цінностей. Чому 
звертаємося саме до цін-
нісної та економічної 
складової міжнародних 
відносин, а не політичної, 
наприклад, або військо-
вої? Відповідь на таке 
запитання знаходиться на 
поверхні: тому що так чи 
інакше всі виклики та 
загрози обіймає поняття 
загальної безпеки держа-
ви, людини, суспільства. 
На наше глибоке переко-
нання, саме економічні 
важелі як підмурок для 
взаємодії, а також духовне 
надбання, що збагачує 
одне одного, як верхівка 
європейських ціннісних 
постулатів є майбутніми 
опорами розвитку світу, в 
якому існують і Україна, і 
ЄС, і Європа в цілому. 
Тобто – усі Ми. Тому 
такими, що мають попит  і 
на усіх владних рівнях 
активно підтримуються, є 
ідеї поглибленої еконо-
мічної взаємодії України з 
ЄС (перший етап – Угода 
про асоціацію). Тому ми 
говоримо про плекання 

українських європейських 
цінностей, які не лише 
відповідають європей-
ським уявленням, а навіть 
виходять за їхні межі 
своєю толерантністю, тер-
пимістю та співчуттям…    

Ураховуючи фактор 
європейського вибору, 
Україні необхідно поєдну-
вати існуючий білатераль-
ний характер інституцій-
них контактів з окремими 
сусідами з розвитком 
національної стратегії. 
Виходячи з цих мірку-
вань, важливо об’єднати 
зусилля політичної еліти, 
дипломатів, експертів для 
реалізації вектора Украї-
на – країни-сусіди, у тому 
числі й варіант Україна – 
ЄС. Водночас, адекватне 
часу сприйняття відносин 
складових ЄС – Україна 
– Росія дасть змогу виро-
бити паралельні багато-
планові та комплексні 
заходи співпраці у просто-
рах безпеки, економічного 
співробітництва, питань 
юриспруденції та судової 
системи, а також культур-
ній площині.

Сьогодні можна вважа-
ти універсальною, за рід-
кісним виключенням, 
доктрину  пріоритету прав 
людини над національним 
суверенітетом. Завершен-
ня глобальної ідеологічної 
боротьби між двома світо-
вими устроями дало змогу 
по-новому поглянути на 
домінуючі у світі духовні 
цінності, співвідношення 
між правами окремої 
людини та благополуччям 
суспільства, національни-
ми і глобальними ідеями. 
Одними з перших на 
порядку денному розви-
тку соціуму перебувають 
завдання морального 
ренесансу. Непереверше-
не значення мають резуль-
тати пошуку національної 
ідеї, що поєднує специ-
фічні та загальнолюдські 

«Зовнішні справи» №10. політичні науки

16



цінності. Цей процес від-
бувається по суті в усіх 
посткомуністичних сус-
пільствах, у тому числі й 
Україні.  Можна передба-
чити, що у ХХІ ст. саме 
духовний розквіт держави 
визначатиме її місце та 
роль у світовому співтова-
ристві. У другу чергу 
йтиме – матеріальне бла-
гополуччя та військова 
міць.

Слушним у цьому кон-
тексті є спостереження 
чеського соціолога 
Мирослава Гроха, який 
виокремлює три етапи 
національного розвитку: 
академічний, культурно-
освітній і політичний. На 
першому етапі серед міс-
цевих еліт з'являється 
науковий і аматорсько-
антикварний інтерес до 
різних виявів етнічної 
виособленості: мови, 
фольклору, народних зви-
чаїв, локальної історії 
тощо. На другому етапі 
цей інтерес захоплює 
ширші кола місцевої інте-
лігенції, спонукаючи її до 
активнішої участі в «наці-
ональній справі»: поши-
ренні освіти й літератури 
народною мовою, розви-
тку преси та книгодруку-
вання, створенні патріо-
тичного канону націо-
нальної історії тощо. І, 
нарешті, на третьому етапі 
відбувається структуру-
вання національного сус-
пільства саме як суспіль-
ства громадянського, 
з'являються не лише куль-
турно-освітні та інші гро-
мадські організації, а й 
політичні партії, які чітко 
артикулюють вимоги 
національної емансипації 
у вигляді державної неза-
лежності (чи автономії) і 
мобілізують широкі маси 
на здійснення своїх полі-
тичних програм4. 

4	 http://exl ibr is .org .ua/
riabczuk/r07.html

На якому етапі за наве-
деною аналогією перебу-
ває Україна у формуванні 
та врешті збереженні своїх 
європейських цінностей? 
Цей науковий аспект 
залишимо на роздум філо-
софів та істориків. Наве-
демо кілька міркувань 
аналітиків щодо європей-
ськості українського 
народу. Кращі якості: 
волелюбність, гідність, 
любов до життя, патріо-
тизм, сила волі, сила духу, 
готовність захищати рідну 
землю. Типові якості 
українського характеру це 
– шукання правди, довіра, 
щедрість, музикальність, 
задушевність, ліризм, пое-
тичність, працьовитість, 
пісенність, талановитість, 
глибока волелюбність5. 
Читаємо далі: обрядова 
культура українців глибо-
ко філософічна, досить 
розвинута у варіативних 
виявах, відтворює духо-
вний зв’язок між поколін-
нями та коловорот річно-
го землеробського життя, 
вбачаючи в землеробській 
праці у цілому сенс люд-
ського існування. У 
календарно-обрядовій 
культурі лежить земле-
робська основа, а в родин-
но-обрядовій переважає 
філософія родинних взає-
мин, ідеали краси, 
здоров’я, моралі, у першу 
чергу моральних підвалин 
праці.  

5	 Негативні якості: наша-
рування і недоліки українсько-
го характеру: неповага до рід-
ної мови, недостатнє відчут-
тя єдності своєї нації, невмін-
ня розпізнавати недоброзич-
ливих людей, ворогів народу, 
примиреність, довготерпели-
вість, почуття національної 
меншовартості, недостатня 
готовність захищати .свою 
гідність і честь.http://
pidruchniki .ws/16400116/
pedagogika/prirodni_kulturno-
i s t o r i c h n i _ c h i n n i k i _
formuvannya_ukrayinskoyi_
dushi_harakteru_svitoglyadu

І ще один спогад, 
пов’язаний з Європей-
ською концепцією 
«Ширша Європа». В 
епоху Карла Великого іта-
лійські монахи – св. Пау-
лінус та Паоло Діаконо 
вийшли з території ниніш-
нього Трієсту й дісталися 
до віддалених земель, а 
саме до Києва. Про свою 
подорож італійці залиши-
ли спогади, написавши 
Міссал (Missal). Про цю 
пригоду було знято фільм, 
де італійські автори про-
водять паралель з ниніш-
ньою концепцією 
«Ширша Європа». Копія 
Міссала зберігається в 
Києві у науковій бібліоте-
ці НАН України. Св. Пау-
лінус та Паоло Діаконо, за 
словами авторів фільму, 
були ідеологами та реалі-
заторами першого варіан-
та Об’єднаної Європи за 

часів Карла. Одночасно, 
за їхньою ініціативою та 
участю, налагоджувалися 
відносини в рамках імпе-
рії між трьома етнічними 
групами – германцями, 
романцями та слов’янами. 

Задана тема про євро-
пейські цінності та, зокре-
ма, європейські цінності 
України є невичерпною, 
широкою та багатогран-
ною, і до її дослідження 
мають долучитися вітчиз-
няні учені. Розкриваючи 
цю тему, можна говорити 
про географічні засади та 
витоки, історичне минуле, 
про політичні та етнічні 
фактори, культурні над-
бання, світоглядні уяв-
лення, патріотичне нала-
штування, миролюбні 
звитяги, що написані 
нашим народом на скри-
жалях його такої непро-
стої історії.   
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Цивілізаційний підхід 
дає змогу довести історич-
ну належність України до 
європейської цивілізації. 
Дослідження такої акту-
альної проблеми, як істо-
рія європейської інтеграції 
нашої країни, потребує 
виваженості у виборі мето-
дологічного інструмента-
рію, осмислення сучасних 
підходів до принципів 
історичного пізнання та 
підбору дійсно наукових 
методів і прийомів діяль-
ності дослідника. Є сенс 
одразу відмовитися від 
звабливої спроби дати 
однозначну оцінку всім 
подіям і явищам, підвести 
їх під єдину світоглядну 
базу. У сучасній історіосо-
фії більше уваги надається 
аксіологічному (ціннісно-
му) підходу. Нео
об'єктивісти вважають, що 
саме ціннісні судження 
визначають специфіку 
історичного пізнання. Так, 
А. Стерн підкреслював, що 
«вибіркові принципи, від-
повідно до яких історик 

виділяє певні факти і 
возз'єднує їх з іншими, 
залежать від категорій, які 
він використовує, стандар-
тів цінностей, що він 
сприймає…» [1]. Важко, на 
наш погляд, не погодитися 
з назвою роботи 
неооб’єктивіста Т. Хаскела 
– «Об'єктивність – це не 
нейтральність» (1990 р.). 
Відомий російський істо-
рик Ю. Афанасьєв заува-
жував, що «абсолютно без-
оціночна, тільки пояснюю-
ча історія  – щось дуже 
незрозуміле… Якби історія 
була тільки наукою, напев-
но, це й було б можливим. 
Але ж вона й мистецтво, й 
історія переживань, праг-
нень, симпатій і антипатій, 
революцій і зрад, й історія 
життя «поганих» і «хоро-
ших» людей…, історія люд-
ства ніби цілком персоні-
фікується і сприймається 
не тільки розумом, а й емо-
ціями» [2]. 

Вивчення еволюції укра-
їнської державної політи-
ки стосовно Європейсько-
го Союзу, її взаємодії з 
органами місцевого само-
врядування, політичними 
партіями та громадськими 

організаціями повинна 
ґрунтуватися на загально-
філософських принципах, 
що є своєрідними норма-
тивними вимогами та 
забезпечують вірогідність 
результатів. Це принципи 
об'єктивності, відповід-
ності, кореляції, історич-
ного та діалектичного під-
ходів.

Обов'язковою умовою 
плідного дослідження, на 
нашу думку, повинно бути 
постійне та послідовне 
дотримання принципу 
об'єктивності. Узагальнив-
ши позиції багатьох 
дослідників, можна зазна-
чити, що основними ідео-
логічними концепціями в 
українському суспiльствi 
кінця ХХ – початку ХХІ 
ст. щодо європейської інте-
грації держави були націо-
нально-демократична, нео
комунiстична, ринково-
iнтеграцiонiстська (на 
думку автора (Ред.), поєд-
нує ідеї побудови ринкової 

економіки та політичної 
інтеграції України з 
Росією) і нацiонально-
радикальна.  

Основними рисами 
нацiонально-демокра
тичної iдеологiї була орі-
єнтація на ринкову модель 
розвитку суспільства, дер-
жавну незалежність Украї-
ни, національну толерант-
ність і створення умов для 
вступу до Європейського 
Союзу та Організації Пів-
нічноатлантичного Дого-
вору. Разом з тим, як пра-
вило, було відсутнє реаль-
не розуміння конкретних 
кроків щодо реалізації цієї 
мети.

Неокомунiстичну ідео-
логію вiд комуністичної 
радянської доби відрізня-
ла відмова від побудови 
комуністичного суспіль-
ства як соціальної мети. 
Якщо комуністична ідео-
логія акцентувала увагу на 
перспективах розвитку 
суспільства, його майбут-
ньому, то для ідеології 
неокомунiзму більш важ-
ливою є ретроспектива, 
тобто її можна охарактери-
зувати як реконструкти
вiстську. Саме в цьому 
контексті відносно ней-
тральним було ставлення 
до ЄС і різко негативне до 
НАТО. Водночас, саме цей 
політичний напрям, керу-
ючись своїми засадовими 
принципами, найбільш 
активно виступав за від-
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новлення чогось на кшталт 
СРСР, або принаймні за 
«возз’єднання» з Росією.  
Полiтична iнтеграцiя 
України та РФ є одним із 
домінуючих мотивів у 
неокомунiстичнiй ідеоло-
гії, що впливає й на погля-
ди її прихильників. 

Доволі поширеною на 
Сході та Півдні України 
(якщо не домінуючою на 
рівні масової свідомості) 
стала з початку ХХ ст. 
iдеологiя, що поєднувала 
ідеї ринкової економіки, 
п о л i т и к о - е к о н о м i ч н о ї 
інтеграції з ЄС та інтегра-
ції пострадянського про-
стору. Утім, такий підхід не 
позбавлений певних про-
тиріч, зокрема, щодо участі 
в європейській інтеграції. 

Стосовно нацiонально-
радикальної ідеології в 
Українi, то кількість її 
носіїв скорочувалася. Цей 
напрям базувався, голо-
вним чином, на міфічному 
усвідомленні самодостат-
ності країни, недоречності 
інтеграції як зі Сходом, так 
і Заходом, і певних ксено-
фобських  мотивах. 

Боротьба ідеологій і 
політичних сил, що стояли 
за ними, значною мірою 
формували характер 
соцiально-полiтичних про-
цесів, які відбувалися в 
Україні. Основною віссю 
ідеологічного протистоян-
ня в країнi в 1990-ті роки 
було протиборство націо-
нал-демократичної та 
неокомунiстичної ідеоло-
гій. 

З початку ХХІ ст. центр 
ідеологічної боротьби 
переміщується в зовніш-
ньополітичну площину. 
Можливості будь-яких 
альтернатив ринковій еко-
номці зникають, однак 
вектор зовнішньополітич-
ного розвитку стає стриж-
нем боротьби за збережен-
ня української державнос-
ті. На наш погляд, саме 

протистояння в  зовніш-
ньополітичній сфері осо-
бливо свідчить про те, що в 
Україні не була подолана 
криза, пов’язана з перехо-
дом від однієї системи сус-
пільних відносин до іншої 
та становленням україн-
ської державності як такої. 

Специфіка розвитку вза-
ємин нашої країни з між-
народною спільнотою 
полягала передусім у необ-
хідності утвердження дій-
сно самостійного зовніш-
ньополітичного курсу, що 
адекватно віддзеркалював 
би корінні національні 
інтереси держави. Утім, 
залишається проблема 
визначення саме таких 
національних інтересів. 
Сутність останніх, на наш 
погляд, полягає передусім 
у необхідності необмеже-
ного в часі існування Укра-
їни як самостійного 
суб‘єкта міжнародних від-
носин. Таке існування 
повинно ґрунтуватися на 
постійному зростанні всіх 
компонентів могутності 
країни – політичному, еко-
номічному, соціальному, 
військовому, освітянсько-
му, науковому, гуманітар-
ному тощо. Таке зростання 
повинно було забезпечува-
ти користування результа-
тами цієї могутності укра-
їнським суспільством. 
Сучасний погляд на  наці-
ональну безпеку передба-
чає її розуміння не лише 
як стану захищеності 
людини, суспільства, дер-
жави від певних загроз чи 
як відсутність загроз 
загальноприйнятим сус-
пільним цінностям, а як 
систему оптимізації взає-
мовідносин між усвідомле-
ними загрозами та ресур-
сами, що має суспільство 
для протидії цим загрозам. 
Оскільки загрози для сус-
пільства присутні завжди, 
а рівень захищеності від 
них ніколи не досягає 

свого максимуму, націо-
нальна безпека є динаміч-
ним засобом досягнення та 
підтримки балансу між 
реальними та потенційни-
ми загрозами, з одного 
боку, та здатністю суб'єкта 
протидіяти їм, з іншого. 
Проблеми розроблення та 
імплементації ефективної 
національної стратегії, 
визначення геополітичних 
пріоритетів і життєво важ-
ливих національних інте
ресів, стимуляції усвідом-
лення політичною елітою 
ролі й місця України в гло-
бальному геополітичному 
просторі стають на сьогод-
ні ключовими імператива-
ми, визначальними чинни-
ками її політичного май-
бутнього. 

Юридичне затверджен-
ня курсу на європейську 
інтеграцію залишало акту-
альними суперечки в укра-
їнському суспільстві щодо 
визначення геополітичних 
пріоритетів. Постійне 
балансування української 
зовнішньої політики між 
російським (пострадян-
ським) та європейським і 
євроатлантичним вектора-
ми не сприяло викристалі-
зації прагматичної зовніш-
ньополітичної лінії, що 
адекватно відповідала б 
глибинним національним 
інтересам.

Зважаючи на те, що 
Україна новітньої доби є 
молодим суб`єктом полі-
тичних та економічних 
відносин на геостратегіч-

ному просторі Європи та 
світу, варто зробити неве-
ликий історичний екскурс 
стосовно європейського 
коріння країни. Існує 
думка, що протягом тися-
чоліть, ще в епоху пізнього 
палеоліту та неоліту, при-
близно по сучасному укра-
їнсько-російському кордо-
ні проходила межа між 
різними цивілізаційними 
типами буття людини. 
Тобто, від прадавніх часів 
у геопросторі Північного 
Причорномор'я формував-
ся специфічний менталь-
ний, етнічний, культурний 
і геополітичний тип сус-
пільства. Усі пізніші місце-
ві протодержавні поліет-
нічні утворення – кімерій-
ські, скіфські, сарматські, 
готські, протослов'янські 
(І тис. до Р. X. – І тис. по Р. 
X.) – виникали на тому ж 
цивілізаційно-геополітич-
ному стрижні. Утворення 
Київської Русі було вінцем 
того складного процесу. 

З античних часів сучасні 
українські землі були 
невід’ємною складовою 
європейської цивілізації. 
Наприкінці VI ст. до Р. Х. 
скіфам на території сучас-
ної Донеччини вдалося 
зупинити експансію світо-
вої Перської держави 
Дарія І. Перший деталь-
ний опис вітчизняної тери-
торії здійснено «батьком 
історії» Геродотом у V ст. 
до Р. Х. Античні поліси на 
півдні сучасної України 
були впливовим чинником 
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тодішньої модернізації 
Північного Причорно
мор`я. Саме скіфським 
хлібом, певною мірою, був 
забезпечений розквіт кла-
сичної еллінської цивіліза-
ції. Вихідці зі Скіфії здій-
снювали функції охорони 
громадського порядку в 
Афінах за часів піднесення 
демократичної системи 
правління. Другий Рим-
ський Папа св. Климент 
був засланий у Херсонес і 
заснував у Інкермані пер-
ший на вітчизняних тере-
нах монастир. Понтійські 
царі боронили східні кор-
дони Римської держави, а 
Сарматський легіон захи-
щав інтереси Риму в дале-
кій Британії. Тобто можна 
впевнено сказати, що укра-
їнські землі з прадавніх 
часів були невід’ємною 
складовою європейської 
цивілізації. 

Мав рацію Міністр 
закордонних справ Украї-
ни Геннадій Удовенко, 
зазначаючи, що нашій кра-
їні ніколи не було потрібно 
«рубати» вікно в Європу, 
бо вона і є Європа. 

На всіх етапах розвитку 
людської цивілізації еко-
номічні чинники відіграва-
ли значну роль у взаєми-
нах між країнами і народа-
ми; формували живу тка-
нину міждержавних відно-
син, наповнюючи їх реаль-

ним змістом; створювали 
можливості для широкого 
взаємообміну надбаннями 
матеріальної та духовної 
культури. 

Неупереджений аналіз 
подій останнього тисячо-
ліття засвідчує, що україн-
ська присутність у Європі 
була явищем цілком при-
родним і органічним. 
Домінуюча роль при цьому 
належала економічному 
чинникові. Слід зазначи-
ти, що через своє геогра-
фічне та геополітичне 
положення Україна зазна-
вала і по-різному інтегру-
вала перехресні впливи 
азіатсько-кочового, орієн-
тально-візантійського та 
західноєвропейського сві-
тів. І все ж вирішальним 
вектором соціокультурної 
та політичної орієнтації 
країни була європейська 
цивілізація. 

Порівняльна характе-
ристика соціально-еконо-
мічних і політичних струк-
тур, створених україн-
ським народом на всіх ета-
пах історичного розвитку, 
вказує, що за багатьма 
напрямами Україна йшла 
схожим із державами Цен-
тральної та Західної Євро-
пи шляхом. Про це свід-
чить подібність внутріш-
ніх соціально-економічних 
укладів Київської Русі та 
країн Європи того часу, а 

також розгалужені торго-
вельні зв’язки між ними. 

Після розпаду Київської 
держави численні контак-
ти з країнами Центральної 
та Західної Європи підтри-
мувало Галицько-Волин-
ське князівство, яке 
об'єднало частину земель 
Київської Русі та протягом 
середини ХІІІ ст. – сере
дини ХІV ст. в окремі пері-
оди існувало як єдина дер-
жава. Київське князівство 
середини ХІV – другої тре-
тини ХV ст. під егідою 
Гедиміновичів, до складу 
якого входила значна час-
тина українських земель, 
також вписується в захід-
ноєвропейський політич-
ний та економічний кон-
тексти. У цей період на 
українських землях розви-
вається торгівля, що вела-
ся традиційними торгови-
ми шляхами. Насамперед, 
слід відзначити такі торго-
вельні центри, як Київ, 
Львів, Кам'янець, Луцьк. 
Від Києва суходолом через 
Володимир-Волинський, 
Краків, Прагу пролягав 
шлях до Баварії, Рейнської 
землі, Англії, Франції та 
Іспанії. Через Прип'ять, 
Буг і Німан простягався 
шлях до Балтійського 
моря і Саксонії. У Львові 
зосередилася діяльність 
численних представників 
купецьких родин Генуї, 
Флоренції, Венеції, бага-
тьох торговельних і бан-
ківських підприємств. 

Яскраву сторінку в залу-

чення України до європей-
ських цінностей вписало 
козацтво. Слід додати, що 
південь країни, зокрема 
Крим, був об`єктом різно-
манітних інтересів серед-
ньовічних італійських тор-
говельних республік, осо-
бливо – Генуї. Отже, можна 
стверджувати, що за Укра-
їною, незалежно від форми 
правління, суспільного 
ладу чи історичного етапу, 
міцно утвердився імідж 
європейської держави.

Відновлення власної 
європейської ідентичності 
після здобуття незалеж-
ності виявилося вкрай 
складним. В Україні існує 
проблема забезпечення 
національної єдності та 
соборності держави, 
розв’язання якої усклад-
нювалося ціннісно-світо-
глядним розшаруванням 
суспільства, що зумовлю-
валося культурно-історич-
ними відмінностями окре-
мих регіонів країни та 
поглиблювалося внаслідок 
спекуляцій на цій пробле-
матиці певних внутріш-
ньо- і зовнішньополітич-
них сил. Проблема україн-
ської влади полягала не в 
розмежуванні зовнішньої 
політики між Сходом і 
Заходом, оскільки по суті 
вона мусила бути актив-
ною та різною на західно-
му і східному напрямках. 
Класик українського від-
родження минулого сто-
ліття М. Хвильовий вису-
нув досить гучне гасло: 
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«Геть від Москви, дайош 
Європу!» [3] У цьому гаслі 
спостерігалося іманентне 
бажання нарешті позбути-
ся одвічних комплексів, 
притаманних нашому пів-
нічному сусідові. Багато-
вікова історія Росії свід-
чить, що її завжди супро-
воджувало хитання, роз-
двоєння та неприйняття 
ані західних, ані східних 
стандартів і цінностей. 
Україна недвозначно зна-
ходиться поза Росією, а її 
географічна, історична та 
культурна приналежність 
до Європи доповнюється 
новими політичними та 
економічними складови-
ми. Причому це не лише не 
суперечило б інтересам 
Росії (звісно, якби вона 
була демократичною), а й 
мало б сприяти розвиткові 
рівноправних добросусід-
ських відносин Російської 
Федерації з Україною [4].

Особливе місце у взає-
минах із Європою посідає 
РФ, яка, на відміну від 
інших «великих гравців», 
не належала до усталеної 
системної спільності захід-
ного зразка. Більше того, її 
цивілізаційна окреміш-
ність або, як кажуть росія-
ни, «инаковость», що була 
й залишається системоут-
ворюючою парадигмою 
російської державності, у 
поєднанні з амбітними 
намаганнями перебрати на 
себе міжнародну роль 
колишнього СРСР, усіля-
ко перешкоджала РФ уві-
йти в системну спільність 
Європи. Україна, своєю 
чергою, становила геополі-
тично значущий фактор як 
для Російської Федерації, 
так і для країн Європи. 
Маючи теоретичні можли-
вості для входження як у 
нову Європу, навздогін за 
центральноєвропейськими 
державами, так і в геополі-
тичну зону пострадян-
ських країн із Росією як 

центром такого угрупован-
ня, Україна залишається 
державою, стратегічно 
важливою як для першої, 
так і для другої сторін. 
Отже, найболючішим 
питанням для української 
зовнішньої політики була 
реалізація ідеї «повернен-
ня до Європи» без будь-
якої видимої або невиди-
мої конфронтації з Росією. 
Вирішення цього питання 
означає для нашої країни 
визначення збалансовано-
го зовнішньополітичного 
курсу як на сучасному 
етапі, так і в довгостроко-
вій перспективі. Аналіз 
тенденцій розвитку укра-
їнсько-російських відно-
син доводить, що небажан-
ня Росії бачити Україну 
серед європейських дер-
жав набуло рис цілеспря-
мованої політики з метою 
включення її в більш жор-
стку систему залежностей 
від Москви – аналогічно 
«білоруському варіанту». 
Представники політично-
го істеблішменту РФ, спи-
раючись на спотворене 
усвідомлення населення, 
можуть піти на глобальну 
дестабілізацію всього 
пострадянського простору 
та на розвал нашої країни,  
обґрунтовуючи це впевне-
ністю в тому, що «існуван-
ня України в нинішніх 
кордонах та зі статусом 
«суверенної держави» 
тотожне страшенному 
удару по геополітичній 

безпеці Росії, рівнозначне 
вторгненню на її терито-
рію» [5].

У цьому контексті не 
варто перебільшувати і 
применшувати взаємне 
значення України та Євро-
пейського Союзу. Цікаву, 
хоча й суперечливу думку 
висловив президент 
В.  Янукович на засіданні 
18-го саміту глав держав 
Центральної Європи у 
Братиславі в червні 2013 
р.: він переконаний, що 
приєднання внутрішнього 
ринку України, її виробни-
чих і сільськогосподар-
ських потужностей до 
європейського економіч-
ного простору матиме сут-
тєвий позитивний вплив 
на загальноєвропейську 
економічну ситуацію та 
допоможе процесові вихо-
ду Європи з кризи [6].  

Таким чином, проголо-
шена в якості провідного 
вектора зовнішньої полі-
тики України понад 15 

років європейська інтегра-
ція заслуговує на ретельне 
вивчення на ґрунті науко-
вих методологічних засад, 
із урахуванням усього 
комплексу геополітичних, 
історичних, ментальних 
основ європейського 
покликання України.
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АННОТАЦИЯ
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общества. Рассмотрены исторические истоки и геополитические 
корни европейского призвания Украины.

Ключевые слова: внешняя политика Украины, геополитика, европей-
ская интеграция Украины, методологические основы.

АНОТАЦІЯ
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ґрунтя зовнішньополітичних орієнтацій українського суспільства. 
Розглянуто історичні витоки та геополітичне коріння європейського 
покликання України. 
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Відносини з державами 
Великого Чорноморського 
регіону суттєво впливають 
на стан безпеки України, у 
тому числі енергетичної, 
темпи її політичного та соці-
ального розвитку. Політика 
цих держав формує пропо-
зицію нафтових і газових 
ресурсів на світових ринках і 
є стратегічним фактором, що 
визначає темпи та вектори 
розвитку світової економіки. 
Національні інтереси Украї-
ни в цьому регіоні потребу-
ють спеціальних зусиль 
(власних і в партнерстві з 
іншими країнами), спрямо-
ваних на врегулювання існу-
ючих конфліктів і запобіган-
ня новим. 

Разом з тим успіх багато-
сторонньої співпраці зале-
жить від низки негативних 
чинників. 

По-перше, політична ситу-
ація тут має кризовий харак-
тер. В основі її – драматич-
ний вибір між традицією та 
модернізацією, який здій-
снюють мусульманські сус-
пільства. Останніми роками 

криза суттєво загострилася. 
Одна з причин – різке пору-
шення балансу сил. До акти-
візації курдської проблеми, 
негативних результатів аме-
риканської політики в Іраку 
й Афганістані додалися такі 
центри напруження та 
насильства, як Сирія.

По-друге – переформату-
вання відносин із державами 
регіону з боку США, спроби 
ЄС зміцнити тут свої пози-
ції, агресивна політика країн 
Азії (КНР, Японія, «азійські 
тигри»), пов'язані передусім 
із прагненням отримати 
доступ до енергетичних 
ресурсів (у першу чергу 
Іраку, Ірану, Афганістану).

По-третє – послаблення 
позицій України в економіч-
ній і енергетичній співпраці 
з країнами Великого Чорно-
морського регіону, що при-
зводить до втрати можли-
востей диверсифікації 
нафто- і газопостачання та 
витіснення з традиційних 
ринків.

Окремо треба зазначити 
позицію Росії, найпотужні-
шого в економічному та вій-
ськовому сенсі гравця регіо-
ну. РФ прагне утворити тут 
своє домінування, легалізу-
вати свої методи політично-
го, економічного тиску з 
метою отримання впливу на 
внутрішні справи сусідніх 
країн. 

Недостатня ефективність 
регіональних організацій і 
невикористання повною 
мірою потенціалу багатосто-
ронньої співпраці спричи-
нює гальмування реалізації 
низки важливих для Украї-
ни регіональних проектів, 
таких, як ГУАМ, ОЧЕС, і 

гальмує політичну взаємо-
дію у форматі Спільноти 
демократичного вибору.

Розв'язання тривалих 
міждержавних, релігійних і 
етнічних конфліктів у регіо-
ні розглядається практично 
всіма найпотужнішими сві-
товими державами крізь 
призму їх власних інтересів. 
Через це виявляються неді-
євими традиційні інстру-
менти мирних урегулювань, 
такі як рішення Ради Безпе-
ки ООН, ініціативи країн-
посередників тощо.

Особливо серйозним 
викликом глобальній ста-
більності є перспектива 
отримання Іраном ядерної 
зброї. Це може призвести до 
нової гонки озброєнь, яка 
неминуче дестабілізує ситу-
ацію в регіоні та призведе до 
колапсу всієї світової систе-
ми нерозповсюдження ядер-
ної зброї.

Крім того, розділення без-
пекового простору Великого 
Чорноморського регіону на 
зону європейської системи 
колективної безпеки НАТО 
та євразійську систему 
ОДКБ створює для України 
ризик перетворитися на 
зону їх протистояння. Утвер-
дження в регіоні радикаль-
ного ісламу як домінуючої 
ідеології загрожує дестабілі-
зацією не лише мусульман-
ському світові, а й усім краї-
нам, де певна частина насе-
лення сповідує іслам. Серед 
них і країни Євросоюзу та 
Україна. 

Це вимагає від нашої краї-
ни активізації пошуку шля-
хів розв’язання найгострі-
ших конфліктів мирними, 
політичними засобами, 
більш глибокої співпраці та 
координації зусиль із держа-
вами, залученими до проце-
су гарантування миру і ста-
більності в регіоні. Необхід-
но врахувати прагнення 
Туреччини до регіонального 
лідерства та знаходити мож-
ливості взаємної підтримки 
у політичних і економічних 
проектах. Як кандидат на 
членство в ЄС, Туреччина є 
стримуючим чинником 
щодо радикальних іслам-
ських угруповань, перспек-
тивним партнером у врегу-
люванні заморожених кон-
фліктів та у формуванні 
нової системи регіональної 
безпеки. Позитивні резуль-
тати повинно дати подальше 
розширення співпраці з ЄС, 
США і Туреччиною. На часі 
підготовка двосторонніх і 
багатосторонніх заходів, 
зокрема порядку денного 
чергових самітів Україна – 
ЄС у рамках роботи Ради з 
питань співробітництва між 
Україною та ЄС, засідань 
Україна – Трійка ЄС на рівні 
міністрів закордонних справ. 
Потрібно знайти можливос-
ті активізації співпраці 
України з ЄС у форматі 
оновленого варіанта Барсе-
лонського процесу – Союзу 
для Середземномор'я.

Інтенсифікація співпраці з 
новою американською адмі-
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ністрацією протягом 2013-
2014 рр. щодо реалізації 
завдань і цілей, викладених 
у спільному документі 
«Порядок денний україн-
сько-американського парт-
нерства у новому сторіччі», 
повинна бути спрямована 
передусім на українсько-
американське співробітни-
цтво у регіоні. 

Координація дій України 
зі США, ЄС та НАТО в 
цьому регіоні має розгляда-
тися як один із найбільш 
перспективних і пріоритет-
них аспектів у реалізації 
нашою країною стратегії 
європейської інтеграції. 
Поглиблення взаємовідно-
син між Україною та держа-
вами Великого Чорномор-
ського регіону і структурами 
ЄС зумовить посилення ста-
більності і є одним із важли-
вих інструментів побудови 
нової Великої Європи, яка 
доповнює формат «Східного 
партнерства» та інших 
(«Північний вимір» тощо), 
спрямованих на впрова-
дження широкомасштабної 
Європейської політики 
сусідства.

Позитивні впливи може 
мати залучення Білорусі до 
регіональних ініціатив та її 
участь у започаткуванні 
тристороннього формату 
співробітництва ЄС – Украї-
на – Білорусь. 

Для нашої країни важливо 
приєднатися до масштабних 
транспортних проектів у 
рамках в ОЧЕС і створення 

Чорноморської зони вільної 
торгівлі, сприяючи погли-
бленню співпраці між ОЧЕС 
і ЄС.

Україна здатна вплинути 
на активізацію процесу ство-
рення миротворчого кон-
тингенту ОДЕР-ГУАМ із 
перспективою його залучен-
ня до міжнародної мирот-
ворчої діяльності. 

Географічне розташування 
України дає їй змогу стати 
потужним гравцем у Вели-
кому Чорноморському регі-
оні, виступити ініціатором 
конкретних проектів ОЧЕС 
– ОДЕР – ГУАМ, серед яких 
пріоритетним є постачання 
каспійської нафти до Євро-
пи через Україну.

Реалізація планів еконо-
мічного співробітництва 
нашої країни з державами 
Великого Чорноморського 
регіону характеризується 
відсутністю проблем і прин-
ципових протиріч, що зава-
жали б розбудові двосторон-
ніх торговельно-економіч-
них відносин. Прискорити 
процес можуть лібералізація 
візового режиму та усунен-
ня бюрократичних пере-
шкод, що виникають при 
перетині українського кор-
дону іноземними громадя-
нами; спрощення митних 
процедур в Україні; урегу-
лювання питання щодо 
власності на землю та вза-
ємне визнання рішень судів 
стосовно торговельних спо-
рів.

Україна, зважаючи на її 

унікальне геополітичне та 
геокультурне розташування, 
надзвичайно багату ресурс-
ну базу, має стати найближ-
чими роками лідером Вели-
кого Чорноморського регіо-
ну. У рамках ініціативи 
«Східне партнерство», 
користуючись досягнення-
ми інтеграції в європейський 
економічний простір, Украї-
на має підстави отримати 
роль субрегіонального ліде-
ра, сприяючи формуванню 
коопераційних зв'язків із 
країнами-членами ЄС і чле-
нами СНД. 

Поглиблення взаємовід-
носин між нашою державою 
та країнами Великого Чор-
номорського регіону і струк-
турами ЄС зумовить поси-
лення стабільності та при-
скорить упровадження 
широкомасштабної Євро-
пейської політики сусідства, 
а також підвищить рівень 
енергетичної безпеки Украї-
ни та ЄС, сприятиме ство-
ренню взаємовигідних енер-
гетичних коридорів і коор-
динації енергетичної діяль-
ності східних сусідів ЄС у 
рамках «Чорноморської 
синергії». 

Розташований на пере-
хресті між Європою та 
Азією, а також Росією та 
Близьким і Середнім Схо-
дом, з'єднаний із Південною 
Європою завдяки доступу 
до Середземномор'я та Цен-
тральної Європи через магі-
страль «Дунай-Рейн», Вели-
кий Чорноморський регіон є 

більш ніж регіоном локаль-
ного стратегічного значення, 
він має велику геополітичну 
важливість для розширено-
го ЄС.
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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена влиянию на безопасность Украины отношений с 

государствами Большого Черноморского региона. Рассмотрена целая 
цепь факторов, от которых зависит успех этого многостороннего 
сотрудничества. Проанализирован поиск путей развязывания наибо-
лее острых конфликтов мирными политическими методами. 
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АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена впливу на безпеку України відносин з держава-

ми Великого Чорноморського регіону. Розглянуто цілу низку чинни-
ків, від яких залежить успіх цієї багатосторонньої співпраці. Проаналі-
зовано пошук шляхів розв’язання найгостріших конфліктів мирними 
політичними засобами. 

Ключові слова: Великий Чорноморський регіон, Україна, безпека, 
Росія, НАТО.



Європейська політика 
Великої Британії значно 
відрізняється від Західної 
Європи, зокрема Німеччи-
ни та Франції. Англійці 
демонструють відсторо-
нення від ідей федераліза-
ції Європейського Союзу, 
вибірковість участі в євро-
пейських інтеграційних 
процесах і однозначне 
сприйняття НАТО як 
гаранта безпеки та стабіль-
ності на європейському та 
євроатлантичному просто-
рах. Тому Британія скеп-
тично ставиться до ідеї 
створення повноцінних 
збройних сил об’єднаної 
Європи. 

Велика Британія в 
загальноєвропейському 
контексті є антиподом 
франко-німецького альян-
су в боротьбі за лідерство 
на теренах Європейського 
Союзу. При цьому вона 
спирається на підтримку 
держав так званої Нової 
Європи. Розширення ЄС у 
2004 та 2007 рр. відбулися 
значною мірою завдяки 
активній підтримці Вели-
кої Британії. Таку політи-
ку проводили лейборист-
ські уряди 1997-2010 рр., 

натомість їх наступники – 
ліберально-консервативна 
коаліція – виявилися 
більш стриманими на ниві 
розширення Євросоюзу. 

Держави «Нової Євро-
пи» схильні поділяти 
поміркований британ-
ський підхід до подальшо-
го євробудівництва, і, на 
відміну від держав «Старої 
Європи», на чию підтрим-
ку традиційно спираються 
французи та німці, не 
сприймають у цілому пер-
спективу перетворення ЄС 
на централізовану федера-
цію. Англія віками дотри-
мувалася простого прин-
ципу у своїй зовнішній 
політиці: не підтримувати 
сильного. Саме тому, почи-
наючи з ХІ ст., нога інозем-
ного солдата не ступала на 
береги Темзи. То ж і на 
сьогодні британці не змі-
нюють свого підходу, пози-
ціонуючи себе як лідера 
коаліції держав «Нової 
Європи» на противагу 
сильному франко-німець-
кому альянсові, який нази-
вають «мотором європей-
ської інтеграції». Крім 
того, розширення ЄС як 
перманентний процес 
посилює антифедераліст-
ські настрої в ньому й уне-
можливлює плани фран-
цузів і німців стати одноо-
сібними рушіями великої 
федеративної держави. 

У цілому ж якщо після 
Другої світової війни та 
розпаду британської коло-
ніальної системи для 
Англії намітилася страте-
гія «трьох концентричних 
кіл», тобто ведення актив-
ної зовнішньополітичної 
діяльності на теренах 

Європи, Співдружності 
націй і США, то завдяки 
лейбористським урядам 
Тоні Блера та Гордона Бра-
уна її зовнішня політика 
зазнала якісної трансфор-
мації, і саме європейський 
напрям став головним при 
збереженні високої актив-
ності британської дипло-
матії на теренах США та 
Співдружності. Англія 
ніколи не відмовлялася від 
планів відновити свій ста-
тус великої світової держа-
ви. Стратегія британських 
лейбористів полягала в 
тому, щоб вивести країну 
на лідерські позиції в 
Європейському Союзі та 
посунути США з почесно-
го місця глобального арбі-
тра. 

З приходом до влади у 
Великій Британії лейбо-
ристського уряду в 1997 р. 
головні риси зовнішньої 
політики їхніх попередни-
ків – консерваторів – у 
цілому збереглися. Стриж-
нем політики щодо ЄС 
залишилася так звана 
стратегія «опт-аут», тобто 
вибіркової інтеграції, що 
була задекларована ще 
урядом М. Тетчер у 80-ті 
роки та передбачала мож-
ливості різношвидкісної 
інтеграції в Європейсько-
му Союзі.

Лейбористи задеклару-
вали курс на так звану 
етичну зовнішню політику, 

що стала фактичною про-
тивагою «ріал політік», 
тобто надмірній прагмати-
зації зовнішньої політики 
та досягнення власних 
національних інтересів за 
будь-яку ціну. Водночас 
прикмети «ріал політік» 
залишилися стрижнем 
зовнішньої політики Вели-
кої Британії в загальносві-
товому вимірі. 

У євроінтеграційному 
контексті «етичної зовніш-
ньої політики», яка несе 
політичний ідеалізм, 
зобов’язання на міжнарод-
ному рівні повинні суворо 
виконуватися. Отже, краї-
ни, що отримали певні 
політичні аванси від струк-
тур Європейського Союзу 
і при цьому досягли крите-
ріїв членства, мають бути 
прийняті незважаючи на 
те, що сам ЄС при цьому 
може отримати додаткові 
проблеми, у першу чергу, 
міграційного та фінансово-
го характеру.

Головним аргументом 
урядів Великої Британії 
1997-2010 рр. на користь 
прийняття нових держав 
до ЄС була необхідність 
боротьби з нагальними 
проблемами, зокрема між-
народним тероризмом та 
екстремізмом, торгівлею 
людьми, бідністю, забруд-
ненням навколишнього 
середовища, глобальною 
зміною клімату тощо. На 
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думку офіційного Лондо-
на, подолати виклики 
сучасності неможливо без 
тісної міжнародної коопе-
рації, яка, у свою чергу, 
неможлива без розширен-
ня Євросоюзу. Прийняття 
нових членів повинно було 
принести значно більше 
користі самим країнам-
членам, ніж тим, хто праг-
нув до нього приєднатися. 

Крім того, уряди Великої 
Британії були свідомі того, 
що в разі неприйняття до 
ЄС тих країн, що досягли 
критеріїв членства, вони 
не матимуть іншого вибо-
ру, як дрейфувати до інших 
сфер впливу та інших сис-
тем цінностей. 

Прихід лейбористів до 
влади в 1997 р. співпав із 
активізацією євроінтегра-
ційних устремлінь країн 
Центральної та Східної 
Європи, що стимулювало 
британське керівництво до 
формування свого цілісно-
го бачення подальшого 
розширення ЄС і надання 
цьому напрямові своєї 
зовнішньої політики вива-
жених чітких рис. Лейбо-
ристи, безсумнівно, мали 
своє бачення розширення 
Євросоюзу і до приходу до 
влади, однак посівши кабі-
нети на Даунінг-стріт, їм 

довелося реалізовувати на 
практиці ті аспекти, про 
які вони до цього могли 
лише теоретизувати, й 
зіткнутися з тими умова-
ми, за яких вироблення 
теоретичних засад щодо 
реалізації практичного 
курсу розширення ЄС 
мало відбуватися в доволі 
стислі терміни.

Розширення Євросоюзу 
за рахунок країн Централь-
ної та Східної Європи, 
Прибалтики, Мальти та 
Кіпру повинно було сприя-
ти вирішенню урядом 
Великої Британії власних 
завдань у європейському 
інтеграційному процесі, 
головним із яких було 
зміцнення позицій Великої 
Британії на теренах ЄС 
через залучення зазначе-
них держав до орбіти влас-
ного політичного впливу. 
Не менш важливим поста-
вало й питання інструмен-
тальної функції розширен-
ня ЄС щодо забезпечення 
стабільності співвідношен-
ня національного та надна-
ціонального в межах цієї 
організації. Континенталь-
ні держави, що претендува-
ли на членство в Євросою-
зі, уособлювали варіант 
найбільш швидкої реаліза-
ції планів поглиблення 

інтеграційних процесів у 
ЄС, і уряди Великої Брита-
нії 1997-2010 рр. прагнули 
досягти цього з найбіль-
шою вигодою для себе, що, 
зрештою, їм здебільшого 
вдалося.

Незважаючи на те, що 
питання входження Болга-
рії та Румунії до Євросою-
зу фактично обговорюва-
лося синхронно з їхніми 
сусідами по регіону Цен-
тральної та Східної Євро-
пи, через низку 
об’єктивних причин ці 
країни не змогли приєдна-
тися до ЄС разом із десят-
кою держав, що увійшли 
до нього у 2004 році. Лей-
бористський уряд Сполу-
ченого Королівства роз-
глядав Болгарію та Руму-
нію як країни, що після 
розширення Євросоюзу 
2004 р. неодмінно приєд-
наються до нього після 
досягнення відповідності 
усім критеріям членства.

Керуючись своїм тради-
ційним підходом, Велика 
Британія продовжила 
політику, спрямовану на 
підтримку подальшого 
розширення Європейсько-
го Союзу, і після приєд-
нання десятки нових його 
членів. З метою логічного 
завершення включення до 

ЄС країн Центральної та 
Східної Європи, Сполуче-
не Королівство взяло курс 
на просування до європей-
ської спільноти Болгарії та 
Румунії. 

Необхідно зауважити, 
що розширення ЄС 2004-
2007 рр. не були, звичайно 
ж, досягненням лише 
Великої Британії та відбу-
лися за умов реалізації 
стійкої політичної та 
реформаторської волі 
політичного класу й управ-
лінської еліти країн-кан-
дидатів і свідомого сприй-
няття з боку самого Євро-
пейського Союзу їхніх 
євроінтеграційних устрем-
лінь. Однак роль Великої 
Британії в цьому відно-
шенні була більш поміт-
ною та відчутною, аніж 
будь-якої іншої країни-
члена, і без зовнішньополі-
тичних зусиль офіційного 
Лондона в період 1997-
2010 рр. Євросоюз навряд 
чи мав би нинішню політи-
ко-географічну конфігура-
цію.

Уряди Великої Британії 
1997-2010 рр. усвідомлю-
вали важливість відносин 
як Європейського Союзу в 
цілому, так і його окремих 
країн-членів із третіми 
державами, висуваючи 
ідею широкого трактуван-
ня розширення. При цьому 
вони наполягали, що май-
бутні кордони ЄС не 
можуть бути чітко окрес-
леними на момент другої 
половини 2000-х рр., роз-
глядаючи його найближче 
оточення як потенційних 
претендентів на членство. 

Уряди лейбористів 1997-
2010 рр. уважно спостері-
гали за двома протилежни-
ми процесами, тобто суве-
ренізацією та інтеграцією, 
які мали місце в Європі 
описаної доби, насамперед 
на Балканах, не віддаючи 
однозначної переваги 
одному з цих явищ. Полі-
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тика Великої Британії на 
Балканах у 1997-2010 рр. 
свідчить про сприйняття в 
цілому суверенізаційних 
процесів, однак у суворій 
відповідності до своїх 
національних інтересів. У 
загальноконтинентально-
му контексті уряди Вели-
кої Британії 1997-2010 рр. 
усе ж надавали абсолютну 
перевагу поміркованим 
інтеграційним процесам, 
за умов яких нові державні 
утворення можуть бути 
належним чином пред-
ставлені в європейській 
спільноті народів. 

Лейбористські уряди 
Великої Британії у 1997-
2010 рр. бачили свою дер-
жаву на перших ролях у 
процесах розширення 
Європейського Союзу. 
Утвердженню Англії в цій 
ролі великою мірою 
посприяли розширення 
ЄС 2004 та 2007 років. 
Саме тому, а також з еко-
номічних, безпекових, 
соціальних та екологічних 
причин Велика Британія 
була зацікавлена у продо-
вженні процесу розширен-
ня й надалі, а у сфері її 
інтересів, окрім країн Бал-
кан і Туреччини, вагоме 
місце посідала й Україна.

Політика щодо розши-
рення ЄС урядової коалі-
ції, яка змінила лейборис-
тів при владі у 2010 р., 
виявилася більш помірко-
ваною та не передбачала 
просування претендентів 
на членство на такому ж 
рівні зусиль, як за часів 
британських урядів 1997-
2010 років. Це підтверджує 
тезу про особливість євро-
пейської політики лейбо-
ристів описуваної доби та 
дає змогу робити припу-
щення, що в разі їхнього 
повернення до влади полі-
тична лінія, яку проводили 
уряди Великої Британії 
1997-2010 рр. щодо розши-
рення ЄС, відновиться.

У структурі пріоритет-
ності потенційних претен-
дентів на членство в ЄС 
Україна однозначно знахо-
дилася не в першій лізі. 
Відповідно, балканські 
країни для Великої Брита-
нії залишалися набагато 
важливішими, ніж наша 
країна, у відношенні євро-
інтеграційних перспектив. 
Це, насамперед, було 
зумовлено як компактни-
ми розмірами держав, так і 
відсутністю політичної 
стабільності та істотних 
структурних реформ у 
самій Україні. Але, незва-
жаючи на те, що бачення 
урядами Великої Британії 
1997-2010 рр. багатоярус-
ної Європи, з якого випли-
вало фактичне визначення 
черговості серед держав, 
що мали намір вступити до 
ЄС, і Україна не розгляда-
лася лейбористами в числі 
перших серед претендентів 
на членство, усе ж євроін-
теграційний аспект ніколи 
не стояв поза сумнівом в 
українсько-британських 
відносинах періоду 1997-
2010 років.

Натомість у цілому укра-
їнсько-британські відноси-
ни мали однозначно пози-
тивну динаміку, яка свід-
чила, що з часом двосто-
ронній діалог України зі 
Сполученим Королівством 
дедалі більше може напо-
внюватися практичним 
змістом, а зацікавленість 
Великої Британії в просу-
ванні нашої країни до 
Європейського Союзу без-
посередньо пов’язувалася 
з її готовністю демонстру-
вати проведення вдалих 
демократичних і ринкових 
реформ та бажанням полі-
тичного класу гуртуватися 
навколо спільної ідеї, 
якою, безсумнівно, може 
бути європейська інтегра-
ція.

Отже, уряди Великої 
Британії 1997-2010 рр. 

продовжили займати осо-
бливу позицію в Євросою-
зі, яка характеризувалася 
певною стриманістю щодо 
поглиблення європей-
ських інтеграційних про-
цесів. Натомість, маючи 
три головні вектори 
зовнішньої політики, 
якими були ЄС, Сполучені 
Штати Америки та Спів-
дружність націй, Сполуче-
не Королівство доби уря-
дування лейбористів 1997-
2010 рр. вдало балансувало 
між ними, визначивши 
європейський напрям 
головним пріоритетом 
своєї зовнішньої політики. 
Уряди Великої Британії 
цих років послідовно під-
тримували процес розши-
рення Європейського 
Союзу, оскільки вважали, 
що включення нових країн 
мало посилити його децен-
тралізацію та не допустити 
подальшого євробудівни-
цтва в невигідному для 
Британії напрямі, а також 
пожвавити боротьбу з 
тероризмом, торгівлею 
людьми, наркотиками, 
нелегальною міграцією, 
забрудненням навколиш-
нього середовища тощо.

У політиці урядів Вели-
кої Британії 1997-2010 рр. 
розширення Євросоюзу 
ніколи не ставилося під 
сумнів. Як найбільший 
прихильник розширення 
серед інших держав Захід-
ної Європи, Велика Брита-
нія активно підтримувала 

безпрецедентне за своїм 
масштабом розширення 
2004 р. та його логічне про-
довження у 2007 р., оскіль-
ки це мало сприяти та 
сприяло появі численних 
нових робочих місць, як у 
cамій Великій Британії, у 
першу чергу через зрос-
тання британського екс-
порту в ці країни, та акти-
візації інвестиційної та 
загальноекономічної взає-
модії з зазначеними краї-
нами, так і в державах ЄС 
– і тих, що приєдналися, і 
старих його членів, прине-
сло значні здобутки бри-
танській скарбниці, поси-
лило вагу Європейського 
Союзу, перетворивши його 
на найбільший у світі 
спільний ринок, що стало 
вигідним економіці та біз-
несові Великої Британії, 
який за кількістю спожи-
вачів перевищує Японію 
та США разом узяті.

У результаті розширень 
Європейського Союзу 
2004 та 2007 рр. сформува-
лися два табори за озна-
кою ставлення до подаль-
шого його розширення. До 
першого належали країни 
так званої Старої Європи, 
тобто західноєвропейські 
держави, у першу чергу 
первинні члени ЄС, яких 
скеровували Франція та 
Німеччина. Франко-
німецький альянс, який 
прагне до федералізації 
Європейського Союзу, 
спираючись на волю влас-
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ного населення, виступає 
за закриття дверей ЄС у 
найближчій перспективі. 
Велика Британія, яку під-
тримувала друга група 
країн так званої Нової 
Європи, навпаки наполя-
гала на подальшому роз-
ширенні ЄС, з відповідним 
адекватним інформуван-
ням населення про перева-
ги та недоліки цього про-
цесу. З укладенням Ліса-
бонського договору Вели-
ка Британія посилила свої 
позиції на теренах Євро-
пейського Союзу, ставши 
глибше інтегрованою до 
європейських інтеграцій-
них процесів і зміцнивши 
свої лідерські амбіції на 
теренах ЄС через сприят-
ливу для неї систему при-
йняття рішень, що утвер-
дилася внаслідок Лісабон-
ського процесу.

Уряди Великої Британії 
1997-2010 рр. були послі-
довними прихильниками 
входження до Європей-
ського Союзу Туреччини, 
вважаючи, що це цілком 
відповідає національним 
інтересам британців у еко-
номічному та політичному 
вимірах, та припускаючи, 
що це дасть змогу уникну-
ти зіткнення цивілізацій і 
переконати увесь мусуль-
манський світ у перевагах 
демократичного вибору. 
Лейбористські уряди того 
періоду доклали зусиль 
для просування до ЄС бал-
канських держав, у першу 

чергу, Хорватії, яка 
з-поміж інших країн регіо-
ну, що перебувають за 
межами Євросоюзу, най-
більш близька до вступу, 
вважаючи, що це назавжди 
дасть можливість забути 
драматичні події 90-х років 
і посилить європейську 
спільноту. Не заперечува-
ли уряди Великої Британії 
1997-2010 рр. і європейські 
аспірації Косова, визнання 
незалежності якого Бел-
градом може бути висуну-
то як умова прийняття 
самої Сербії до ЄС.

Лісабонський процес, що 
спростив систему при-
йняття рішень у Євросою-
зі, тим самим спростив 
шлях до реалізації лідер-
ських амбіцій Великої 
Британії на теренах ЄС у 
коаліції з державами 
«Нової Європи», яка може 
мати більшість порівняно 
з франко-німецьким 
альянсом, що веде за собою 
«Стару Європу». Сприяю-
чи просуванню країн-
потенційних кандидатів до 
відповідності критеріям 
членства, шляхом укла-
дення з ними відповідних 
двосторонніх планів дій, 
організації різнопланових 
заходів за участю компе-
тентних експертів, надаю-
чи в розпорядження країн-
кандидатів своїх радників 
з різних питань, допомага-
ючи фінансово та досвідом 
у ході проведення прогре-
сивних реформ законодав-

ства та соціальної сфери в 
контексті наближення до 
ЄС, Велика Британія 
разом з тим знайшла кон-
структивне порозуміння з 
урядами країн-претенден-
тів стосовно подальшого 
європейського будівни-
цтва. 

Ураховуючи курс урядів 
Великої Британії 1997-
2010 рр. на підтримку роз-
ширення Європейського 
Союзу, Україна розгляда-
лася ними в контексті під-
тримки її європейських 
устремлінь, однак не в 
короткостроковій і цілком 
припустимо – не в серед-
ньостроковій перспекти-
вах. Про це свідчило те, що 
Об'єднане Королівство не 
було готове переконувати 
інші країни-члени ЄС у 
необхідності прийняття 
України. Остання не посі-
дала першочергового місця 
в переліку пріоритетів 
урядів Великої Британії 
1997-2010 рр. у напрямі 
просування до Європей-
ського Союзу. Наша дер-
жава у відповідних бри-
танських документах зга-
дувалася здебільшого 
разом із Грузією та іншими 
країнами, які є ще більш 
віддаленими від членства в 
ЄС. Водночас Туреччина 
та Хорватія вважалися 
британськими урядами 
доби 1997-2010 рр. першо-

черговими кандидатами на 
входження до Європей-
ського Союзу. Протягом 
усього періоду урядування 
лейбористів у 1997-2010 
рр. Лондон убачав для 
України прийнятними такі 
формати співробітництва з 
ЄС, як «Європейська полі-
тика сусідства», «Східне 
партнерство», однак не 
повноправне членство. 
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АННОТАЦИЯ
В статье рассматривается стратегический контекст политики Вели-

кобритании относительно расширения Европейского Союза в период 
правления лейбористов (1997-2010 гг.), которые рассматривали рас-
ширение ЕС в качестве инструмента реализации лидерских амбиций 
Соединенного Королевства на европейском пространстве. Надлежа-
щее внимание отведено Украине в контексте евроинтеграционной 
стратегии Великобритании в указанный период.
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АНОТАЦІЯ
У статті розглянуто стратегічний контекст політики Великої Брита-

нії щодо розширення Європейського Союзу в період урядування лей-
бористів (1997-2010 рр.), які розглядали розширення ЄС як інстру-
мент реалізації лідерських амбіцій Сполученого Королівства на євро-
пейському просторі. Належну увагу приділено Україні в контексті 
євроінтеграційної стратегії Великої Британії у вказаний період.

Ключові слова: Велика Британія, Європейський Союз, євроінтегра-
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Під такою назвою у 
Дипломатичній академії 
при Міністерстві закордон-
них справ України відбула-
ся фотовиставка, організо-
вана Посольством Соціа-
лістичної Республіки 
В’єтнам спільно з 
Українсько-в’єтнамським 
товариством дружби, Гро-
мадською радою при МЗС 
України, що була присвяче-
на 68-ій річниці незалеж-
ності В’єтнаму та 21-ій річ-
ниці встановлення дипло-
матичних відносин між 
нашими країнами. Майже 
100 фоторобіт видатних 
в’єтнамських художників 
допомогли присутнім 
скласти уявлення про цю 
країну, її багатий потенціал, 
історію та традиції. 

Відкриваючи виставку, 
заступник Міністра закор-
донних справ України - 
керівник апарату Андрій 
Олефіров, зокрема, зазна-
чив: «Проведення цього 
заходу в стінах Диплома-
тичної академії при МЗС 
України є ще одним свід-
ченням того, якого велико-
го значення ми надаємо 
розвитку відносин з друж-
нім В’єтнамом». На його 
думку, «протягом останніх 
років активної динаміки 
набув політичний діалог 
між нашими країнами на 

найвищому та високому 
рівнях. В’єтнам із держав-
ним візитом відвідав Пре-
зидент України Віктор 
Янукович, з офіційними – 
Голова Верховної Ради, 
Міністр закордонних 
справ і Міністр оборони 
України. Відбувся також 
обмін візитами на рівні 
глав урядів двох країн. 

Великим є потенціал для 
подальшої розбудови 
співпраці між Україною та 
В’єтнамом у торговельно-
економічній та інвестицій-
ній сферах.  У В’єтнамі 
існує значний попит на 
українські технології та 
досвід з розвитку промис-
лової інфраструктури, 
передусім електроенерге-
тики, машинобудування, 
авіакосмічної галузі, агро-
промислового комплексу 
тощо. Наразі експерти двох 
країн вивчають перспекти-
ви виходу на новий рівень 
співпраці – укладення 
Угоди про вільну торгівлю.

Активно розвиваються 
зв’язки між Україною та 
В’єтнамом у культурно-
гуманітарній сфері. Стало 
доброю традицією прове-
дення Днів культури 
В’єтнаму в Україні та Укра-
їни у В’єтнамі. За роки 
незалежності освіту в 
нашій країні здобули понад 

8 тис. громадян В’єтнаму.
Обидві держави також 

конструктивно взаємоді-
ють у рамках міжнародних 
організацій і форумів, 
передусім, ООН. 

«Важливу роль у розви-
тку двосторонніх відносин, 
міжлюдських контактів 
уже понад 40 років відіграє 
товариство «Україна – 
В’єтнам», – підкреслив 
Андрій Олефіров.

Як відомо, В’єтнам одним 
із перших визнав незалеж-
ність України 27 грудня 
1991 року. Посольство цієї 
держави 20 років тому – у 
1993 р. розпочало свою 
діяльність в Україні. Корис-
туючись нагодою, «З.С.» 
звернувся з кількома запи-
таннями до Надзвичайно-
го і Повноважного Посла 
Соціалістичної Республі-
ки В'єтнам в Україні Хо 
Дак Мінь Нгует. 

Хо Дак Мінь Нгует: 
В'єтнамсько-українські 
відносини мають міцні 
корені, що сягають у часи, 
коли наш народ героїчно 
боровся за волю, незалеж-
ність і цілісність держави. 
Український народ протя-
гом десятиріч стояв поруч 
із в'єтнамським народом, 

допомагаючи йому духо-
вно й матеріально. 
В'єтнамці ніколи не забу-
дуть цю величезну й цінну 
допомогу від українських 
ветеранів в'єтнамської 
війни та мирної праці 
минулого століття.

Протягом останніх 20 
років наші двосторонні 
відносини розвиваються 
на новій основі взаємопо-
ваги, взаємної вигоди та 
взаємної симпатії. 

У політичній галузі ці 
відносини були закріплені 
в Договорі про основи від-
носин дружби та співро-
бітництва, підписаному в 
1994 р., та у Cпільній заяві 
на вищому рівні про роз-
виток відносин всебічного 
співробітництва та парт-
нерства від 27 березня 
2011 р., прийнятій під час 
державного візиту Його 
Високоповажності, Прези-
дента Віктора Януковича у 
В'єтнамі в різних правових 
документах, підписаних 
протягом 20 років історії 
наших сучасних відносин.

Утішно відзначити, що 
протягом останніх 3 років 
політичні контакти на 
вищому й високому рівнях 
стали регулярними, що 
створює сприятливі умови 
для розвитку інших галу-
зей наших відносин.

Товарообіг між країнами 
безупинно збільшується в 
середньому на 15% щоріч-
но, у 2012 р. він становив 
500 млн. американських 
доларів. Однак ця цифра 
ще скромна, вона не відпо-
відає потенціалові двох 
сторін і вимагає більших 
зусиль ділових кіл 
В'єтнаму й України для 
загального зростання.

Співробітництво в куль-
турній сфері є традиційним 
і перспективним, оскільки і 

«Зовнішні справи» №10. політичні науки
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В’єтнам – рандеву світу

Надзвичайний і Повноважний 
Посол Соціалістичної 

Республіки В'єтнам в Україні 
Хо Дак Мінь Нгует



В'єтнам, і Україна мають 
дуже багату й самобутню 
культуру. У 2011 р. відбу-
лися Дні в'єтнамської куль-
тури в Україні, а в листопа-
ді 2012 р. – Дні української 
культури у В'єтнамі, які 
стали справжнім святом 
душі та дружби.

Співпраця в галузі під-
готовки кадрів і освіти є 
важливою складовою 
нашої взаємодії. Щорічно 
за Міжурядовою угодою 
спрямовуються на навчан-
ня в українських ВНЗ 25 
в'єтнамських студентів і 
аспірантів. Крім того, сотні 
молодих в'єтнамців навча-
ються у вашій країні на 
контрактній основі.

Останнім часом для 
українців В'єтнам стає 
новим місцем відпочинку 
й туризму – щороку їх 
приїжджає близько 3 
тисяч. Стали знайомими 
такі курорти, як Халонг, 
Фан Тхієт, Нья Чанг, Да 
Нанг, Хой Ань...

«З.С.»: Які можливості, 
невикористані резерви, на 
Ваш погляд, існують для 
поглиблення українсько-
в’єтнамської співпраці та 
яку користь принесе їх 
реалізація обом країнам?

Хо Дак Мінь Нгует: 
Наше співробітництво ще 
можна підсилити й погли-
бити в різних сферах, 
зокрема енергетичній, 
машинобудівній, військо-
во-технічній, технологіч-
ній, сільськогосподар-
ській. У цьому потрібна 
більша активність бізнес-
структур, а також  політич-
на, правова підтримка дер-
жави й уряду.

У жовтні цього року 
почнуть свою роботу екс-
перти з переговорів за Уго-
дою про створення зони 
вільної торгівлі між наши-
ми країнами. Така співпра-
ця обов’язково принесе 
вигоду обом сторонам.

«З.С.»: Які завдання 

ставить перед собою очо-
лювана Вами дипломатич-
на місія на найближчі 
роки?

Хо Дак Мінь Нгует: Я 
бачу й глибоко усвідом-
люю відповідальність і 
завдання дипмісії в спри-
янні справі розвитку та 
поглиблення всебічного 
співробітництва й парт-
нерства між В'єтнамом і 
Україною в усіх галузях.

Посольство повинно 
дати об'єктивний аналіз 
ситуації в Україні, її вну-
трішньої та зовнішньої 
політики, потенціалів і пер-
спектив розвитку, звичай-
но, дати центру рекоменда-
ції з напрямів співпраці.

Економічна дипломатія 
набуває все більш важли-
вого значення в діяльності 
Міністерства закордонних 
справ В'єтнаму та всіх 
дипмісій країни за кордо-
ном, у тому числі й нашого 
Посольства.

«З.С.»: Які серед най-
вагоміших досягнень 
В’єтнаму за період неза-
лежності країни Ви назва-
ли б?

Хо Дак Мінь Нгует: 
Найважливішими є, 
по-перше, незалежність і 
єдність держави, згуртова-
ність народу навколо 
Комуністичної партії. 
По-друге, послідовний 
курс на відновлення краї-
ни. По-третє, інтеграція у 
світову та регіональну еко-
номіку, орієнтація на рин-
кову економіку. 

По-четверте, політична 
стабільність усередині 
країни, соціальний захист 
для незаможних і тих, хто 
воював на війні опору. 
По-п'яте, неухильне зрос-
тання авторитету держави 
В'єтнам на міжнародній 
арені, особливо в АТР і 
Південно-Східній Азії.

«З.С.»: Як впливають 
на розвиток (економіч-
ний, політичний, інформа-
ційний, технологічний 
тощо) держав, зокрема,  
В’єтнаму й України, 
загальні глобалізаційні 
процеси?

Хо Дак Мінь Нгует: В 
епоху глобалізації всі дер-
жави, у тому числі В'єтнам 
і Україна, відчувають 
вплив цього процесу. Важ-
ливо бути готовим до 
викликів і зуміти скорис-
татися з цих процесів і, 
звичайно, співпрацювати 
одне з одним.

«З.С.»: Які надії Ви 
покладаєте на міжнародні 
(міждержавні) асоціації  
(групи, співтовариства)? 
За якою формою (органі-
зацією) міждержавної 
співдружності майбутнє?

Хо Дак Мінь Нгует: 
В'єтнам відкритий для рів-
ноправної співпраці з 
усіма державами та міжна-
родними асоціаціями. Ми 
член ООН, АСЕАН, АТЕК, 
СОТ. Ведемо переговори з 
підписання Угоди про зону 
вільної торгівлі з Європей-
ським Союзом, Митним 
союзом. У нас добрі відно-

сини з країнами СНД.
Світ швидко змінюється 

в напрямі більш тісної 
інтеграції. Вибір її моделі 
залишається за кожною 
державою. Вважаю також, 
що, крім офіційної, народ-
на дипломатія відіграє не 
менш важливу роль у роз-
виткові міждержавної 
співпраці. У цьому контек-
сті товариства дружби, 
громадські палати, інші 
товариства повинні актив-
но функціонувати, сприя-
ючи контактам між людь-
ми, пропагуючи та просу-
ваючи свою країну у світі.

Не можна забувати зна-
чення та роль етнічних 
громад і діаспори в налаго-
дженні міждержавного 
співробітництва.

В'єтнамці, які прожива-
ють на території України, 
повинні зробити свій вне-
сок у розвиток дружби між 
нашими державами. Тому 
їм потрібна міцна правова 
легалізація статусу прожи-
вання у вашій країні.

«З.С.»: Із кожним 
роком, зокрема в Україні, 
зростає кількість жінок, 
які очолюють зарубіжні 
дипломатичні місії та 
представництва міжна-
родних організацій. На 
Ваш погляд, про що свід-
чить така тенденція? Чи є 
відмінність між «жіно-
чою» та «чоловічою» 
дипломатією?   І на чию 
користь?

Хо Дак Мінь Нгует: Тен-
денція «жіночої диплома-
тії» свідчить, з одного боку, 
про зростаючу роль жінок 
у політичному житті 
В'єтнаму й України, з 
іншого – світові дуже 
потрібний мир і жінки 
здатні робити добро.

Дипломат – важка про-
фесія, і можливо, жінки-
дипломати й особливо 
жінки-посли роблять її 
дещо легшою!

 Інформація «З.С.»

В’єтнам – рандеву світу. Інтерв’ю Надзвичайного і Повноважного Посла 
Соціалістичної Республіки В'єтнам в Україні Хо Дак Мінь Нгует
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Частина 3
Місцеві ісламісти-радика-

ли виявляли дедалі більшу 
агресивність у намаганні 
нав'язати єгипетському сус-
пільству своє бачення май-
бутнього країни. Так, у серед-
ині жовтня 2012 р. керівни-
цтво «Ісламського джихаду» 
заявило, що вдасться до 
насильства, щоб забезпечити 
закріплення положень шарі-
ату в єгипетській конститу-
ції. На початку листопада 
близько 2 тис. ультраконсер-
вативних ісламістів з органі-
зацій «Салафітський фронт» 
і «Аль-Гама аль-Ісламія» 
влаштували маніфестацію 
на площі Ат-Тахрір у Каїрі, у 
ході якої вимагали неухиль-
ного дотримання в Єгипті 
законів шаріату. Їх гаслами 
були «Коран вищий за кон-
ституцію» і «За застосуван-
ня шаріату».

Перед лицем зростаючої 
ісламістської загрози зроста-
ла опозиція до правлячого 
режиму президента 
М. М урсі, а всередині опо-
зиції відбувались процеси 
консолідації та об’єднання 
різних сил. Ядро опозиції 
становили ліберально-демо-
кратичні та ліві світські пар-

тії, молодіжні рухи й органі-
зації, суддівський корпус і 
громада коптів – автохтон-
них християн Єгипту.

У вересні 10 лівих партій і 
рухів оголосили про ство-
рення «Революційної демо-
кратичної коаліції», яка ста-
вить за мету боротьбу проти 
намагань «перетворити Єги-
пет на ісламську державу». 
Невдовзі після цього лівий 
єгипетський націоналіст 
Хамдін Сабахі, який неспо-
дівано посів третє місце в 
першому турі президент-
ських виборів у Єгипті, ого-
лосив про створення руху, 
покликаного протистояти 
ісламістам на чолі з 
М. Мурсі. До нової організа-
ції під назвою «Партія Насе-
ра» увійшли чотири насе-
ристські партії. І, нарешті, 
наприкінці вересня лідери 
провідних світських партій і 
рухів на своїй нараді в Каїрі 
оголосили про створення 
«Національної єгипетської 
коаліції», головною метою 
якої є протидія ісламіст-
ським силам і в першу чергу 
– руху «Брати-мусульмани». 
Ряд ліберально-демократич-
них партій звернулися з 
вимогою до президента 
М. М урсі розпустити діючу 
Конституційну асамблею, 
яка працювала над розро-
бленням нового основного 
закону країни і в якій пере-
важали ісламісти. Демокра-
ти наполягали на тому, щоб 
було сформовано новий 
склад асамблеї «з урахуван-
ням інтересів усіх громад-
ських і політичних сил».

У зазначений період трива-
ло досить жорстке протисто-
яння між президентом 
М. Мурсі та судовою гілкою 
влади країни. Як не парадок-

сально, але за часів президен-
тів А. Садата й особливо Х. 
Мубарака, тобто в умовах 
військово-бюрократичної 
диктатури, у Єгипті існувала 
достатньо незалежна та силь-
на судова влада. Так, почина-
ючи з 1971 р. Верховний суд 
(із 1979 р. має назву «Вищий 
конституційний суд») був не 
лише важливою ланкою всієї 
державної системи, а й віді-
гравав значну роль у полі-
тичних процесах. Він нео-
дноразово приймав рішення 
про неконституційність пра-
вових актів, ініціював вне-
сення змін до діючих законів. 
При цьому чимало рішень 
ВКС приймались після роз-
гляду позовів опозиційних 
партій. З огляду на це вищі 
судові інстанції АРЄ, укомп-
лектовані переважно кадра-
ми епохи Х. Мубарака, праг-
нули і в умовах правління 
президента-ісламіста зберег-
ти свій вплив і незалежність, 
не допустити домінування 
«Братів-мусульман» на полі-
тичній арені країни. Мурсі, зі 
свого боку, намагався всіляко 
обмежити вплив суддівсько-
го корпусу, у якому він вба-
чав єдиний конкуруючий 
центр влади.

У рамках цього протисто-
яння Вищий адміністратив-
ний суд АРЄ наприкінці 
вересня прийняв постанову 
щодо законності розпуску 
нижньої палати парламенту, 

депутатів якої було обрано 
на початку 2012 року. Тим 
самим він підтвердив спра-
ведливість попереднього 
аналогічного рішення ВКС. 
Мурсі 11 жовтня підписав 
указ про звільнення з посади 
генерального прокурора 
Єгипту А.М. Махмуда. Це 
рішення було прийнято 
наступного дня після того, як 
каїрський суд ухвалив 
виправдальний вирок щодо 
24 високопосадовців колиш-
нього режиму, яких обвину-
вачували в причетності до 
організації нападів на демон-
странтів у лютому 2011 року. 
Махмуд відмовився підкори-
тися указу президента, поси-
лаючись на те, що за єгипет-
ськими законами генпроку-
рора може звільнити або 
перевести на іншу посаду 
лише Вища юридична рада. 
Остання негайно направила 
главі держави клопотання з 
тим, щоб А.М. Махмуд зали-
шився на своїй посаді. У під-
сумку М. М урсі відкликав 
свій указ про відсторонення 
останнього з посади генпро-
курора.

Ще одним принциповим 
опонентом нового правлячо-
го режиму стала коптська 
громада, яка з самого почат-
ку правління Мурсі стикала-
ся з відвертою політичною 
дискримінацією. Так, копти, 
які становлять 9-10 % загаль-
ної чисельності населення 
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Єгипту, були представлені 
лише одним міністром в 
уряді Х. Канділя і лише 
чотирма особами в Консти-
туційній асамблеї, яка налі-
чувала 100 членів. Навіть за 
часів президентства 
Х. Мубарака, коли кількість 
міністерських портфелів 
була меншою, ніж за 
М. М урсі, копти регулярно 
мали два-три пости в уряді. 
Коптів також не могла не 
бентежити зростаюча агре-
сивність салафітів стосовно 
місцевих християн, а сама 
ідея перетворення Єгипту на 
ісламську теократичну дер-
жаву, у якій для коптів про-
сто не залишилося б місця, 
була для них неприйнятною. 
Саме тому копти опинились 
по один бік барикад із лібе-
ралами та світськими єгип-
тянами в їх спільному проти-
стоянні ісламістам.

Соціально-політична 
напруженість у суспільстві 
досягла високого градуса в 
середині жовтня, коли на 
каїрській площі Ат-Тахрір 
сталися масові кровопролит-
ні сутички між прибічника-
ми президента М. Мурсі та 
його противниками – пред-
ставниками ліберально-
демократичних партій і 
рухів, здебільшого молоддю. 
Опоненти влади висловлю-
вали незадоволення політи-
кою президента-ісламіста, 
який, на їх думку, «провалив 
перші сто днів свого правлін-
ня», не змінивши на краще, 

як обіцяв, життя єгиптян. Ці 
сутички стали найбільш сер-
йозними з часу приходу 
Мурсі до влади. Через 
декілька днів на тій же площі 
Ат-Тахрір відбулася багато-
тисячна маніфестація, учас-
ники якої вимагали недопу-
щення перетворення Єгипту 
на вотчину «Братів-мусуль-
ман» і розпуску Конститу-
ційної асамблеї.

За даними соціологічного 
опитування, проведеного в 
цей період, більше половини 
населення АРЄ (58 %) були 
розчаровані діяльністю пре-
зидента М. Мурсі в перші 
сто днів його правління, і для 
цього були серйозні підста-
ви. У країні поглиблювалася 
соціально-економічна криза, 
життєвий рівень населення 
стрімко падав, дедалі більше 
загострювалися проблеми як 
національної безпеки, так і 
особистої безпеки громадян. 
У цій ситуації єгипетський 
уряд був змушений здебіль-
шого покладатися на інозем-
ну фінансову допомогу. У 
вересні США висловили 
готовність списати єгипет-
ські борги на суму в 1 млрд. 
доларів, а Катар – інвестува-
ти в єгипетську економіку 18 
млрд. дол. протягом най-
ближчих п’яти років. Євро-
союз запропонував 500 млн. 
євро у вигляді «макрофінан-
сової допомоги» на додаток 
до програм 2011-2013 років. 
Єгипет також попросив у 
МВФ кредит у розмірі 4,8 

млрд. дол. замість 3,2 млрд., 
як передбачалося раніше. 
Однак навіть цих коштів 
було недостатньо для виве-
дення єгипетської економіки 
з кризи.

Жовтневі масові завору-
шення в Каїрі стали лише 
прелюдією до повномасш-
табної політичної кризи, що 
охопила Єгипет наступного 
місяця і тривала декілька 
тижнів. Президент М. Мурсі 
22 листопада видав нову 
Конституційну декларацію і 
«Закон про захист січневої 
революції» (2011 р.), які 
надавали главі держави 
«виключні повноваження» 
на період до ухвалення нової 
конституції країни. Згідно з 
декларацією всі укази та 
рішення, прийняті Мурсі з 
часу його вступу на посаду 
30 червня 2012 р., визнава-
лись остаточними, не підля-
гали оскарженню в судових 
органах і зберігали чинність 
аж до затвердження нової 
конституції та початку робо-
ти нового парламенту. Судо-
ва влада позбавлялася права 
розпустити Раду Шури і 
Конституційну асамблею. 
Термін роботи Конституцій-
ної асамблеї був продовже-
ний на два місяці (до лютого 
2013 р.). Слід зазначити, що 
незадовго до цього з асамблеї 
вийшли всі представники 
світських політичних партій 
та об’єднань, а також копт-
ської громади, що давало 
можливість ісламістам роз-
робити конституцію, вихо-
дячи з власних інтересів. 
Таким чином, президент 
закріпив усі свої повнова-
ження, насамперед у законо-
давчій сфері, поставивши 
себе вище за судову владу.

«Законом про захист січне-
вої революції» передбача-
лось ініціювати повторний 
розгляд вбивств демонстран-
тів під час масових антиуря-
дових виступів на початку 
2011 року. До цього всі спра-
ви, якими займалися судові 

органи, розвалювались – 
обвинувачені у вбивствах 
протестувальників у дні 
революції були виправдані. В 
АРЄ мала бути створена так 
звана Прокуратура з захисту 
революції з метою покарати 
«вбивць революціонерів». 
Відповідно до нового закону 
приховування або відмова 
надати інформацію про 
чиновників усіх рангів режи-
му Х. Мубарака, причетних 
до «корупції та підриву сус-
пільно-політичного життя», 
кваліфікувались віднині як 
кримінальний злочин.

На додаток до цього 
М. М урсі з другої спроби 
відправив у відставку гене-
рального прокурора 
А.М. М ахмуда, призначив-
ши на його місце Т.І. Абдал-
лу.

Ці кроки глави держави 
опозиція назвала «найнебез-
печнішим конституційним 
переворотом в історії краї-
ни», а один з її лідерів 
Мухаммед ель-Барадеї 
(колишній генеральний 
директор МАГАТЕ, лауреат 
Нобелівської премії миру і 
голова Конституційної пар-
тії) заявив, що «Мурсі узур-
пував усю державну владу і 
призначив себе новим фара-
оном Єгипту».

Представник канцелярії 
президента Я. Алі поясню-
вав, що рішення його патро-
на були покликані «очисти-
ти владні інститути» і «зруй-
нувати інфраструктуру 
колишнього режиму». Сам 
М. Мурсі наголошував на 
тому, що його дії були спря-
мовані на підтримання в кра-
їні «політичної, соціальної та 
економічної стабільності». 
Президент також пообіцяв 
використати свої розширені 
повноваження лише в тому 
разі, якщо побачить, що 
«Єгипет у небезпеці». Харак-
терно, що вищезгаданий 
«Салафітський фронт» під-
тримав рішення Мурсі.

У відповідь на дії прези-
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дента опозиційні сили стали 
проводити у Каїрі та ряді 
інших міст країни масові 
акції протесту з вимогами 
відміни його останніх указів. 
При цьому мали місце напа-
ди і підпали офісів «Братів-
мусульман», а також ПСС, 
відбувалися сутички між 
противниками та прибічни-
ками президента, з’явились 
перші поранені. У Каїрі 24 
листопада було оголошено 
про формування «Фронту 
національного порятунку» 
(ФНП), який об’єднав понад 
35 опозиційних ліберально-
демократичних і лівих пар-
тій з метою координації 
подальших дій у протисто-
янні правлячому режиму. 
Серед ключових фігур ФНП 
були такі визначні політичні 
діячі як А. Муса, Х. Сабахі, 
М. ель-Барадеї, Х.А. Гані. 
Фронт заявив про відмову 
від діалогу та будь-якого 
співробітництва з главою 
держави, доки він не відмі-
нить нову Конституційну 
декларацію.

Не менш різкою була реак-
ція на рішення М. Мурсі з 
боку суддівського корпусу. 
Вища юридична рада оха-
рактеризувала нову Консти-
туційну декларацію як «без-
прецедентний наступ на 
незалежність судової гілки 
влади». Впливовий Клуб 
єгипетських суддів закликав 
усіх служителів Феміди роз-
почати страйк з тим, щоб 
змусити президента дезаву-
ювати прийняту ним декла-
рацію. У відповідь на цей 
заклик призупинили свою 
роботу не лише більшість 
судів, а й прокуратура.

У цій ситуації навіть США, 
які до цього ставилися до 
М. Мурсі досить прихильно, 
були змушені через заяву 
Держдепартаменту «висло-
вити стурбованість» указами 
єгипетського президента і 
нагадати, що одним із досяг-
нень єгипетської революції 
2011 р. стала «гарантія того, 

що влада не буде сконцен-
трована в руках однієї люди-
ни».

Між тим у столиці та 
інших єгипетських містах 
практично безперервно три-
вали багатотисячні маніфес-
тації представників опози-
ційних сил, які супроводжу-
вались їх зіткненнями з ісла-
містами. Найбільш масштаб-
на акція опозиції за участю 
близько 300 тис. осіб відбу-
лася 27 листопада в Каїрі. 
Поліція усе частіше застосо-
вувала силу проти демон-
странтів. Дедалі зростала 
кількість вбитих і поране-
них.

У цих умовах Конститу-
ційна асамблея, в якій зали-
шились переважно ісламіс-
ти, у терміновому порядку 
30 листопада завершила 
обговорення проекту нової 
конституції, ухвалила його і 
передала на розгляд глави 
держави. Такий поспіх деякі 
спостерігачі пов’язували з 
наміром ВКС провести 2 
грудня своє засідання, на 
якому, як очікувалося, він 
міг прийняти постанови 
щодо нелегітимності Кон-
ституційної асамблеї та Ради 
Шури і розпустити їх1.

Уже 1 грудня М. Мурсі 
затвердив проект основного 
закону країни й оголосив, що 
всенародний референдум з 
нової конституції відбудеть-
ся 15 грудня. У той же день в 
Каїрі на підтримку прези-
дента пройшла масштабна 
маніфестація прибічників 
«Братів-мусульман» і сала-
фітської партії «Ан-Нур» під 
гаслом «Шаріат і закон-
ність». У ній взяли участь 
1	 Усупереч очікуванням, 2 
грудня засідання ВКС так і не 
відбулось. Суд оголосив, що він 
призупиняє свою роботу на 
невизначений термін на знак 
протесту проти «психологіч-
ного тиску, якого він зазнає». 
У цей день ісламісти-протес-
тувальники блокували буди-
нок ВКС у Каїрї, завадивши 
суддям провести заплановане 
засідання.

понад 200 тис. осіб. Що сто-
сується опозиції, то вона, як і 
очікувалося, вкрай критично 
поставилась і до ідеї прове-
дення референдуму в такі 
стислі строки, і до змісту 
самого проекту конституції, 
оцінивши останнє дійство 
Конституційної асамблеї та 
М. Мурсі як «державний 
переворот проти демокра-
тії».

Світську опозицію та 
коптську громаду насампе-
ред не влаштовувало поло-
ження проекту основного 
закону, яким «принципи 
шаріату» проголошувалися 
«головним джерелом єгипет-
ського законодавства». 
Незважаючи на те, що це 
формулювання повністю 
повторювало відповідне 
положення попередньої 
Конституції АРЄ 1971 р., 
опозиція небезпідставно 
побоювалась, що в умовах 
правління ісламістів це 
положення може трактува-
тися дуже широко. Інші кри-
тичні зауваження опозицій-
них сил стосувалися статей 
проекту конституції, присвя-
чених забезпеченню 
рівноправ’я жінок, прав релі-
гійних меншин, свободи 
слова, свободи віросповіда-
ння, ролі армії в суспільстві, 
розгляду справ цивільних 
осіб у військових судах тощо. 
На додаток до цього експер-
ти-правознавці та правоза-
хисники звертали увагу на 
такі «особливості» проекту 
Конституції, як трактування 

ним основних прав і свобод 
людини у дусі ісламської 
доктрини, надання безпреце-
дентних повноважень бого-
словам університету «Аль-
Азхар» у тлумаченні іслам-
ського права, відсутність у 
ньому положення про пріо-
ритет норм міжнародного 
права.

З урахуванням «поточного 
моменту» з 1 грудня щоденні 
масові акції протесту опози-
ції проходили під оновлени-
ми гаслами та із застосуван-
ням нової тактики. Демон-
странти вимагали не лише 
скасування Конституційної 
декларації, а й перенесення 
строків референдуму з про-
екту конституції та прове-
дення справжнього всена-
родного обговорення осно-
вного закону держави. Усе 
частіше лунали заклики до 
М. Мурсі піти у відставку, а в 
натовпі почали з’являтися 
транспаранти з надписом 
«Брати, ви – друга НДП»2. 
Що стосується тактики, то 
протестувальники стали 
щодня проводити маніфес-
тації поблизу президент-
ського палацу в Геліополісі 
(фешенебельному районі 
Каїра). Демонстрантам вда-
лося 4 грудня прорватися до 
палацу через загородження з 
колючого дроту, тому поліції 
довелося застосувати сльо-
зогінний газ, а самому пре-
зиденту – рятуватися вте-
2	 Н а ц і о н а л ь н о -
демократична партія, що 
була правлячою за часів пре-
зидента Х. Мубарака.
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чею. Як і раніше, акції про-
тесту опозиції супроводжу-
вались запеклими сутичка-
ми між нею та ісламістами. 
Зростала кількість убитих і 
поранених, а географія про-
тестних рухів стрімко роз-
ширювалась, охоплюючи все 
більше єгипетських міст.

У цій ситуації на вулиці 
Каїра були введені армійські 
підрозділи з бронетехнікою 
для наведення порядку й 
охорони президентського 
палацу та урядових установ. 
У той же день президент у 
своєму телезверненні до 
нації закликав опозиційні 
сили до діалогу і запропону-
вав провести зустріч з цією 
метою. Лідери ФНП у відпо-
відь заявили, що переговори 
з владою можливі лише за 
умови виконання основних 
вимог опозиції.

Єгипетське військове 
командування 8 грудня 
закликало сторони конфлік-
ту до діалогу, попередивши, 
що якщо вони не дійдуть 
консенсусу, то армії дове-
деться реагувати. Військові 
також пообіцяли захищати 
державні структури та мир-
них жителів, покласти край 
зіткненням і заявили, що 
армія не допустить скочу-
вання країни у прірву. Таким 
чином, у цей драматичний 
момент армія, після кількох 
місяців мовчання, знову 
нагадала про себе як силу, що 
стоїть на сторожі державнос-
ті Єгипту.

Під тиском опозиції та з 
огляду на обставин, що скла-
лися, президент М. Мурсі 9 
грудня анулював Конститу-
ційну декларацію від 22 лис-
топада, однак залишив у силі 
своє рішення провести кон-
ституційний референдум у 
намічений строк – 15 грудня. 
При цьому він запропонував 
опозиції подати свої поправ-
ки до проекту конституції. 
Провідні опозиційні сили 
скептично поставилися до 
рішення М. Мурсі про відмі-

ну Конституційної деклара-
ції, назвавши його «маніпу-
люванням», «обманом наро-
ду», і продовжували наполя-
гати на перенесенні терміну 
конституційного референду-
му. Однак уже було пізно – 
М. Мурсі вдалося тимчасово 
перехопити ініціативу в 
цьому протистоянні. Зага-
лом чимало аналітиків оці-
нили останнє рішення пре-
зидента і «Братів-мусуль-
ман», що стояли за ним, як 
вдалий тактичний маневр – 
поступившись у малому 
(скасування декларації від 
22 листопада), вони відстоя-
ли свої позиції в головному 
– не стали переносити рефе-
рендум щодо розробленої 
ними конституції.

Конституційний референ-
дум було проведено у два 
етапи – 15 і 22 грудня. Про-
ект нової Конституції АРЄ 
підтримали 63,8 % виборців. 
При цьому явка на референ-
думі становила лише 32,9 %. 
Президент М. Мурсі 26 груд-
ня підписав конституцію, 
після чого вона стала діючим 
основним законом країни. 
Виступаючи в той же день із 
зверненням до нації, глава 
держави заявив, що при-
йняття конституції «поклало 
кінець трансформації влади» 
в країні. Він проголосив у 
Єгипті «нову республіку», 
що означало розрив із систе-
мою правління, яка існувала 
в країні після повалення 
монархії у 1952 році. Прези-
дент повідомив, що законо-
давча влада в Єгипті до вибо-
рів до Національних зборів 
переходить до Ради Шури, 
укотре закликав усі політич-
ні сили Єгипту до діалогу 
для розв’язання існуючих 
проблем і пообіцяв вжити 
заходів для «виведення еко-
номіки з кризи». ФНП від-
мовився брати участь у діа-
лозі, назвавши його «театром 
фарсу», а нову конституцію 
охарактеризував як таку, що 
«не відповідає інтересам єги-

петського народу» і «недій-
сною», тому що явка на 
референдумі була значно 
нижче 50 %.

Аналіз розвитку подій у 
Єгипті наприкінці 2012 р. 
дає змогу зробити висновок, 
що недалекоглядні рішення 
та дії президента М. Мурсі в 
цей період спричинили 
поглиблення розколу єги-
петського суспільства та 
його поляризацію. Більше 
того, нав’язана єгиптянам 
«Братами-мусульманами» 
конституція виявилася для 
останніх пірровою перемо-
гою, яка призвела до глибо-
кої та затяжної політичної 
кризи в країні, що поховала 
під своєю лавиною самих 
«Братів».

Завершення статті 
читайте в наступному 

номері «З.С.» 
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Аннотация
Автор анализирует последствия президентских выборов в Египте в 

июне 2012 года. По его мнению, благодаря победе Мухаммеда Мурси 
«Братья-мусульмане» утвердились на египетской политической арене 
как ведущая сила, с которой должны считаться все главные игроки как 
в самом Египте, так и за его пределами. В статье исследуются 
механизмы безболезненного перехода власти от временной военной 
администрации к гражданской, создание правительства национально-
го единства и причины, которые не позволили государству преодолеть 
кризис. Отдельное внимание уделено роли средств массовой инфор-
мации и персонально журналистов, которые повлияли на ход истори-
ческих событий.

Ключевые слова: Египет, Израиль, «Братья-мусульмане», сектор 
Газа, Кэмп-дэвидские мирные соглашения, синайские моджахеды.

Анотація
Автор аналізує наслідки президентських виборів у Єгипті в червні 

2012 року. На його думку, завдяки перемозі Мухаммеда Мурсі «Брати-
мусульмани» утвердились на єгипетській політичній арені як провід-
на сила, з якою мали рахуватися усі головні гравці як у самому Єгипті, 
так і поза його межами. У статті досліджуються механізми безболісно-
го переходу влади від тимчасової військової адміністрації до цивіль-
ної, створення уряду національної єдності та причини, які не дали 
змоги державі подолати кризу. Окрему увагу приділено ролі засобів 
масової інформації та персонально журналістів, які мали вплив на 
перебіг історичних подій. 

Ключові слова: Єгипет, Ізраїль, «Брати-мусульмани», сектор Газа, 
Кемп-девідські мирні угоди, синайські моджахеди. 



Регіон Близького Сходу, 
який традиційно знахо-
диться в епіцентрі міжна-
родної уваги, особливо 
після початку серії полі-
тичних трансформацій – 
так званої «Арабської 
весни», влітку 2013 р. 
пережив нову хвилю подій, 
що загострили безпекову 
ситуацію. Липневий вій-
ськовий переворот у Єгип-
ті, у результаті чого було 
усунуто від влади прези-
дента Мухаммеда Мурсі, 
та новий виток сирійсько-
го конфлікту з викорис-
танням хімічної зброї, що 
поставило питання прове-
дення військової операції 
проти режиму Башара 
Асада міжнародною коалі-
цією на чолі із США, вне-
сли нову динаміку в розви-
ток близькосхідних відно-
син. 

Важливим фактором, що 
матиме вплив на подаль-
ший розвиток регіональної 
ситуації, є позиція Туреч-

чини, яка прагне відіграва-
ти роль регіонального 
лідера. Турецький фактор 
є важливим, оскільки краї-
на завжди мала особливий 
статус на Близькому 
Сході. Вона – член НАТО, 
стратегічний партнер 
США, кандидат на вступ 
до ЄС – часто виступала 
адвокатом Заходу в регіо-
ні, в останнє десятиріччя 
стала важливим самостій-
ним гравцем на Близькому 
Сході. Саме тут, на думку 
ідеологів турецької 
зовнішньої політики, зна-
ходиться її «стратегічна 
глибина», тож Анкара має 
стати керманичем регіо-
нальних процесів. Туреч-
чина – економічно розви-
нена ісламська країна, що 
обрала демократичний 
розвиток – пропонується 
як модель для трансфор-
мацій арабських країн. 

Нинішня турецька пози-
ція щодо подій у Єгипті та 
Сирії є чіткою: військовий 
переворот у Єгипті непри-
пустимий, міжнародна 
спільнота повинна більш 
жорстко поставитись до 
цього факту; злочини 
Асада та використання 
ним хімічної зброї (Туреч-
чина не має сумнівів, що 
ця зброя була використана 
саме сирійською владою) 
повинні мати наслідком 
усунення його режиму. 
Апеляція до норм і ціннос-
тей, людської безпеки як 
найвищого еталона є вже 
традиційним дискурсом 
адміністрації правлячої 
Партії справедливості та 
розвитку. Туреччина пози-
ціонує себе як своєрідну 

«нормативну силу» 
(normative power) Близь-
кого Сходу.

Однак така риторика 
може здаватися досить 
суперечливою після приду-
шення власних протестів, 
які розпочалися в Туреччи-
ні наприкінці травня 2013 
р. та продовжуються дони-
ні. Методи, якими керівни-
цтво країни намагається 
приборкати суспільне 
невдоволення, піддали 
сумніву й без того не для 
всіх переконливу ідею про 
достатньо демократичну 
Туреччину, яка може стати 
моделлю розвитку чи ініці-
атором реорганізації регіо-
нальної системи міжнарод-
них відносин на норматив-
них засадах.

Анатомія турецьких 
протестів

Заворушення в Туреччи-
ні розпочалися 28 травня 
2013 р. після розгону 
демонстрації, що виступи-
ла проти проекту знищен-
ня парку Гезі в центрі 
Стамбула в рамках рекон-
струкції міста, зокрема, 
будівництва торговельно-
го центру. Протести набу-
ли масштабних розмірів, 
охопивши Анкару та ряд 
інших турецьких міст 
після розгону демонстран-
тів поліцією із застосуван-

ням сили.  Демонстрації 
різної інтенсивності три-
вають дотепер, зокрема, в 
Анкарі через проект влади 
побудувати автобан на 
території Близькосхідного 
університету – оплоту 
кемалізму в країні. 

Причини найбільшого за 
останнє десятиріччя про-
тестного руху криються 
здебільшого в політичній 
площині. Невдоволення 
мас пов’язане зі стилем 
керівництва нинішньої 
турецької адміністрації, 
зокрема Прем’єр-міністра 
Реджепа Тайіпа Ердогана 
[1]. Реформізм, притаман-
ний владі на початку 
2000‑х років, коли розпо-
чалась зміна парадигм 
турецької політики від 
суто секуляристської до 
більш ісламістської, вичер-
пався. Перебування на 
чолі країни протягом деся-
ти років і значна підтрим-
ка електорату (на останніх 
парламентських виборах у 
2011 р. за ПСР проголосу-
вало 49,95% виборців) 
призвели до певної інток-
сикації Ердогана владою, 
коли він почав диктувати 
жорсткі суспільні норми, 
засуджуючи тих, хто не 
відповідає його уявленням 
про «правильного» турка 
та мусульманина. Турець-
ка влада все більше розми-
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ває межу між суспільним і 
приватним життям, нама-
гаючись регламентувати 
стиль поведінки громадян. 

Паралельно з безпреце-
дентними реформами, що 
поступово приводять 
турецьке законодавство у 
відповідність до європей-
ських стандартів, тим не 
менш, залишаються та 
поглиблюються проблеми, 
пов’язані зі свободою 
слова, правами національ-
них меншин тощо. Невдо-
волення викликає нама-
гання прем’єр-міністра 
впровадити президентську 
республіку, змінивши кон-
ституцію, що має сприяти 
його приходу до влади у 
2014 р. в якості президен-
та.  Економічні проекти 
Р.Т. Ердогана є вражаючи-
ми (будівництво третього 
мосту через Босфор і 
штучного каналу з Марму-
рового до Чорного моря), 
але вони межують із гіган-
томанією та свідчать про 
масштабну урбанізацію, 
що часто нехтує інтереса-
ми місцевих спільнот. 

На жаль, реакція 
Р.Т. Ердогана на рух у під-
тримку парку Гезі (Occupy 
Gezi, за аналогією з Occupy 
Wall Street) свідчить, що 
він не має на меті досягну-
ти компромісу. Прем’єр-
міністр затаврував протес-
тувальників, назвавши їх 
екстремістами, мародера-

ми та маріонетками воро-
гів Туреччини. Зокрема, 
Ізраїлю та єврейської діа-
спори, Заходу та великих 
корпорацій. Турецьку 
владу турбує те, що про-
тести заподіяли шкоди імі-
джу країни, зокрема перед 
вирішальним голосуван-
ням щодо того, хто буде 
приймати літні Олімпій-
ські ігри 2020 р. (Стамбул 
програв голосування 
Токіо). Реакція зарубіжних 
ЗМІ, безумовно, негативно 
позначилася на репутації 
турецької влади. Водночас 
турецькі мас-медіа усуну-
лися від актуальних репор-
тажів, обмежившись пока-
зом документальних філь-
мів і конкурсів краси під 
час червневих демонстра-
цій. Єдиним джерелом 
інформації для громадян 
стали соціальні мережі, які 
прем’єр-міністр назвав 
великою загрозою турець-
кій державі.

Виважений аналіз свід-
чить, що чорно-біла харак-
теристика протестуваль-
ників як суто лібералів чи, 
навпаки, як радикалів-екс-
тремістів, поширена в 
багатьох оцінках залежно 
від політичних поглядів 
тих, хто оцінює, не відпо-
відає дійсності. Як будь-
який протестний прояв, 
рух, спрямований на 
захист парку Гезі, не був 
монолітним, об’єднавши 

індивідуумів та організації 
з різними, подекуди про-
тилежними політичними 
ідеологіями. Розпочав-
шись як волевиявлення 
активістів, що виступили 
проти проектів неконтро-
льованої урбанізації та 
знищення публічного про-
стору, події на Таксімі 
швидко акумулювали в 
собі протестні настрої різ-
номанітних політичних 
сил – від лівих до курд-
ських націоналістів. Усу-
переч поширеному уяв-
ленню, що на Таксім 
вийшли лише прихильни-
ки світського руху, які не 
обов’язково ототожнюють 
себе з ісламом чи є практи-
куючими мусульманами, 
численною групою, що 
брала участь у політичних 
заворушеннях, були так 
звані мусульмани-антика-
піталісти. Представники 
цього угрупування та сим-
патизуючі їм поєднують 
релігійність із розчаруван-
ням у новій ісламській 
буржуазії, персоніфікова-
ної Ердоганом. На їхню 
думку, вона підриває устої 
соціальної справедливості, 
притаманної ісламу. Безу-
мовно, в подіях беруть 
участь і більш радикальні 
анархістські угруповання, 
клуби футбольних уболі-
вальників тощо.  

Однак головним мотива-
тором протестів стала лібе-
рально налаштована 
молодь. Вона не підтримує 
жодного політичного угру-
пування, називаючи себе 
аполітичною, оскільки не 
довіряє нікому. Більшість 
із молодих протестуваль-
ників, народжених у 1990-і 
роки, не пам’ятають періо-
ду «до ПСР» і не можуть 
порівняти сучасне стано-
вище з життям за секуля-
ристів, Народно-Республі-
канської партії та монопо-
лії армії. Проте ця молодь 
народилася за умов, коли 

демократизація та інтегра-
ція до Європейського 
Союзу, якою б повільною 
вона не була, є щоденною 
парадигмою розвитку. 
Парадоксально, але саме 
завдяки перебуванню 
Ердогана при владі та його 
реформізму в перші роки 
ПСР при владі, середній 
клас Туреччини, отримую-
чи економічні дивіденди та 
зростаючи, відчув потребу 
в розширенні свого пред-
ставництва в політичному 
житті країни та створенні 
системи ефективного 
управління. На жаль, полі-
тичні інститути та еліти не 
встигли адаптуватися до 
таких швидких змін у 
масовій свідомості та від-
реагували на них застарі-
лими політичними кліше.       

Протести навколо парку 
Гезі стали симптомом над-
звичайної безпековості 
всіх сфер публічного 
життя Туреччини, коли 
будь-яке явище трактуєть-
ся як таке, що має відно-
шення до національної 
безпеки. Цей так званий 
синдром національної без-
пеки постійно проявляєть-
ся в жорсткій конкуренції 
декількох ідеологій/іден-
тичностей: ісламістської, 
кемалістської (світської), 
націоналістичної, лівої іде-
ології, ідентичності націо-
нальних меншин тощо. 
Туреччині, попри значний 
демократичний досвід, не 
вдалося створити відкрите 
публічне поле для мирної 
артикуляції різних форм 
«інаковості». У цьому разі 
синдром проявився в алар-
містській позиції протес-
тувальників, які виступи-
ли проти гегемонії правля-
чої ісламістської ПСР, та 
непримиримій риториці 
прем’єр-міністра Ердога-
на, який відмовив протес-
тувальникам у праві віль-
ного висловлення свого 
невдоволення. 
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Розглядаючи перспекти-
ви подальшої трансформа-
ції політичного устрою 
Туреччини, можна спрогно-
зувати, що її системні атри-
бути залишаться незмінни-
ми. Адже протести лише 
виявили сутнісні недоліки, 
але не мали революційного 
впливу на характер полі-
тичної боротьби. Гетероген-
ність протестувальників не 
дозволила їм оформитись у 
будь-яку політичну силу, 
здатну артикулювати свої 
вимоги більш конкретно, 
ніж просто засуджуючи всі 
дії Ердогана. Вочевидь, 
політичні процеси будуть 
характеризуватися подаль-
шою поляризацією сус-
пільства, зміною одного 
домінантного дискурсу 
(кемалістського) іншим 
(ісламістським), приду-
шенням альтернативних 
субідентичностей під пре-
сингом єдиної, нав’язаної 
державою ідентичності. 
Навряд чи протести завда-
ли серйозного удару по 
шансах Ердогана виграти 
президентські вибори у 
2014 році. Якщо він балоту-
ватиметься, його електо-
ральна підтримка залиша-
тиметься досить суттєвою. 
Однак слід ураховувати, 
що згідно з опитуваннями, 
проведеними турецьким 
центром Metropoll, ниніш-
ній президент Абдулла 
Гюль є більш популярним, 
ніж Р.Т. Ердоган [2]. Тобто 
навіть серед електорату 
ПСР є відчуття, що Ердо-
ган  поводиться авторитар-
но. 

Водночас у суспільно-
політичне життя Туреччи-
ни були привнесені певні 
зміни, що свідчать про зру-
шення в колективній сві-
домості. Ці зрушення, які 
можна назвати «духом 
Гезі», свідчать про посту-
пове відкриття та десакра-
лізацію політичного життя 
країни, коли індивідууми, 

стикаючись із засиллям 
влади та неефективністю 
політичної опозиції, транс-
формують свою безпорад-
ність в організований про-
тест, перекладаючи свої 
вимоги в політичний лек-
сикон.    

Близькосхідний ­
Гордіїв вузол: ­

роль Туреччини
Разом із складнощами 

внутрішньополітичних 
трансформацій, міжнарод-
не становище Туреччини 
ще ніколи за останнє деся-
тиріччя не було таким 
складним. Переворот у 
Єгипті, що усунув від 
влади «Братів-мусульман» 
– політичну силу, яка 
користувалася підтрим-
кою турецької владної 
ПСР; дворічна громадян-
ська війна у Сирії, в якій 
Туреччина відверто зайня-
ла сторону опозиції – Віль-
ної сирійської армії; інтен-
сифікація протиріч між 
шиїтами та сунітами в 
Іраку; загострення відно-
син з Іраном через під-
тримку протилежних сто-
рін у сирійському кон-
фліктів – цей калейдоскоп 
подій створив безпреце-
дентний вакуум безпеки, 
що вдарив по регіональних 
позиціях Анкари. 

Туреччина болісно 
сприйняла військовий 
переворот у Єгипті 3 липня 
2013 р., засудивши втру-
чання армії. Придушення 

протестів проти усунення 
М. Мурсі в Єгипті Анкара 
охарактеризувала як «тяж-
кий злочин» нинішньої 
тимчасової адміністрації. 
Перебування «Братів-
мусульман» при владі було 
важливим елементом для 
ствердження турецької 
моделі. Нині ж країна втра-
чає важливого партнера.

Однак справжньою 
загрозою національній 
безпеці Туреччини є події в 
Сирії, яка була ключовою 
країною для демонстрації 
того, що Анкара здатна 
ефективно розв’язати свої 
проблеми з сусідами. Від-
носини з Башаром Асадом 
значно поліпшилися у 
2000-х роках, навіть пере-
рісши у «стратегічні». 
Після початку сирійських 
заворушень Анкара, пере-
оцінивши свій вплив на 
Дамаск, вдалася до актив-
ної дипломатії та наполя-
гала на вирішенні пробле-
ми мирним шляхом. Тож 
неефективність задіяних 
дипломатичних заходів 
стала великим ударом по 
позиціях Туреччини й осо-
бисто Ердогана. Фактично 
Анкара ніколи не була 
зацікавлена у загостренні 
конфлікту та поширенні 
нестабільності на свої пів-
денно-східні регіони. 
Ситуація, що склалася, 
дала безпрецедентний 
шанс курдам, які прожива-
ють у Сирії, Туреччині та 
Іраку, скористатися неста-

більністю задля втілення 
власних  намірів отримати 
державність. Це навіть 
змусило деяких експертів 
стверджувати, що єдиним 
переможцем «Арабської 
весни» стали курди. Сирій-
ські біженці шукають у 
Туреччині порятунку, і 
подекуди це призводить до 
зростання міжетнічної 
напруженості. Саме тому 
остання виступала за 
застосування дипломатич-
них методів для вирішення 
сирійської кризи. 

На сучасному етапі 
турецька позиція щодо 
Сирії зазнала трансформа-
ції. У цілому її політика все 
більше схиляється до ризи-
ків та бажання довести, що 
із сирійськими інтересами 
слід рахуватися. Незважа-
ючи на те, що турецькі 
можновладці напевно усві-
домлюють ризики від мож-
ливого приходу до влади в 
Сирії опозиційних сил та 
подальшого поширення 
нестабільності, останнім 
часом вони відверто висту-
пають за необхідність гума-
нітарної інтервенції. Вико-
ристання хімічної зброї, 
здійснене, як стверджуєть-
ся за турецькими розвідда-
ними, режимом Асада 21 
серпня 2013 р., стало для 
Анкари, як і для США, 
додатковою «червоною 
лінією» та зайвим аргумен-
том на підтримку цієї акції. 

Коли з огляду на угоду 
щодо знищення сирійської 
хімічної зброї, досягнуту 
між Росією та США 14 
вересня 2013 р., військова 
операція була знята з 
порядку денного, Туреччи-
на в цілому привітала цей 
результат. Однак вона 
застерігає від сприйняття 
даної угоди як фінального 
розв’язання усього кон-
флікту, оскільки, на її 
думку, режим Асада може 
затягувати цей процес для 
продовження своїх злочи-
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нів [3]. Процес роззброєн-
ня Сирії начебто повертає 
Асаду міжнародну легі-
тимність та імунітет від 
більш рішучих заходів 
проти його режиму [4]. За 
словами президента 
А.  Гюля, «громадянська 
війна в Сирії не почалася з 
використання цієї зброї та 
не закінчиться з її знищен-
ням» [5], тож важливо 
продовжувати жорсткий 
тиск на сирійського пре-
зидента, незалежно від 
процесу знищення сирій-
ської хімічної зброї. 

Здається, що положення, 
сформульоване одним 
турецьким дипломатом про 
те, що Анкара завжди зна-
ходиться у стані «2,5 воєн» 
– із Сирією, Грецією та кур-
дами – актуалізувалося у 
своєму близькосхідному 
вимірі. Так само, як і тради-
ційне «прокляття геогра-
фії» з часів холодної війни, 
коли Туреччина, оточена по 
периметру ворогами, 
завжди відчувала себе в 
небезпеці. З початку 2000-х 
років у зовнішній політиці 
країни назріли концепту-
ально «проривні» ідеї, що 
вивели її на авансцену як 
ключового регіонального 
гравця. «Політика відсут-
ності проблем з сусідами», 
забезпечивши Туреччині 
імідж трансформатора 
свого оточення в миротвор-
чому дусі та принісши 
певні плоди на певних 
напрямах, не змогла все ж 
забезпечити системні 
трансформації регіону. 
Справа в тому, що в основі 
принципу «відсутності» 
проблем із сусідами» лежа-
ла позиція невтручання у 
внутрішні справи країн-
сусідів, підтримання існую-
чих режимів незалежно від 
їх внутрішньої політики.

Саме коли Туреччина під 
тиском «Арабської весни» 
була змушена реагувати на 
події в Тунісі, Єгипті, Лівії, 

Сирії та обрала принцип 
схвалення демократизації 
всупереч своєму усталено-
му підходу підтримання 
статус-кво, «політика від-
сутності проблем» зазнала 
своєї очевидної поразки. 
Анкара зробила ставку на 
популяризацію турецької 
моделі – моделі ісламської 
країни зі стрімким еконо-
мічним зростанням і демо-
кратичною системою. 
Турецька модель, безумов-
но, має право на життя як 
абстракція, як певний алго-
ритм суспільного розвитку, 
як втілення можливості 
поєднувати іслам з демо-
кратією та неоліберальним 
економічним розвитком. 
Утім, не вистачає бажання 
інших мусульманських 
країн, більшість із яких 
обережно ставляться до 
регіональних амбіцій Анка-
ри, пам’ятаючи про осман-
ське минуле, наслідувати 
турецький приклад. Тепер, 
коли проблеми демокра-
тичного розвитку Туреччи-
ни були оголені після жор-
сткого придушення протес-
тів на Таксімі, не вистачає, 
власне, переконливості 
країни в якості взірця для 
наслідування. 

Не можна нехтувати тим 
впливом, який мали події в 
Туреччині на власний між-
народний імідж, зокрема, 
на її сприйняття в Євро-
пейському Союзі. Протест-
ний рух разом із система-
тичними порушеннями 
прав людини та відверто 
популістською риторикою 
Ердогана, що межує з анти-
семітизмом і конспіроло
гією, дали додатковий 
козир тим силам у Європі, 
які стверджують, що авто-
ритарній Туреччині не 
місце в ЄС. На нашу думку, 
нинішні події – серйозний 
виклик усьому концепту-
альному інструментарію 
турецької зовнішньої полі-
тики. Турецькій дипломатії 

та міністру закордонних 
справ Ахмету Давутоглу 
ще не так давно довелося 
захищати від критики 
«політику відсутності про-
блем із сусідами». Він 
вимушений був доводити, 
що конфлікт із Сирією не 
може автоматично нівелю-
вати її цінність та дієздат-
ність, якщо по той бік кор-
дону все відбувається в 
добросусідському дусі. 
Аналогічно важко буде 
пропагувати Туреччину як 
«модель» чи «нормативну 
силу», якщо авторитарист-
ські тенденції в країні не 
будуть загальмовані та 
принцип плюралізму не 
стане керівним у подоланні 
суспільних проблем. Тож 
на сучасному етапі вирішу-
ється питання, чи зможе 
Туреччина зберегти свої 
демократичні надбання та 
відіграти стабілізуючу роль 
на Близькому Сході.   
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Анотація
Стаття аналізує протести, що розпочались у травні 2013 р. в 

Туреччині як свідчення внутрішньополітичних трансформацій кра-
їни та їх вплив на її міжнародне становище та спроби Анкари стати 
впливовим близькосхідним гравцем, моделлю трансформацій для 
арабських країн, «нормативною силою» Близького Сходу. Зокрема, 
розглядається позиція Туреччини щодо сирійської проблеми та її 
бачення стосовно врегулювання конфлікту. Зроблено висновок, що 
проаналізовані події кинули серйозний виклик всьому концепту-
альному інструментарію турецької зовнішньої політики.

Ключові слова: Туреччина, Сирія, Єгипет, США, Близький Схід, 
«нормативна сила», «політика відсутності проблем з сусідами».

Аннотация
Статья анализирует протесты, которые начались в мае 2013 г. в 

Турции как свидетельство внутриполитических трансформаций 
страны и их влияние на ее международное положение и попытки 
Анкары стать влиятельным ближневосточным игроком, моделью 
трансформаций для арабских стран, «нормативной силой» Ближне-
го Востока. В частности, рассматривается позиция Турции по 
сирийской проблеме и ее видение относительно урегулирования 
конфликта. Сделан вывод, что проанализированные события бро-
сили серьезный вызов всему концептуальному инструментарию 
турецкой внешней политики.

Ключевые слова: Турция, Сирия, Египет, США, Ближний Восток, 
«нормативная сила», «политика отсутствия проблем с соседями».



Рух «Асоціація братів-
мусульман», більш відо-
мий як «Брати-мусульма-
ни», є найбільшою та най-
старішою єгипетською 
ісламістською організа
цією, заснованою в 1928 р. 
у місті Ісмаїлія шкільним 
учителем та ісламським 
проповідником Хасаном 
аль-Банною. Створення 
«Асоціації братів-мусуль-
ман» відбулося після роз-
паду Османської імперії, у 
період, коли Єгипет пере-
бував у напівколоніальній 
залежності від Великої 
Британії, попри те, що в 
1922 р. країна стала неза-
лежним королівством. В 
основі ідеології руху, якщо 
не брати до уваги ситуа-
тивні історичні події 
(англійське колоніальне 
панування, Другу світову 
війну і т.п.), знаходилися 
такі фундаментальні уяв-
лення, як панісламізм на 
основі всесвітнього халі-
фату та соціальна справед-
ливість, побудована на 

законах шаріату і Корані. 
Досягнення цих цілей 
повинно було відбуватися 
шляхом поетапної ісламі-
зації – починаючи від фор-
мування особистості 
мусульманина, мусуль-
манської сім'ї та створення 
мусульманського суспіль-
ства. Найбільш відомий 
девіз руху: «Іслам – це 
рішення» [1]. 

Серед пріоритетів руху 
провідне місце займають 
фізичне здоров'я і духо-
вний розвиток мусульман, 
а також заохочення науко-
вих досліджень, що врахо-
вували б основні положен-
ня ісламу. Суттєвою части-
ною ідеології «Братів-
мусульман» як глобально-
го руху також є розвиток 
зв'язків усередині мусуль-
манського суспільства, що 
втілилося на практиці 
шляхом створення розга-
луженої мережі в багатьох 
арабських державах. Серед 
економічних постулатів 
організації слід виокреми-
ти її бачення соціально-
економічного розвитку. 
Основною причиною бід-
ності єгипетського насе-
лення члени руху вважали 
недотримання традицій 
ісламу. При цьому філосо-
фія «Братів» передбачала 
надання переваги активній 
діяльності, а не пропаганді. 
У зв'язку з чим рух діяль-
но займався благодійніс-
тю, вихованням і релігій-
ною освітою.

Кожен осередок органі-
зації утримував мечеть, 
школу та спортивний клуб, 

що є практичним втілен-
ням ідеологічних постула-
тів. Такий підхід «Братів-
мусульман» дав свої 
результати, і, попри воро-
же ставлення влади до 
руху, вже наприкінці 
1940‑х років нараховував 
понад 500 тис. членів, мав 
відділення в декількох 
арабських країнах. Варто 
зазначити, що спочатку 
організацію підтримували 
не тільки мусульмани. Так, 
в 1943 р. радниками Х. аль-
Банни були троє христи-
ян-коптів [2], що за ниніш-
ніх відносин організації з 
єгипетськими християна-
ми є неймовірним фактом.

У 1930-х роках «Брати-
мусульмани» почали роз-
глядати можливість вико-
ристання збройних мето-
дів боротьби з колоніаліз-
мом. Уже в 1940-х роках 
прихильники руху розпо-
чали підготовку до веден-
ня партизанської війни в 
тренувальних таборах. Під 
час Другої світової війни 
з'явилося військове крило 
організації, яке під час ара-
бо-ізраїльської війни 
1948 р. направило близько 
10 тис. добровольців із 
Єгипту, Сирії та інших 
арабських країн для участі 
в боротьбі з ізраїльською 
армією. В самому Єгипті 
організація почала діяти 

терористичними метода-
ми, вбивши в 1948 р. 
прем'єр-міністра країни 
Махмуда Фахмі аль-
Нукраші. Відповіддю 
влади стала ліквідація 
лідера руху Х.  аль-Банни 
королівськими спецслуж-
бами [3]. Варто зазначити, 
що хоча сам Х.  аль-Банна 
не вважався прихильни-
ком радикальних заходів, 
однак створена ним орга-
нізація вважала їх застосу-
вання абсолютно виправ-
даним для досягнення 
поставлених цілей.

Борючись із королем 
Фаруком, «Брати-мусуль-
мани» підтримали антимо-
нархічний рух «Вільних 
офіцерів», однак пізніше 
розійшлися з Г.А. Насером 
у баченні перспектив май-
бутнього розвитку держа-
ви. Як наслідок почалися 
замахи на керівників краї-
ни, що призвело до заборо-
ни цієї організації в люто-
му 1954 р. і страти її ліде-
рів, у тому числі Сейїда 
Кутба у 1966 р., який 
досить серйозно розвинув 
вчення Х. аль-Банни і фак-
тично створив ідеологічну 
базу під тим явищем, яке 
зараз називається «Аль-
Каїдою». Крім того, саме в 
цей час майбутній лідер 
цієї терористичної органі-
зації Айман аль-Завахірі 
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Причини встановлення ­
та повалення політичної влади 

«Братів-мусульман» ­
в Арабській Республіці Єгипет

Summary
On September 23, 2013 the Cairo Court for Urgent Matters forbade all activities 
by the «Muslim Brotherhood» that marked the end of a brief period of legal 
existence of the movement that was started with the overthrow of the regime of 
Hosni Mubarak. This article examines the origins of the movement, its path to 
political power in Egypt, as well as the reasons for its overthrow by the military in 
July 2013.
Keywords: Muslim Brotherhood, Arab Republic of Egypt, Mohammed Mursi.
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розпочав свою кар’єру в 
рядах «Братів» [3]. Незва-
жаючи на переслідування, 
рухові вдалося зміцнити 
зв'язки з єгипетською 
армією і займатися благо-
дійністю. За деякими 
даними, у цей період «Асо-
ціацію братів-мусульман» 
таємно підтримували бри-
танські та американські 
спецслужби, налаштовані 
проти Г.А. Насера, який 
зблизився з СРСР і розпо-
чав будівництво «араб-
ського соціалізму».

Завдяки масовій емігра-
ції членів руху з Єгипту і 
внутрішнім процесам в 
арабському світі, братство 
розповсюдило свій вплив у 
багатьох арабських краї-
нах (Йорданія, Сирія, 
Палестина, Кувейт і т.д.). 
Підписання мирного дого-
вору між Ізраїлем і Єгип-
том у 1979 р. сприяло 
подальшому розмежуван-
ню руху на фундамента-
лістів та ісламістів. Остан-
ні створили кілька воєні-
зованих терористичних 
груп, таких як «Аль-Гамаа 
аль-Ісламія», «Ісламський 
джихад» і провели низку 
резонансних терактів, най-
відоміший із яких – убив-
ство Президента АРЄ 
Анвара Садата в жовтні 
1981 року. Згодом новому 
єгипетському президенту 
Х. Мубараку вдалося впо-
ратися з терористичною 
загрозою, частково лікві-
дувавши, частково витис-
нувши за кордон значну 
частину радикалів. Саме в 
той час було введено 
радянські війська до Афга-
ністану, куди й переїхала 
велика кількість ісламіс-
тів, у тому числі з Єгипту. 

Не останню роль у роз-
громі радикального крила 
організації зіграли й помір-
ковані фундаменталісти, 
які нині становлять кістяк 
руху «Братів-мусульман» 
у Єгипті. Така ситуація 

дала змогу організації з 
1982 р. опосередковано 
брати участь у виборах, та 
й взагалі в політичному і 
громадському житті. Під 
різними назвами ними 
створювалися підвідомчі 
лікарні та школи, профе-
сійні об’єднання лікарів і 
юристів, що єгипетською 
владою не заборонялося. 

Проте влада Х. Мубара-
ка забороняла «Братам-
мусульманам» сформува-
ти власну політичну пар-
тію, ґрунтуючись на тому, 
що Конституція Єгипту 
виключала можливість 
створення політичних пар-
тій за релігійною ознакою.  
Однак рух обходив це 
обмеження, співпрацюючи 
з деякими політичними 
партіями, а також висува-
ючи своїх представників 
на виборах у якості неза-
лежних кандидатів. 
Наприклад, на виборах 
1984 р. «Брати» виступали 
в блоці з ліберальною пар-
тією «Новий Вафд» і про-
вели в Національне зібран-
ня  8 своїх кандидатів. На 
виборах 1987 р. вони бало-
тувалися вже в союзі з опо-
нентами «Нового Вафду» 
– Ліберально-соціалістич-
ною партією та Соціаліс-
тичною партією праці, 
об'єднавшись у «Іслам-
ський альянс». Кандида-
там від «Братів-мусуль-
ман» тоді дісталося 37 
місць.

У 1990 р. «Брати-мусуль-
мани» бойкотували вибо-

ри після прийняття жор-
сткого виборчого закону, 
що виключав для організа-
ції легальну можливість 
брати в них участь. Однак 
у 2000-х роках рух домігся 
успіхів на парламентських 
виборах: у 2000 р. пред-
ставники «Братів-мусуль-
ман» отримали 17 манда-
тів, а на виборах 2005 р. у 
них було вже 87 місць у 
Національному зібранні – 
нижній палаті Парламенту 
АРЄ [2]. Таким чином, 
балотуючись у парламент 
як незалежні кандидати, 
вони отримали майже 20 % 
місць і створили найбіль-
шу опозиційну парламент-
ську фракцію. У другій 
половині 2000-х років єги-
петська влада, побоюю-
чись зростання впливу 
організації, посилила 
репресії щодо учасників 
руху, кинувши за ґрати 
найактивніших його чле-
нів.

Новий етап розвитку для 
«Асоціації братів-мусуль-
ман» настав після повален-
ня в січні 2011 р. за її актив-
ної участі режиму Х. Муба-
рака. За  десять днів після 
відставки останнього «Бра-
ти-мусульмани» повідоми-
ли про намір сформувати 
власну політичну партію. 
Так, 30 квітня 2011 р. керів-
ництво руху оголосило про 
створення «Партії свободи 
і справедливості». За під-
сумками проведення неза-
лежних виборів у Націо-
нальне зібрання у грудні 

2011 – січні 2012 р. ця пар-
тія набрала 47 % голосів 
виборців (Національне 
зібрання АРЄ тоді налічу-
вало 498 місць), друге 
місце з результатом 24 % 
зайняла ультра-радикаль-
на ісламістська партія 
«Ан-Нур» (світло – араб.). 
У січні-лютому 2012 р. від-
булися вибори в Раду 
Шури – верхню палату 
Парламенту АРЄ, де полі-
тичне крило братів отри-
мало 105 мандатів (близь-
ко 58 % виборних місць) 
[3]. Таким чином, ісламісти 
різного рівня радикальнос-
ті взяли під контроль оби-
дві палати парламенту 
Єгипту, що, безумовно, 
вплинуло на подальший 
політичний розвиток краї-
ни та загострило протисто-
яння з військовими. 

Продовженням політич-
ної боротьби «Братів» 
стала участь їх висуванця 
Мохаммеда Мурсі в пер-
ших вільних президент-
ських виборах. У першому 
турі, що відбувся в травні 
2012 р., М. Мурсі зайняв 
перше місце, набравши 
24,77 % голосів, що гаран-
тувало йому вихід у дру-
гий тур разом із колишнім 
прем'єр-міністром Ахме-
дом Шафіком. Другий тур 
президентських виборів у 
Єгипті відбувся 16 і 17 
червня 2012 року. Проте, 
передчуваючи перемогу 
кандидата ісламістів, 16 
червня 2012 р. Вища рада 
Збройних сил, спираючись 
на рішення Конституцій-
ного суду, оголосила про 
розпуск нижньої палати 
парламенту, а наступного 
дня прийняла поправки до 
законодавства, що надава-
ли військовим нові повно-
важення й обмежували 
владу президента. У відпо-
відь «Брати-мусульмани» 
організували чергові масо-
ві протести своїх прихиль-
ників, що засвідчило 
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широку підтримку насе-
ленням. У ситуації, що 
склалася, військові були 
змушені визнати результа-
ти президентських вибо-
рів, і вже 24 червня 2012 р. 
було офіційно оголошено 
про перемогу на виборах 
М. Мурсі, який набрав у 
другому турі 51,7 % голо-
сів. Після оголошення офі-
ційних результатів виборів 
М. Мурсі заявив, що має 
намір стати «президентом 
усіх єгиптян», у зв'язку з 
чим політик залишив свої 
посади в «Партії свободи і 
справедливості» та русі 
«Брати-мусульмани» [1].

Переможці відразу ж 
почали користуватися 
політичною владою. Уже в 
серпні 2012 р. новий Пре-
зидент АРЄ відправив у 
відставку військову вер-
хівку на чолі з міністром 
оборони й главу Вищої 
ради Збройних сил марша-
ла Хусейна Тантауі. Пору-
шивши статус-кво, за 
якого він керував країною, 
не правлячи в ній, – реаль-
на влада була у генералів. 
Фактично президент-ісла-
міст позбавився військо-
вих, які в попередні місяці 
йшли на поступки його 
політичній силі, сподіваю-
чись зберегти свої приві-
леї. Він же підтвердив на 
практиці ефективність 
тактики ісламістів, що 
застосовується повсюдно, 
незалежно від країни, коли 
останні, домагаючись 
поступок від влади, у 
результаті позбавляються 
її.

Одночасно зі звільнен-
ням військової верхівки 
Президент АРЄ анулював 
прийняту в червні 2012 р. 
«Додаткову конституцій-
ну декларацію», що надала 
на перехідний період зако-
нодавчі функції армії. Крім 
того, президент повернув 
собі права, відібрані вій-
ськовими: оголошувати 

війну та право сформувати 
нову комісію з підготовки 
конституції в разі, якщо 
буде заблокована робота 
існуючої. 

Уже в листопаді 2012 р. 
М. Мурсі підписав консти-
туційну декларацію, яка 
позбавила суди права роз-
пускати верхню палату 
парламенту і Конституцій-
ну асамблею, а також 
дозволяє президентові 
країни видавати «будь-які 
декрети, спрямовані на 
захист революції», що не 
можуть бути оскаржені в 
суді. Дії М. Мурсі викли-
кали обурення опозиції, 
яка звинуватила президен-
та в узурпації влади та від-
новленні диктатури. Най-
активнішим громадян-
ським рухом став «Тамма-
руд» (повстання – араб.), 
що закликав до негайної 
відставки президента.

Ситуація поступово 
загострювалася, поки 3 
липня 2013 р. після трива-
лих протестів проти пре-
зидента М. Мурсі, які про-
йшли в різних містах краї-
ни, Міністр оборони Єгип-
ту Абдул Фатах Аль-Сісі 
оголосив про повалення 
президента і призупинен-
ня дії конституції. Мурсі 
було поміщено під домаш-
ній арешт, а згодом офіцій-
но взято під варту у зв'язку 
з пред'явленням йому зви-
нувачення в шпигунстві та 
змові, здійсненій спільно з 
палестинським рухом 

ХАМАС. Через деякий час 
екс-президента також зви-
нуватили у вбивствах і 
тортурах при розгоні акції 
протесту. У Каїрі було заа-
рештовано понад 2500 чле-
нів «Братів-мусульман», 
включно з духовним ліде-
ром руху Мухаммедом 
Баді, його заступником 
Рашадом аль-Баюмі, 
колишнім головою парла-
менту країни Мухаммедом 
Бельтагі, головним страте-
гом «Братів» Хайретом 
аль-Шатером і ще низкою 
функціонерів. Усіх їх зви-
нувачують у підбурюванні 
прихильників до насиль-
ства і безладів.

 Про підтримку військо-
вого перевороту заявили 
представники коптської 
церкви (Тавадос II) і лідер 
ліберальної опозиції, лау-
реат Нобелівської премії 
миру Мохаммед аль-
Барадеї. Така реакція коп-
тів не дивна, адже до сфор-
мованого на початку серп-
ня 2012 р. ісламістами 
уряду країни потрапив 
лише один копт при тому, 
що християни становлять 
до 14 % загальної чисель-
ності єгиптян (85 млн. 
осіб). При Х. Мубараку, 
коли число міністерських 
портфелів було менше, ніж 
при ісламістах, копти регу-
лярно отримували по два-
три пости в уряді. Під-
тримка перевороту лібе-
ральною опозицією є теж 
цілком прогнозованою, 

адже ісламізація країни, 
яку проводили «Брати», не 
подобалася багатьом про-
західно налаштованим 
єгиптянам і особливо 
молоді.

Після повалення ісла-
містів тимчасово виконую-
чим обов'язки президента 
був призначений голова 
Конституційного суду кра-
їни Адлі Мансур, який ого-
лосив про розпуск Парла-
менту Єгипту і закрив кор-
дон із сектором Газа. Тим-
часовим Прем'єр-
міністром Єгипту став 
Хазем Аль-Беблауі, еконо-
міст ліберального напряму, 
який у минулому обіймав 
пост міністра фінансів. 
Віце-президентом із між-
народних відносин було 
призначено Мохаммеда 
аль-Барадеї, лідера лібе-
ральної опозиції, лауреата 
Нобелівської премії миру, 
який підтримав переворот. 

Наступним кроком у 
боротьбі з «Братами-
мусульманами» стало 
рішення про закриття 2200 
мечетей, які є основним 
місцем пропаганди ісла-
містів. Крім того, введено 
заборону на діяльність 55 
тис. імамів мечетей. Влада 
повідомила про формуван-
ня спеціального комітету, 
завданням якого стане 
«моніторинг того, що від-
бувається в найбільших 
мечетях» країни, щоб 
«проповіді в мечетях не 
використовувалися в полі-
тичних цілях». Низка 
репресивних заходів закін-
чилася судовим рішенням 
23 вересня 2013 р., що 
заборонило будь-яку 
діяльність ісламської орга-
нізації «Брати-мусульма-
ни», а також роботу всіх 
структур, що засновані або 
керуються цією організа
цією [4]. Крім того, ще 
раніше суд заморозив 
фінансові активи керівни-
ків руху, а також припинив 
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діяльність телеканалів, 
яких запідозрили в лояль-
ності до «Братів». До їх 
числа потрапила єгипет-
ська філія всесвітньо відо-
мого катарського телека-
налу «Аль-Джазіра», теле-
канал «Братів-мусульман» 
«Ахрар 25», а також ісла-
містські телекомпанії 
«Аль-Ярмук» і «Аль-
Кудс». Телеканал «Аль-
Джазіра» звинуватили в 
упередженому висвітленні 
недавнього перевороту в 
Єгипті та створенні загро-
зи безпеці країни. Телека-
нали «Ахрар 25», «Аль-
Ярмук» і «Аль-Кудс» зви-
нуватили у зв'язках з ісла-
містськими організаціями 
[5].

Таким чином, легальна 
діяльність руху «Братів-
мусульман» завершилася, 
військові прагнуть швидко 
консолідувати свою владу 
за допомогою прийняття 
власної версії конституції, 
а також провести позачер-
гові вибори, що узаконять 
перебування їхніх ставле-
ників біля керма країни. 
Окрім «Братів» і військо-
вих є ще третя політична 
сила, представлена неве-
ликим прошарком лібе-
рально налаштованих 
активістів, які загалом під-
тримали повалення 
М. М урсі, проте виступа-
ють і проти ісламістів, і 
проти військової диктату-
ри. Їхня мета – побудова в 
Єгипті суспільства за 
західним зразком, у якому 
релігійні лідери та генера-
ли будуть займатися тео-
логією і військовою спра-
вою відповідно, не втруча-
ючись у політику й еконо-
міку. Такий підхід викли-
кає нерозуміння серед 
«Братів» і стриману реак-
цію військових. Зважаючи 
на розвиток подій, можемо 
сміливо прогнозувати 
подальше загострення 
протиріч між генераліте-

том і лібералами, які праг-
нуть демократичних змін і 
західних цінностей, що є 
несумісними з військовою 
диктатурою, яка поступо-
во встановлюється в АРЄ.

Проте головною суспіль-
ною силою в Єгипті, що 
визначила політичний 
порядок денний країни, є 
так звана диванна партія, 
тобто переважна більшість 
громадян, які не мають чіт-
ких політичних переко-
нань і воліють спостеріга-
ти за подіями в країні по 
телевізору. Залежно від 
обставин ці люди підтри-
мують то один, то інший 
табір, забезпечуючи їм 
перемогу. Саме так і стало-
ся в лютому 2011 р., коли 
був повалений Х. Муба-
рак.

Згодом, ця ж «диванна 
партія» забезпечила обран-
ня М. Мурсі на посаду пре-
зидента й отримання ісла-
містами більшості в єги-
петському парламенті.  
Перемігши на всіх вибо-
рах, ісламісти отримали 
можливість побудувати в 
Єгипті ідеальне, з їхньої 
точки зору, суспільство, 
але вони цією можливістю 
не скористалися. Унаслі-
док недолугої економічної 
політики нової влади, що 
призвела до різкого падін-
ня золотовалютних резер-
вів Національного банку 
Єгипту, величезного дефі-
циту бюджету та платіж-
ного балансу, зростання 
інфляції та безробіття, 
більшість єгиптян 
з’ясувала, що «ісламське 
суспільство» й «успішне 
суспільство» – не 
обов'язково одне й те ж. 
Тому та сама «диванна 
партія», що дала ісламіс-
там шанс на виборах, поча-
ла нещадно їх критикува-
ти, вийшовши на вулицю, 
чим скористалася армія, 
що «на прохання народу» 
усунула М. Мурсі від 

влади. 
Тож основною причиною 

поразки ісламістів є про-
вал економічної політики, 
що позбавило їх підтримки 
широких верств єгипет-
ського населення та нада-
ло шанс військовим на 
реванш. «Диванна партія» 
нині повністю на боці вій-
ськових. Більшості єгип-
тян набридли експеримен-
ти ісламістів, вони праг-
нуть стабільності та навіть 
«твердої руки», яка при-
пинить хаос і відновить 
економічний розвиток. 
Ураховуючи нинішню 
ситуацію, можемо очікува-
ти встановлення політич-
ної влади в АРЄ, яка буде 
дуже схожою з режимом 
Х. М убарака, повстання 
проти якого й стало 
поштовхом до всіх наступ-
них негараздів. В умовах 
наростаючого протистоян-
ня майбутнє Єгипту вели-
чезною мірою залежатиме 
від змісту нової конститу-
ції, яку готує тимчасовий 
уряд. Стабілізація полі-
тичної системи стане мож-
ливою лише в разі, коли 
основний закон не гаран-
туватиме особливих прав 
для армії (як у часи 
Х. М убарака) і не буде 
зосереджений на питаннях 
релігії (як за М. Мурсі ). В 
іншому разі в часи еконо-

мічної кризи на вулиці 
єгипетських міст знову 
вийдуть люди, які вже 
прагнутимуть повалити 
ставленика військових, 
який не зміг забезпечити 
більшості гідного існуван-
ня та не виправдав їхніх 
надій.
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АННОТАЦИЯ 
Каирский суд по неотложным делам 23 сентября 2013 г. запретил 

любую деятельность исламистской организации «Братья-мусуль-
мане», что ознаменовало окончание непродолжительного периода 
легального существования движения, начавшегося со свержением 
режима Хосни Мубарака. Данная статья анализирует истоки дви-
жения, его путь к политической власти в Египте, а также причины 
его свержения военными в июле 2013 года.

Ключевые слова: «Братья-мусульмане», Арабская Республика 
Египет, Мухаммед Мурси. 

АНОТАЦІЯ 
Каїрський суд з невідкладних справ 23 вересня 2013 р. заборонив 

будь-яку діяльність ісламістської організації «Брати-мусульмани», 
що ознаменувало закінчення нетривалого періоду легального існу-
вання руху, який розпочався з поваленням режиму Хосні Мубарака. 
Стаття аналізує витоки руху, його шлях до політичної влади в 
Єгипті, а також причини його повалення військовими в липні 2013 
року.

Ключові слова: «Брати-мусульмани», Арабська Республіка Єги-
пет, Мухамед Мурсі.



Євросоюз зародився на 
попелищі Другої світової 
та в сутичках холодної 
війни як проект підтримки 
миру та процвітання на 
континенті. Щоб виконати 
цю місію у XXI ст. – стати 
чимось більшим, ніж про-
ста «захисна реакція на 
жах», як висловився фран-
цузький філософ Андре 
Глюксманн, – зараз необ-
хідно рухатися до подаль-
шої інтеграції.

Отримуючи Нобелів-
ську премію миру в грудні 
минулого року, глави трьох 
ключових інститутів ЄС – 
Єврокомісії, Європейської 
ради та Європарламенту – 
загострили увагу на неяс-
ності повноважень і від-
сутності інституційної чіт-
кості, з якими безпосеред-
ньо пов'язані проблеми 
організації. Якщо ці інсти-
тути не стануть легітимни-
ми в очах європейських 
громадян і не зуміють зро-
бити Європейський Союз 
по-справжньому федера-
тивним, коли єдина валю-
та доповнена загальною 
фіскальною та економіч-

ною політикою, на Європу 
чекатиме не менш тривож-
не майбутнє, ніж минуле. 
Її соціальну модель тріпа-
тимуть шторми, породжу-
вані глобальною економі-
кою, у якій загострюється 
конкуренція.

Першим кроком має 
стати розроблення страте-
гії економічного зростан-
ня, яка допоможе вибрати-
ся з нинішньої боргової 
пастки і створити простір, 
життєво необхідний для 
масштабного підвищення 
конкурентоспроможності. 
Як заявляв колишній кан-
цлер Німеччини Герхард 
Шредер, «структурні 
реформи запрацюють 
лише у взаємодії з траєкто-
рією зростання». Потім, 
щоб продовжити перетво-
рення, ЄС необхідно забез-
печити легітимність силь-
ного, але пов'язаного обме-
женнями європейського 
уряду за принципами, що 
нагадують організацію 
виконавчої влади у Феде-
ративній республіці Швей-
царія. Це передбачає ство-
рення виконавчого органу, 

безпосередньо підзвітного 
європейським громадянам 
(на базі існуючої Євроко-
місії), зміцнення Європар-
ламенту як нижньої пала-
ти законодавчого органу і 
перетворення Європей-
ської ради (складається з 
лідерів країн-членів) на 
верхню палату законодав-
чого органу. При цьому 
Франції доведеться посту-
питися частиною суверені-
тету більше, ніж вона вва-
жає для себе комфортним, 
а Німеччина буде змушена 
усвідомити, що в її влас-
них інтересах взяти на себе 
тягар вирішення ниніш-
нього платіжного дисба-
лансу в єврозоні.

Ключовим аспектом 
створення федеративної 
Європи з легітимними 
інститутами управління є 
ефективне застосування 
принципу, вже відомого 
європейцям як «субсидіар-
ність», коли органи управ-
ління більш високого 
рівня беруть на себе тільки 
ті функції та обов'язки, які 
не можуть бути виконані 
на нижчому рівні. Інститут 
Берггрюена з управлін-
ського консультування для 
майбутнього Європи проа-
налізував ці проблеми, 
зібравши компактну групу 
найбільш видатних і 
досвідчених європейських 
політиків, щоб обговорити 
і запропонувати структуру 
інститутів, які зможуть 
управляти федеративною 
Європою, і скласти покро-
ковий план руху вперед 
(до групи увійшли Марек 
Бєлка, Тоні Блер, Хуан 
Луїс Себріан, Жак Делор, 
Мохаммед Ель-Еріан, Ніл 
Фергюсон, Ентоні Гідденс, 

Феліпе Гонсалес, Отмар 
Іссінг, Якоб Келленбергер, 
Ален Менку, Маріо Монті, 
Роберт Манделл, Жан 
Пізані-Феррі, Романо 
Проді, Нуріель Рубіні, Гер-
хард Шредер, Майкл 
Спенс, Джозеф Стігліц, 
Пітер Сазерленд, Матті 
Ванханен, Гі Верхофстадт, 
Франц Враніцкій і Аксель 
Вебер). Ця стаття – резуль-
тат проведених дискусій.

Проблема Німеччини

Прихильники федера-
тивної Європи повинні 
донести свою точку зору 
до скептично налаштова-
ної європейської громад-
ськості. Увагу слід акцен-
тувати не лише на перева-
гах об'єднаного континен-
ту з найбільшим світовим 
ринком і вільним пересу-
ванням трудових ресурсів і 
капіталів, а й на невідпо-
відності існуючих євро-
пейських структур вимо-
гам сучасного глобального 
світу. Канцлер Німеччини 
Ангела Меркель запропо-
нувала поглянути на ситу-
ацію як вона є: на частку 
Європи припадає 7% насе-
лення планети, 25% світо-
вого виробництва і 50 % 
соціальних витрат. Гло-
бальна конкуренція заго-
стрюється, і без реформ 
буде складно державам 
підтримувати загальний 
добробут, до щедрот якого 
звикли європейці. Євро-
пейська громадськість, як 
вказує колишній поль-
ський прем'єр-міністр 
Марек Бєлка, зазвичай 
розглядає єдину валюту як 
фактор, що «посилює 
недоліки глобалізації», а 
не захищає від них, оскіль-
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ки начебто через введення 
євро економічна доля 
європейців виявилася в 
руках глобальних фінансо-
вих ринків, а їхні робочі 
місця – балансують з краї-
нами із дешевою робочою 
силою, як у Китаї. 
Насправді, як підкреслив 
Бєлка, все навпаки: єдина 
можливість зробити Євро-
пу знову конкурентоспро-
можною і скористатися 
перевагами глобалізації – 
перейти до створення 
політичного союзу.

Провал євро нашкодить 
як ядру, так і периферії 
Європи, і німецькому 
середньому класу, цілком 
можливо, доведеться 
заплатити найвищу ціну. 
Сьогоднішні успіхи Німеч-
чини як найбільш конку-
рентоспроможного з євро-
пейських торгових партне-
рів були закладені струк-
турними реформами, про-
веденими кілька років 
тому. Вони включали під-
вищення пенсійного віку 
та зниження вартості робо-
чої сили. При цьому збіль-
шувалися капіталовкла-
дення у підготовку персо-
налу і науково-дослідні та 
дослідно-конструкторські 
роботи. Це сприяло збере-
женню здорових показни-
ків промислового вироб-

ництва – 24% загального 
обсягу економіки країни. 
Однак у Німеччині, зда-
ється, ніколи не обговорю-
валася перспектива обвалу 
євро і загроза, яку він несе 
для індустріальної основи 
німецького процвітання. У 
цьому разі Німеччині дове-
деться повернутися до 
марки, вартість її різко 
зросте, а конкурентоспро-
можність обробної про-
мисловості впаде. Німець-
кі транснаціональні ком-
панії, не втрачаючи часу, 
перенесуть виробництво в 
інші країни, щоб скориста-
тися перевагами дешевої 
робочої сили, глобального 
поширення технологій і 
мережами поставок, які 
забезпечують якісне 
виробництво в інших міс-
цях. Дослідження і розроб-
ки можуть залишитися 
вдома, але виробництво і 
збірка, які асоціюються з 
великою кількістю робо-
чих місць середнього рівня 
доходу, будуть виведені за 
кордон. За такого сценарію 
найбільше програють 
представники середнього 
класу, тому можна сказати, 
що євро для Німеччини – 
це певною мірою класове 
питання.

Проте саме завдяки тра-
диційно сильній промис-

ловій базі Німеччина 
менше за інші країни орі-
єнтована на фінансові 
ринки, у результаті німець-
ка політична еліта менш 
чутлива до того, як фіс-
кальна політика, запропо-
нована Берліном, впливає 
на глобальний ринок цін-
них паперів. Однак саме ці 
ринки диктують, чи вижи-
ве євро і яких витрат 
зазнає німецький середній 
клас. Якщо Німеччина 
хоче залишитися в гло-
бальному світі процвітаю-
чою державою і справед-
ливим суспільством, уся 
надія тільки на можливість 
зробити це всередині ста-
більної єврозони – і для 
цього буде потрібно ство-
рити для початку банків-
ський, потім фіскальний і, 
нарешті, федеративний 
політичний союз.

Крім того, крах євро 
поставить під удар і фінан-
совий сектор, і економіку 
Німеччини в цілому. Ефект 
доміно від дефолтів на 
периферії Європи зре-
штою вдарить по німець-
ких банках і вкладниках, 
оскільки вони є основни-
ми кредиторами, які воло-
діють проблемними борга-
ми (з урахуванням гігант-
ських позик на суму 300 
млрд. євро, виданих у 
2012 р. Греції, Ірландії, Іта-
лії, Португалії та Іспанії). 
Якщо провал у єврозоні 
відбудеться через нерішу-
чість Берліна, провина за 
крах євро цілком ляже на 
Німеччину, а цього не хоче 
ні німецька громадськість, 
ні еліта.

Отже, у Берліна безліч 
переконливих аргументів 
на користь збереження 
євро, але для цього він 
повинен допомогти скоре-
гувати дестабілізуючий 
дисбаланс платежів, пого-
дившись на зменшення 
позитивного сальдо. 
Насправді при зменшенні 

позитивного сальдо пла-
тіжного балансу потреба у 
так званому трансферному 
союзі, проти якого висту-
пають багато німців, – 
постійні субсидії більш 
слабким периферійним 
державам – сама собою 
відпаде. Однак при збере-
женні значного позитив-
ного сальдо такий союз 
стане неминучим, оскільки 
тільки в цьому разі інші 
європейці отримають мож-
ливість купувати німецькі 
товари. Таким чином, голо-
вна проблема для Німеч-
чини сьогодні полягає не в 
тому, щоб виручити інших, 
а в тому, щоб врятувати 
себе, поки не стало надто 
пізно.

Союз сьогодні

В історії можна знайти 
лише кілька прикладів 
успішних політичних 
федерацій. У період кон-
федерації в 1780-х роках 
Сполучені Штати були 
групою малонаселених 
молодих штатів зі спіль-
ною культурою та мовою, 
тому цей приклад не 
можна застосувати до реа-
лій сьогоднішньої Європи. 
Досвід Швейцарії пропо-
нує більше корисних уро-
ків, у тому числі повільне 
дозрівання. «Федерації 
потрібен час», – говорить 
колишній швейцарський 
дипломат Якоб Келлен-
бергер. «Людям, які 
живуть у швейцарських 
кантонах, потрібні були 
століття, щоб дізнатися 
один про одного, потім 
протягом тривалого періо-
ду існувала конфедерація, 
і нарешті в 1848 р. було 
зроблено крок до федера-
ції. Цьому передував пері-
од серйозних непорозу-
мінь між лібералами і кон-
серваторами, протестанта-
ми і католиками». Федера-
ція в Швейцарії відбулася, 
на його думку, тільки тому, 
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що центр із повагою ста-
вився до автономії канто-
нів (які ніколи не мали 
великого бажання посту-
патися своєю владою) і не 
зловживав повноваження-
ми. Більше того, всі повно-
важення, не делеговані 
особливим чином феде-
ральному уряду, відповід-
но до Конституції Швей-
царії залишилися у канто-
нів. Пройшовши багато-
річний шлях поступової 
інтеграції, а також урахо-
вуючи прискорення всіх 
світових процесів, Європа 
повинна завершити пере-
хід до повноцінного полі-
тичного союзу в найближ-
чі роки та десятиріччя, а не 
століття, але тим не менш 
швейцарська модель може 
виявитися дуже корисною.

Відповідаючи якось на 
запитання, чому сканди-
навські країни процвіта-
ють, незважаючи на високі 
податки, економіст Мілтон 
Фрідман зазначив, що кон-
сенсус забезпечує їх 
загальна ідентичність і 
однорідна культура. Вільні 
ринки, на його думку, важ-
ливі саме тому, що дозво-
ляють людям кооперува-
тися, незважаючи на від-
сутність спільної ідентич-
ності та навіть на взаємну 
ненависть. За тією ж схе-
мою процес інтеграції до 
цього часу успішно працю-
вав у Європі, але для забез-
печення прибутку та взає-
модії інститутам необхідно 
просуватися слідом за 
ринками. Європейські 
інститути повинні зосере
дитися на забезпеченні 
загальнодоступних товарів 
і послуг в інтересах всієї 
спільноти, уникаючи при 
цьому зайвого втручання в 
автономне життя членів 
союзу. Тобто, Європі, за 
прикладом Швейцарії, 
потрібен сильний, але 
пов'язаний обмеженнями 
центральний уряд, який 

сприяв би максимальному 
різноманіттю на місцевому 
рівні. Як і скрізь, це питан-
ня збалансованості пріо-
ритетів. Управління най-
більш ефективне (завдяки 
тому, що воно стає більш 
легітимним і відповідаль-
ним), коли масштаб неве-
ликий; ринки ж досягають 
свого найвищого розквіту 
завдяки великим масшта-
бам.

Одна зі сфер, де, безу-
мовно, необхідно централі-
зоване регулювання та 
інституційні рамки – це 
фінанси. Як зазначав 
колишній іспанський 
прем'єр Феліпе Гонсалес, 
«безглуздо, коли країни-
члени дотримуються різ-
них правил у загальному 
інтегрованому просторі, де 
вільно діють фінансові 
інститути. Відсутність 
єдиних норм регулювання 
стане причиною нової 
фінансової кризи і буде 
перешкоджати розвитку 
Європи в найближчі деся-
тиріччя на тлі нових кон-
курентних викликів гло-
бальної економіки». Євро-
пейські країни також 
повинні узгодити єдині 
вимоги до платіжного 
балансу та гармонізувати 
мінімальне оподаткуван-
ня, щоб фінансувати євро-
пейський бюджет. Подібні 
заходи сприятимуть гли-
боким структурним рефор-
мам у країнах-членах, 
включаючи підвищення 
гнучкості ринків праці, що 
стане стимулом до підви-
щення конкурентоспро-
можності.

Деякі вважають, що 
вирівнюванням європей-
ських держав за такими 
параметрами, як рівень 
зарплат, соціальний конт
ракт і податкові ставки, 
повинна займатися Євро-
комісія, у якій представле-
ні всі 27 країн-членів, а не 
міжурядові угоди, у пере-

говорах по яких неминуче 
домінують Франція й осо-
бливо Німеччина. Розум-
но, але щоб узяти на себе 
таку роль, Єврокомісії 
потрібно буде надати 
додаткової легітимності. 

Тобто, щоб стати облич-
чям політичного 
об'єднання на континенті, 
голова Єврокомісії пови-
нен обиратися громадяна-
ми Європи безпосередньо. 
Європарламенту та Євро-
пейській раді необхідно 
надати можливість вноси-
ти законопроекти (зараз 
такі повноваження має 
тільки Єврокомісія). 
Також є сенс розподіляти 
місця в Європарламенті в 
більш точній відповідності 
з чисельністю населення 
країн-членів. Крім того, 
слід ввести пост єврокомі-
сара із заощаджень, який 
стежитиме за виконанням 
країнами-членами своїх 
зобов'язань у фінансовій і 
бюджетній сферах.

Колишній глава МЗС 
Німеччини Йошка Фішер 
запропонував використо-
вувати нинішню легітим-
ність національних держав 
для більш ефективної єди-
ної європейської бюджет-
ної політики. «Оскільки 
фіскальний союз немож-
ливий без єдиної бюджет-
ної політики, – зазначив 
він, – жодне рішення не 
може бути прийняте без 

національних парламентів. 
Це означає, що є необхід-
ність у "Європейській 
палаті", що складається з 
лідерів національних пар-
ламентів. Подібна палата 
спочатку може функціону-
вати як консультативний 
орган, а національні парла-
менти збережуть свою 
компетенцію; пізніше, на 
базі міжурядового догово-
ру, вона повинна перетво-
ритися на реальний орган 
парламентського контро-
лю та прийняття рішень, 
до якого увійдуть делего-
вані члени національних 
парламентів» (у тому ж 
дусі висловлювався 
німецький філософ Юрген 
Хабермас, пропонуючи 
об'єднати національний і 
європейський суверенітет, 
так щоб «деякі члени 
Європарламенту одночас-
но були депутатами своїх 
національних парламен-
тів»).

Хоча Європейська феде-
рація повинна бути від-
крита для всіх членів ЄС, 
рухові в цьому напрямі не 
повинна перешкоджати 
неготовність окремих дер-
жав, але й нав'язування 
теж неприпустимо. Демо-
кратична громадськість 
кожної з країн повинна 
визначитися, наскільки 
глибоким є її бажання уві-
йти до складу федерації 
або вийти з неї. Було б 
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помилкою вважати, що 
сильний політичний союз 
можна побудувати на 
основі недопрацьованих 
договорів. У його основу 
повинно бути покладено 
всенародне волевиявлен-
ня. Добрим майданчиком 
для дискусій, як пропонує 
Шредер і багато інших 
європейських політиків, 
міг би стати повномасш-
табний європейський 
форум. Колишній 
Прем'єр-міністр Бельгії Гі 
Верхофстадт, німецький 
політик Даніель Кон-
Бендіт (обидва члени 
Європарламенту) та інші 
запропонували перетвори-
ти вибори до Європарла-
менту-2014 в обрання 
установчих зборів, яке 
обговорить проект нової 
Конституції Європи з ура-
хуванням усіх цих ідей.

У чому специфіка функ-
ціонування політичного 
союзу в Європі? Передба-
чається, що Європарла-
мент проголосує за обран-
ня глави Єврокомісії, який 
потім сформує кабінет 
міністрів із представників 
найбільших партій у Євро-
парламенті – включаючи 
міністра фінансів, наділе-
ного правом стягувати 
податки та складати 
бюджет Європи. Головною 
турботою міністра фінан-
сів стала б макроекономіч-
на координація, а не мікро-
економічний менеджмент. 
Інші позиції в кабінеті 
будуть розподілятися від-
повідно до розподілу сус-
пільних послуг на надна-
ціональному рівні (оборо-
на, зовнішня політика, 
енергетика, інфраструкту-
ра тощо), залишаючи в 
компетенції окремих наці-
ональних урядів федерації 
якомога більше інших 
питань. Європейський суд 
міг би виступати в якості 
арбітра в разі виникнення 
претензій щодо суверені-

тету між Єврокомісією та 
країнами-членами.

Оскільки обрання глави 
виконавчої влади союзу 
посилить позиції Європар-
ламенту, мало б сенс про-
водити парламентські 
вибори за загальноєвро-
пейським, а не національ-
ними партійними списка-
ми. Багато чого необхідно 
визначати на виборах, 
тому гострота дискусій і 
активність виборців зрос-
те, що, у свою чергу, підви-
щить легітимність резуль-
татів голосування та інсти-
тутів у цілому. Партії, що 
отримали менше 10 або 
15% голосів на загально-
європейських виборах, 
будуть брати участь у деба-
тах, але не зможуть голо-
сувати. Такий порядок 
роботи сприятиме компро-
місній, центристській 
політиці та дасть змогу 
уникати глухих кутів, які 
можуть виникати через 
право вето дрібних партій 
у коаліції.

Існуюча в нинішньому 
вигляді Європейська рада, 
відповідно, перетворюєть-
ся у верхню палату законо-
давчого органу влади 
федерації. Членство буде 
визначатися національни-
ми державами зі зрушен-
ням за часом, при цьому 
термін повноважень слід 
встановити довше міні-
мального виборчого циклу 
депутатів нижньої палати 
парламенту. У такий спо-
сіб можна забезпечити 
управління на довгостро-
ковий період. На відміну 
від нижньої палати, яка 
зосередиться переважно 
на короткострокових 
інтересах країн-членів, 
верхня палата стане дорад-
чим органом і опікувати-
меться більш загальними і 
довгостроковими пробле-
мами. Представництво – 
на пропорційній основі 
відповідно до кількості 

населення країн-членів.
Щоб збереглися такі 

якості нинішньої Євроко-
місії, як позапартійність і 
відданість принципам 
меритократії, кожен 
міністр кабінету в комісії 
повинен мати в якості 
напарника постійного 
секретаря з Європейської 
громадянської служби у 
відповідній сфері компе-
тенції. Як і в ідеальній 
«Вестмінстерській систе-
мі» формування бюджету 
залишиться в руках Євро-
комісії, а не Європарла-
менту. Комісія буде вино-
сити бюджет на голосуван-
ня до парламенту, а «кон-
структивний вотум недові-
ри» дає змогу парламенту 
не погодитись із політи-
кою, запропонованою 
комісією. У цьому разі 
формується новий уряд 
(конструктивний вотум 
недовіри – це механізм 
досягнення консенсусу, 
який полягає в тому, що 
вотум недовіри може бути 
винесений, тільки якщо 
вже забезпечена підтримка 
нової, альтернативної 
правлячої коаліції). Подат-
ки та закони повинні бути 
схвалені більшістю обох 
палат.

Коли, якщо не тепер?

На шляху до подібного 
політичного союзу, безу-
мовно, виникне величезна 
кількість суперечливих 
моментів. Нові інститути 
та їх норми в ідеалі пови-
нні бути побудовані знизу 
доверху на установчій 
асамблеї, а не за допомо-
гою зміни договорів. Але 
як запустити реальний 
процес союзного будівни-
цтва? Великим партіям, 
які отримають більшість 
місць у Європарламенті, 
доведеться шукати комп-
роміс і виробляти загаль-
ний порядок денний, щоб 
забезпечити управління – 

але що буде, якщо вони не 
впораються? І найголовні-
ше, чи можна дійсно побу-
дувати політичний союз, 
якщо цьому не передува-
тиме будівництво нації в 
масштабах усього конти-
ненту, націлене на створен-
ня спільної ідентичності, 
спрямованої у майбутнє? 
Однак зараз найважливі-
ше – визнати, що існуюча 
система не працює і тісні-
ша, а не вільна інтеграція є 
найбільш розумним і при-
вабливим рішенням.

У 1789 Олександр 
Гамільтон, який обіймав 
пост Міністра фінансів 
США, запропонував ство-
рити сильну Федеральну 
систему управління, яка 
візьме на себе борги шта-
тів, що виникли в період 
Американської революції. 
Він гарантував стабільний 
прибуток у майбутньому і 
заявив про намір надалі 
проводити єдину фіскаль-
ну політику, при цьому 
зберігаючи значною мірою 
місцевий суверенітет у 
нефедеральних питаннях. 
Це був перший крок у ста-
новленні США як конти-
нентальної, а зрештою – 
глобальної держави. Тому 
рішення боргової пробле-
ми в ЄС теж може стати 
основою зародження полі-
тичного союзу, що дасть 
можливість Європі стати 
одним із найпотужніших 
стовпів геополітичного 
порядку XXI століття. 
Єдина відповідь на ниніш-
ні європейські виклики, 
яку можуть дати лідери та 
громадськість Євросоюзу 
– взяти на себе врешті-
решт зобов'язання і почати 
перетворення, подолавши 
нерішучість.

Висловлюємо щиру 
подяку журналу «Россия в 

глобальной политике» за 
право публікації цього 

матеріалу

Ніколас Берггрюен, Натан Гарделс. Європа майбутнього. ­
Рух до федеративного союзу 
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Діалектика інтеграції 
та дезінтеграції

Парадигма модерну, яка 
передбачає існування дер-
жав-націй як основи полі-
тичного світоустрою, нині 
часто бачиться методоло-
гічно застарілою або як 
мінімум застаріваючою, 
незважаючи на етимологію 
(«модерн» означає «сучас-
ність»). Не врятувала її і 
спочатку начебто успішна 
спроба влити молоде вино 
у старі міхи: з деякого часу 
в Європі та Америці осно-
вами держав-націй при-
йнято вважати вже не 
етнічні нації, але способи 
самоорганізації громадян 
незалежно від їх етнокуль-
турної, расової чи релігій-
ної приналежності. Однак 
навіть за підсумками цієї 
вельми непростої транс-
формації модерний погляд 
на політику все одно вида-
ється відсталим. Йому 
протиставляється уявлен-
ня про те, що сучасний світ 
рухається в бік глобаліза-
ції, інтернаціоналізації та 
космополітизації всього – 
від процесу прийняття 
політичних та економіч-
них рішень до механізмів 
культурної взаємодії.

Теза про поступове зни-
ження ролі національних 
держав і передачу низки 
повноважень з національ-
ного на наднаціональний 

рівень (ЄС або Рада Євро-
пи) стає майже загально-
прийнятою і давно пере-
йшла із суто наукового, 
академічного рівня на 
рівень масових, газетних 
дискурсів. «Весь світ 
об'єднується» – цей реф-
рен звучить на багатьох 
мовах в різних частинах 
світу. Зокрема, він дуже 
популярний на колишньо-
му радянському просторі. 
Однак це тільки перша 
частина формули, друга – 
не завжди вимовляється 
вголос і не завжди усві-
домлюється, але завжди 
передбачається і звучить 
так: «а ми роз'єднуємось» 
або «а ви роз'єднуєтесь».

Однак перша частина 
формули невірна, оскільки 
суперечить фактам. Глоба-
лізація не настільки гло-
бальна, як здається на пер-
ший погляд. За межами 
«золотого мільярда» дер-
жави-нації продовжують 
утворюватися вибуховим 
чином – Бангладеш, Пів-
денний Судан, Еритрея, 
Східний Тимор, Боснія і 
Герцеговина, Словаччина. 
На планеті тривають ті ж 
самі явища, через які про-
ходила Західна Європа з 
ХVII по початок ХХ сто-
ліття. Зараз, як і тоді, у 
світі створюються нові 
нації зі своїми ельзасами і 
лотарингіями, судетами і 
сілезіями, трієстами і дан-
цизькими коридорами. 
Безліч процесів такого 
роду далеко не завершені, 
так що чи буде і в якій кон-
фігурації у ХХII столітті 
існувати, скажімо, Курдис-
тан або Турецька Республі-
ка Північного Кіпру, нелег-
ко передбачити, не кажучи 
вже про такі проблемні 
випадки, як, припустимо, 

Сомалі або Афганістан. 

Чи весь світ?

Твердження «весь світ 
об'єднується» неправиль-
не не тільки на рівні фак-
тів. Адже мається на увазі 
не математична більшість 
країн чи народів, а та час-
тина світу, яку вважають 
моделлю (вона і сама про-
понує себе решті в якості 
зразка для наслідування). 
Відповідно, твердження 
«весь світ об'єднується, а 
ми ...» означає приблизно 
наступне: «Найбільш 
успішна частина людства 
долає модель націй-дер-
жав і переходить до більш 
передових видів співробіт-
ництва, а у нас це не вихо-
дить, тому що ми гірші». 
Тут одночасно з поданням 
про відсталість держав-
націй і бажаність глобалі-
зації закладена і парадигма 
політичного транзиту, від-
повідно до якої всі народи 
світу поступально прохо-
дять через приблизно одні 
й ті ж етапи розвитку, а 
країни за межами Європи і 
Північної Америки просто 
відстали.

За всієї умоглядності 
парадигма транзиту добре 
засвоєна представниками і 
«відсталого», і «передово-
го» світу. Біда в тому, що 
базується вона саме на 
уявленнях про модерне 
націєбудування. Особливо 
це помітно в контексті 
практичних наслідків її 
застосування. Постулат 
«весь світ об'єднується» на 

практиці трактується так: 
«нам, відсталим, треба 
стати передовими, і тоді 
ми зможемо об'єднатися». 
Тобто в сенсі суспільних 
інститутів і форм держав-
ного устрою нам треба 
стати такими, якими були 
західні країни, перш ніж 
об'єдналися, а саме – 
успішними державами-
націями. Які, втім, застарі-
ли – адже весь світ 
об'єднується! Але чи 
можна побудувати успіш-
ну державу-націю, свідомо 
знаючи, що вона є застарі-
лою формою державності, 
яка не відповідає вимогам 
часу? А якщо не можна, то 
як нам стати передовими?

У Євросоюзі є історич-
ний аналог, причому в тому 
ж регіоні, який, цілком 
можливо, став його пред-
течею. Це Австро-Угорська 
імперія в найбільш пізніх 
формах її існування. Прав-
да, тоді мало хто бачив в 
Австро-Угорщині модель 
для розвитку всього люд-
ства. В очах сучасників це 
був самобутній шлях однієї 
конкретної імперії. Так чи 
інакше, питання про те, чи 
можна уникнути стадію 
модерну і прийти до того ж 
результату, залишається 
відкритим.

  Крім того, неможливо 
судити про процес, пере-
буваючи всередині нього. 
Євросоюз – поки що екс-
перимент, який ніколи і 
ніде більше не проводився. 
Ще рано судити, буде він 
успішним чи ні, не кажучи 
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вже про те, чи можна – і чи 
потрібно – повторити його 
в інших місцях. Але варто 
поставити запитання – 
чому будь-які спроби інте-
грації до цих пір не приво-
дили ні до чого подібного 
ні в Латинській Америці, 
ні в Азії, ні в Африці? Чи з 
причини «відсталості» або 
недостатньої модернізації? 
І взагалі, які саме вихідні 
умови потрібно відтвори-
ти, щоб повторити досвід? 
Спроби стати «такими, як» 
можуть призводити до різ-
них результатів. Процеси, 
усвідомлювані як «вестер-
нізація», тривають століт-
тями. Як показує досвід 
Росії чи Туреччини, вони 
змінюють суспільства, але 
до бажаного результату не 
приводять. Виходить інша 
Росія й інша Туреччина, 
але все одно не Голландія і 
не Франція.

Навіть приєднання до 
Європи нових країн – при-
чому не Сомалі чи Афга-
ністану, а Болгарії з Руму-
нією – викликає напру-
ження всередині європей-
ського проекту. Якщо 
ціною гігантських фінан-
сових вливань і політич-
них зусиль ці держави і 
вдасться «європеїзувати», 
на це за найсприятливіших 
обставин підуть десятиріч-
чя. І навпаки, успішний 
приклад швидкої інтегра-
ції – Східна Німеччина – 
ілюструє якраз торжество 
ідеї модерну «одна нація – 
одна держава». «Wir sind 

das Volk» («Ми – один 
народ») був такий слоган 
тієї революції, а її симво-
лом стало руйнування 
Берлінської стіни. При-
наймні, для німців це була 
стіна в першу чергу між 
двома Німеччинами, а не 
двома Європами.

Радянський інтернаціо-
налізм як колиска 

націй
Для того щоб поговори-

ти на цю тему, зручно 
взяти якийсь конкретний 
приклад. Колишній Радян-
ський Союз для цієї мети 
майже ідеальний. 
По-перше, тому що наро-
ди, які його населяли, 
порівняно довго прожили 
в єдиному політичному 
просторі: майже від 130 до 
500 років. По-друге, тому 
що це об'єднання було 
надзвичайно жорстким, 
останні 70 років тоталітар-
ним, тобто створювало 
залізною рукою по всьому 
своєму простору єдині 
механізми управління та 
матриці культурно-соці-
альної реальності. 
По-третє, тому, що воно 
розвалилося порівняно 
недавно, люди, які в ньому 
виросли і відбулися, живі 
та цілком бадьорі. 
По-четверте, тому що на 
пострадянському просторі, 
принаймні, на дискурсив-
ному рівні, в даний момент 
досить сильна об'єднавча 
парадигма. Навіть серед 
тих, хто не бажає зближен-

ня, хорошим тоном вважа-
ється тужити за тим, що 
розвалилося.

Створення СРСР – хрес-
томатійний приклад того, 
як політичні проекти 
можуть втілюватися з точ-
ністю до навпаки, всупереч 
бажанням їх творців і 
адептів. Російська імперія 
розвалилася відразу. За 
пару років з'явилися деякі 
первинні конфігурації різ-
них протодержавних про-
ектів, від екзотичного Літ-
Бела та Об'єднаної мон-
гольської держави до вою-
ючих на всіх своїх периме-
трах Вірменії або України. 
Війна, іменована «грома-
дянською», трактувалася в 
радянській традиції – так 
часто і зараз за інерцією – 
як війна між різними соці-
альними групами. Тим 
часом реально вона також, 
якщо не в першу чергу, 
була війною між націями, 
прото-націями, етнічними 
групами і релігійно-куль-
турними конгломератами.

    При цьому політичний 
проект білих – «єдина і 
неподільна Росія» – в 
реальності працював на 
розпад Росії, вже одним 
цим гаслом піднявши 
проти себе практично всі 
неросійські еліти та рядо-
вих представників неро-
сійських національностей. 
І навпаки, більшовики, які 
на словах проголошували 
право на будь-які види 
етнокультурних та інших 
яких завгодно свобод, а 
також «самовизначення 
аж до відокремлення», 
реально прагнули, принай-
мні, в перші роки після 
приходу до влади, до світо-
вої революції, що виходить 
за межі «однієї окремо взя-
тої країни», і тим самим на 
практиці сприяли збере-
женню імперії. З СРСР 
вийшла, нехай і оригіналь-
на, і специфічна, але форма 
Російської імперії, підкрі-

плена потім вже Сталіним 
всякого роду символікою 
– від погонів до шануван-
ня героїв російської історії 
як загальнонаціональних.

Змогли «втекти» лише 
поляки і фіни, які в Росій-
ській імперії були аналога-
ми австро-угорських націй 
і володіли найбільш розви-
неними національними 
рухами і міфологіями, не 
кажучи вже про формальні 
автономії. Іншій імперії, 
що розпалася в той самий 
час, – Османській – не вда-
лося себе відтворити. 
Замість більшовиків із їх 
«аж до відокремлення» 
там були кемалісти, фун-
дамент проекту у яких був 
не соціальний, а націона-
лістичний. Кемалісти дуже 
нагадували більшовиків, 
але націоналізм позбавив 
їх можливості зберегти 
Османську імперію. Осма-
нізм младотурків виявився 
ними самими і переможе-
ним, і логічним результа-
том було збереження 
виключно тюрконаселе-
них земель з етнічним 
нівелюванням населення. 
Когось вбили, когось 
вигнали, когось асимілю-
вали. Можна було йти далі 
шляхом створення держа-
ви-нації, якою Туреччина 
зараз і є, якщо не зважати 
на курдську проблему.   

У Росії було б так само, 
якби держава постала тіль-
ки на землях з російським 
населенням, тобто якби 
спрацював НЕ більшо-
вицький, а чорносотенний 
проект. Більшовики праг-
нули відтворити єдиний 
простір і навіть спочатку 
сподівалися його розши-
рити, а неросійські націо-
нальні еліти були занадто 
слабкі, щоб зуміти цьому 
протистояти. У результаті 
й утворилося те, що утво-
рилося: імперія «позитив-
ної дискримінації» на 
перші приблизно 15 років 
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існування СРСР і кузня 
модерну, тобто створення 
політичних прото-націй – 
в наступні роки аж до сьо-
годні, коли цей процес ще 
триває, але вже в нових 
незалежних державах.

У Російській імперії про-
цеси націєбудування хоча і 
йшли, але надзвичайно 
нерівномірно. Волею істо-
рії та географії у складі 
Росії об'єдналися зовсім 
різні спільноти. Можливо, 
вона була найбільш різно-
манітною, з цієї точки зору, 
континентальною імпе
рією. І Австро-Угорщина, і 
Османська імперія прин-
ципово більш однорідні. 
Морські ж імперії типу 
Британської чи Французь-
кої могли дозволити собі 
розкіш не створювати на 
всій своїй території єдиної 
політичної сутності. Саме 
тому вони вводили в 
метрополіях елементи 
демократії, не поширюючи 
їх на колонії, і саме тому 
порівняно легко пішли з 
колоній. У Росії ж в одній 
країні уживалися мислив-
ці і збирачі, степові і пус-
тельні кочівники, старі 
землеробські культури і 
міські спільноти, що бурх-
ливо розвивалися.

Під час і після громадян-
ської війни способом збе-
реження всього цього про-
стору під єдиним управ-
лінням була федералізація, 
принаймні формальна і як 
мінімум спочатку, до 
затвердження нових форм 
імперської держави. Про-
цес утворення Радянської 
Союзу – з надзвичайно 
цікавою динамікою пошу-
ку оптимальних внутріш-
ніх і зовнішніх кордонів, 
вибудови складних асиме-
тричних ієрархій терито-
рій та етносів, «різання по 
живому» одних територій і 
культур та об'єднання 
інших – досить гарно опи-
саний, але, звичайно, 

потребує подальшого 
вивчення. Кожен окремий 
випадок створення (або 
не-створення) національ-
но-територіальних оди-
ниць, делімітації кордонів 
і визначення адміністра-
тивних рівнів шалено ціка-
вий, часто сюрреалістич-
ний (як, наприклад, у 
випадку з Карело-Фін-
ською або Єврейською 
автономіями), але завжди 
має якусь спільну якість, 
що нас і цікавить: радян-
ські територіальні одиниці 
утворювалися і будували-
ся за етнокультурним 
принципом.

У зачатку цей принцип 
існував і в Російській імпе-
рії у вигляді формальних і 
неформальних винятків, 
від Великого князівства 
Фінляндського і Остзей-
ського генерал-губернатор-
ства до Північного Кавказу 
або Бухарського емірату. 
Однак у СРСР він був фор-
малізований і став універ-
сальним, вся країна вияви-
лась нарізаною на квазіет-
нічні  домени. «Квазі» тому, 
що реальне управління при 
цьому залишалося надзви-
чайно централізованим і 
здійснювалося через струк-
тури, у яких було мало 
спільного з цим поділом. 
Проте у населення оформ-
лювалися ментальні карти, 
зміцнювалися, а часто і 
створювалися етнічні іден-
тичності, мови кодифікува-
лися, на них створювалися 
літературні тексти, для 
культур задавалася якась 
система стандартів. Скажі-
мо, для титульного народу 
автономної республіки 
створювалися педагогіч-
ний інститут і драматич-
ний театр, а в союзній – ще 
й академія наук, універси-
тет і опера. Примітний сам 
термін «титульний народ»: 
не народ, який становить 
більшість в союзному або 
автономному утворенні, а 

той, ім'ям якого назване це 
утворення. Тобто «власник 
домену» з відповідними 
привілеями.

Це було класичне націє-
будування. Там, де націй 
не було, їх створювали і 
навіть придумували їм від-
повідну назву з підручного 
матеріалу. Цілком законо-
мірним результатом стала 
поява національних еліт і 
генерування ідеологій 
національних самовизна-
чень. Після смерті Сталіна 
і з загальним ослабленням 
режиму в різних республі-
ках почали формуватися 
політичні інститути націо-
налізму, як у підпільно-
дисидентському вигляді, 
так і в більш м’якому інте-
лігентському. Крім того 
(що, може бути, важливі-
ше), націоналізми – саме в 
політичному сенсі – поча-
ли проявлятися і в середо-
вищі офіційної «привілі-
генції», тобто визнаної 
владою художньої та нау-
кової інтелігенції, і почас-
ти навіть серед власне 
комуністичних еліт.

Політична еліта радян-
ських націй, яка відчула 
після смерті Сталіна певну 
стабільність, рухалася до 
ідеї якомога більшої реаль-
ної автономії від москов-
ської еліти. Можливо, поча-
ток розпаду СРСР найточ-
ніше датувати саме 60-70-
ми роками ХХ століття. 
Недарма саме в цей час 
починається злам міграцій-
ної парадигми слов'янських 
народів із «центр-
периферія» на «периферія-
центр». Замість того, щоб 
відповідно до моделі коло-
нізації, що домінувала 
впродовж 500 років росій-
ської історії, рухатися з 
центру імперії на її околиці, 
росіяни, українці та білору-
си почали повертатися. 
Повернення росіян до Росії 
– явище, яке набуло форс-
мажорних форм у період 

розпаду СРСР, – виникло 
набагато раніше. Очевидно, 
слов'янське – та й узагалі 
нетитульне – населення 
відчуло себе незатишно в 
місцях, куди колись приїха-
ли їхні батьки і діди. Розпо-
чався процес гомогенізації 
етнічних доменів. Нації, які 
вже звикли бути титульни-
ми, перетворилися на дер-
жавні. Уся логіка попере-
днього процесу вела до 
того, щоб рано чи пізно він 
перетнув певну межу і 
пішов далі – до будівництва 
політичних ідентичностей.

У такому контексті при-
родно, що як тільки центр 
послабшав, одовжився з 
різким прискоренням, змі-
нивши форму, але не змі-
нивши напряму. «Корені-
зація» тепер уже не еліт, а 
всього населення всіх без 
винятку нових незалежних 
держав радикально продо-
вжилася в дуже різних 
формах, від прямого юри-
дичного тиску на етно-
культурні меншини, як у 
Латвії та Естонії, до погро-
мів і депортацій, як в Кир-
гизії або Азербайджані. 
Подекуди нетитульні 
народи намагаються асимі-
лювати, подекуди – вида-
вити. Але сенс процесу 
скрізь один. Той самий, 
геллнерівський: «Націона-
лісти створюють нації».

Ще одна популярна нині 
формула – «Ми ж у двад-
цять першому столітті 
живемо!» – теж далеко не 
завжди працює. Ми живе-
мо в різних століттях. Є 
місця на Землі, де люди 
живуть у XIII ст., десь у 
XVII, подекуди в деспоті-
ях, схожих на ранні близь-
косхідні, подекуди навіть у 
кам'яному столітті. Велика 
частина пострадянського 
простору проживає в 
XVIII - початку XIX ст. в 
категоріях західноєвро-
пейської історії або на 
початку XX ст. – у термі-

«Зовнішні справи» №10. політичні науки

48



нах історії східно- та цен-
тральноєвропейської. Це 
епоха становлення націй-
держав, з накладених один 
на одного численних етніч-
них проектів, які і створю-
ють конфлікти – відкриті, 
криваві або холодні.

Більше того, країни і 
народи знаходяться в різ-
них століттях одночасно. 
Релігійні війни зразка XIV 
ст. можуть сусідити зі ство-
ріннями цивільних релігій 
в дусі століття XIX і навіть 
накладатися один на одно-
го або виступати як конку-
руючі проекти. Архаїзації 
суспільних механізмів 
межують із гомогенізацією 
населення, створенням 
політичних ідентичностей 
– із відторгненням всього 
того, що не підходить. У 
процесі націєбудування 
країни все більше віддаля-
ються одна від одної. 

 За іронією історії держа-
ви, які ще 20 років тому 
були принципово більш 
уніфіковані, ніж європей-
ські країни зараз, знахо-
дяться нині в протифазі до 
об'єднуваної Європи 
(навіть ураховуючи всі 
кризові явища в єврозоні). 
Це не означає, що жодні 
об'єднавчі тенденції 
неможливі. Групи країн 
всередині колишнього 
СРСР мають спільні риси. 
Крім того, є жорсткі полі-
тико-економічні інтереси, 
які сприяють пошуку вза-
ємовигідних способів вирі-
шення проблем – від тран-
спортування енергоносіїв 
до співпраці у сфері обо-
рони. Але співробітництво 
жодною мірою не слід 
розуміти як рух у напрямі 
інтеграції і тим більше 
об'єднання. Навпаки, 
пострадянські республіки 
використовують будь-які 
можливості взаємодії з 
іншими країнами для зміц-
нення своєї незалежності, 
будівництва власних 

«окремостей». Співпраця 
колишніх радянських рес-
публік одна з одною буду-
ється на абсолютно новій 
основі та не має нічого 
спільного з перебуванням 
в одній країні в минулому.

Ці процеси будуть тільки 
поглиблюватися. Років за 
10-15 почне фізично відхо-
дити покоління еліт, яке 
виросло в Радянському 
Союзі та володіє спільни-
ми культурними кодами, 
тобто вміє спілкуватися як 
свої, а не як іноземці. Про-
цес моноетнізації продо-
вжиться. У Центральній 
Азії, крім Казахстану, і на 
Південному Кавказі 
слов'ян уже практично не 
залишилося. У Казахстані 
ще високий відсоток етніч-
них росіян, але громада 
зменшується і старіє. У 
Молдові повним ходом іде 
процес культурної молдо-
венізації та навіть румуні-
зації. Звичайно, слов'янські 
країни колишнього СРСР 
у цьому сенсі відрізняють-
ся, однак процес будівни-
цтва політичних націй там 
іде доволі інтенсивно, у 
ньому зовсім немає місця 
інтеграційним тенденціям. 

Може здатися, що з дію-
чої на цьому просторі кла-
сичної модерної парадиг-
ми випливає неможливість 
конструктивної взаємодії. 
Це не так. Як показує 
практика, ця парадигма 
допускає цілком успішну 
кооперацію на утилітар-
ній. Тезі про те, що держа-
ви-нації відмирають, 
можна протиставити  спо-
стереження, що держави-
нації будуються і тому 
потрібні одна одній. Як, 
скажімо, Саудівська Ара-
вія потрібна США чи 
Німеччина – Італії. Такі 
типи взаємодії типологіч-
но дуже схожі на спілки, 
що існували в Європі XIX 
– початку ХХ ст., можуть і 
будуть формуватися, 

поступово відсікаючи 
менш важливе і зміцнюю-
чи те, без чого незручно 
йти далі.

Оскільки географічна та 
комунікаційна взаємодо-
повнюваність пострадян-
ського простору збере-
жеться надовго, якщо не 
навічно, то будуть і взаєм-
ні інтереси, і співпраця. 
Можливо, що навіть дійде 
до глибоких форм, таких 
як уніфікація законодав-
чих норм і передавання 
частини повноважень на 
наднаціональний рівень. 
Імовірно, частина такого 
роду процесів буде прохо-
дити всередині саме того 
простору, який ми ще нази-
ваємо пострадянським. 
Тоді теоретично можлива 
й інтеграція. Ми можемо 
тільки гадати, наскільки 
вона виявиться успішною, 
так само, як намагаємося 
судити зараз про майбутнє 
європейського проекту. 
Дуже багато залежатиме 
від процесу роз'єднання і 
становлення політичних 
націй, який, імовірно, 
сприятиме усвідомленню 
його важливості та законо-
мірності, в першу чергу, 
самими його суб'єктами.
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Для успішного й ефек-
тивного функціонування 
складного та ювелірно тон-
кого механізму зовнішньої 
політики держави необхід-
но, як відомо, чимало 
інструментів. Кожен із 
яких, знаходячи своє засто-
сування, приводить меха-
нізм у рух. Одним із най-
важливіших таких інстру-
ментів є дипломатичний 
протокол. Він пронизує 
всю дипломатію, усе, що з 
нею пов’язано. Жодна з 
форм дипломатичної діяль-
ності не може обійтися без 
дотримання традицій і пра-
вил.

Згідно з визначенням 
метра протоколу Надзви-
чайного і Повноважного 
Посла, Голови Протоколь-
ного відділу МЗС СРСР 
Молочкова Федора Федо-
ровича, протокол – це 
сукупність визначених тра-
дицій, умовностей і правил; 
форма, у яку вбирається та 
чи інша зовнішньополітич-
на акція держави, її пред-
ставництва або представни-
ка. У цьому – політичний 
сенс і значення диплома-
тичного протоколу.

Церемоніал, у свою чергу, 
– це суворе дотримання 

визначених формальнос-
тей. Жодна громадська 
інституція не обходилася 
без ієрархії, як  і жодна 
цивілізація не існувала без 
церемоніалу. З виникнен-
ням суспільства виникла 
необхідність у дотриманні 
порядку.  Церемоніал, 
заснований на традиціях і 
національних особливос-
тях, в сучасному світі став 
універсальним. Він є 
загальноприйнятим у між-
народній практиці та вико-
нує важливу функцію – 
створює в кожній державі 
відповідні умови для того, 
щоб відносини між керів-
ництвом держав та їх офі-
ційних представників 
могли розвиватися в спри-
ятливій і дружній атмосфе-
рі.

Протокол кодифікує та 
вводить у практику прави-
ла церемоніалу та спостері-
гає за їх утіленням. Етимо-

логічно слово «протокол» 
означало у візантійській 
дипломатії першу частину 
складеного в урочистих 
висловах документа, у 
якому перераховувався 
склад учасників [2, с. 36]. 

Поняття «державний 
протокол» існує в практиці 
кожної країни. У Положен-
ні про Державний прокол 
та Церемоніал України, 
затвердженому Указом 
Президента від 22 серпня 
2002 р., протокол визнача-
ється як «сукупність вимог 
щодо забезпечення єдиного 
порядку проведення офі-
ційних заходів за участю 
Президента України, Голо-

ви Верховної Ради України, 
Прем’єр-міністра України, 
Міністра закордонних 
справ України, інших 
вищих посадових осіб 
України з урахуванням 
загальноприйнятих міжна-
родних норм, правил і тра-
дицій, а також національ-
них традицій України».

То чим є насправді про-
токол, яка його роль і для 
чого він служить? Відпо-
відь на ці запитання варто 
шукати в історії:

«Протокол» – ­
категорія знакова ­

і символічна 
Саме історичні події та 

реалії викликали необхід-
ність ввести такі норми і 
правила поведінки, які 
дали змогу з хаосу зробити 
впорядкованість, із воро-
жості – можливість нор-
мальної комунікації.

Яким чином та в якому 
вигляді одна держава може 
продемонструвати іншій 
державі свою повагу, поста-
витися до неї, як до рівно-
правного партнера; як вона 
повинна звертатися до 
представників інших дер-
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Summary: Science and art of the diplomatic protocol
In the present article the role and place of diplomatic protocol in the international 
relations are analyzed. The author examines the history, formation and 
development of  protocol rules, traditions and ceremonial. The concept of 
“protocol” and “ceremonial” are also described. The article outlines historical 
examples of protocol demonstration, their meaning and the symbolism of 
protocol. It focuses on the professional knowledges and skills in the field of 
diplomatic protocol and the importance of knowledge of the rules of protocol for 
all professionals in the field of diplomacy.
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«Я не знаю діяльності більш різносторонньої, аніж професія дипло-
мата-протоколіста. У будь-якому випадку, немає такої професії, де 
було б так багато твердих правил і так багато основаного на тради-
ціях, де для успіху була б необхідна більша наполегливість та … де 
людина повинна володіти більшою твердістю характеру та неза-
лежністю розуму».

Жюль Камбон
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жав, не зашкоджуючи, а 
лише підтримуючи влас-
ний престиж і гідність? 
Подібні запитання постій-
но виникали б, якби в ході 
багатовікової практики 
зовнішніх відносин і дипло-
матії не склалися прото-
кольні та церемоніальні 
традиції та якщо б вони не 
вдосконалювалися щоден-
но. Протокол мав не лише 
демонструвати сторонам 
взаємоповагу, а й бути 
інструментом політики, а 
саме – формою демонстра-
ції могутності та величі 
держави її суперникам. З 
давніх часів людський 
досвід накопичувався та 
відбирав із безлічі варіантів 
ті правила, що сприяли 
зміцненню спілкування 
між людьми. А з виникнен-
ням держав і розвитком 
контактів між ними почали 
складатися протокольні 
норми між державами. 

Відсутність загально-
прийнятних норм у захід-
ноєвропейському протоко-
лі в період розквіту монар-
хій створювало основу для 
серйозних конфліктів, де за 
внутрішніми нюансами 
церемоніалу знаходились 
серйозні проблеми держав. 
Історії дипломатії відома 
кривава суперечка в 1661 р. 
між слугами іспанського 
посла Ваттевіля і фран-
цузького посла д’Естена 
через місце в кортежі під 
час зустрічі шведського 
посла в Лондоні. За нака-
зом короля Франції Людо-
віка XIV іспанський посол 
був покараний, і послам 
Іспанії було наказано в 
майбутньому поступатися 
дорогою послам Франції, 
інакше остання загрожува-
ла війною [1, с. 53]. Тоді ж 
Людовік XIV вводить пер-
ший звід правил етикету. 
Він фактично закладає його 
основу і це допомагає ство-
рити одну з перших куль-
турних країн –  Францію.

На перший погляд зовсім 
неспівставними є супереч-
ка між слугами двох послів 
і загроза війни між держа-
вами. Проте, якщо розгля-
нути питання глибше, то 
стане зрозуміло, що за 
зовнішніми моментами 
чітко видно претензію 
Франції на лідерство серед 
європейських країн. 

Часто представникам 
невеликих країн було 
нелегко в доведенні своєї 
рівності з іншими держава-
ми. Класичний приклад – 
Бісмарк, який свого часу 
почав збирати навколо 
маленької Прусії в єдине 
ціле німецькі землі. Коли 
Бісмарк будував німецьку 
державу, він із зацікавлен-
ням читав праці видатного 
Міністра закордонних 
справ Російської імперії 
Олександра Михайловича 
Горчакова та вчився у нього 
робити політику. Він писав 
Горчакову: «Мій друже! Ми 
з вами знаємо, що завдяки 
протоколу і тільки йому 
можна поставити державу, 
яка трохи (чи навіть зна-
чно) нижча, ніж інші, на 
найвищу сходинку. Допо-
можіть мені в цьому. Ваш 
Бісмарк» [4, с. 48].

Атрибут протоколу – 
символічність. Ще з давни-
ни між послами точилися 
суперечки за місце біля 
короля. Вже тоді було зро-
зуміло, що той, хто сидить 
по праву руку на прийомі у 
монарха, має більшу при-
хильність з його боку.

Суперечок і непорозу-
мінь щодо протокольних 
питань виникало б ще 
чимало, якби в 1815 р. не 
був скликаний Віденський 
конгрес, у регламенті якого 
було визначено протоколь-
не старшинство диплома-
тичних представників. З 
тих часів, через історичну 
випадковість, усі диплома-
тичні конференції прово-
дяться саме у Відні. Згодом 

Віденський регламент був 
доповнений Аахенським 
протоколом 1818 р., у якому 
були встановлені диплома-
тичні класи. Політикам і 
дипломатам стає зрозуміло, 
що без правил жити в полі-
тиці неможливо, інакше 
вона перетвориться на хао-
тичний процес.

Прагнучи надати юри-
дичну силу й іншим аспек-
там протокольної діяльнос-
ті, перетворити їх в норми 
міжнародного права, була 
скликана наступна конфе-
ренція. І в результаті вели-
ких зусиль у 1961 р. узго-
джена Віденська конвенція 
про дипломатичні зносини. 
З тих пір усі країни світу, 
разом з тими, що формаль-
но утримуються від приєд-
нання до Віденської кон-
венції, дотримуються 
зафіксованих у ній норм, а 
всі протокольні служби 
враховують конвенцію у 
своїй діяльності. Прото-
кольні норми чітко та 
обов’язково коректно 
дотримуються при визна-
нні нових країн, встанов-
ленні дипломатичних від-
носин, призначенні глав 
дипломатичних представ-
ництв, дипломатичних 
візитах, бесідах, перегово-
рах, зустрічах і проводах 
офіційних делегацій, скли-
канні та проведенні міжна-

родних конференцій і 
нарад, підписанні міжна-
родних договорів. Згідно з 
протокольними правилами 
здійснюється реагування 
на різного роду події, дотри-
мується етикет гімну та 
державного прапора.

Традиції та правила як 
необхідність для цивілі-

зованого суспільства
Правила дипломатично-

го протоколу сформовані 
на основі принципу міжна-
родної поваги, що означає 
дотримання поваги до всьо-
го, що символізує та пред-
ставляє країну. Саме з 
принципу взаємоповаги та 
ввічливості в міжнародно-
му спілкуванні виник, роз-
винувся та існує диплома-
тичний протокол. Норми 
дипломатичного протоколу 
універсальні та базуються 
на принципі взаємності. Як 
зазначав Ф.Ф. Молочков, 
якщо відомий афоризм 
Сервантеса «Ніщо не даєть-
ся нам так дешево і не ціну-
ється так дорого, як ввічли-
вість» має загальнолюдське 
значення, то для дипломата 
чи іншої особи, яка бере 
участь у міжнародному 
житті, ввічливість – нео-
дмінна норма дипломатич-
ного протоколу. 

Протокол –  не просто 
кодекс міжнародної ввічли-
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вості, часто він є політич-
ним інструментом. Так, 
відомі в історії дипломатії 
численні приклади «прото-
кольних демонстрацій». 
Наприклад, турецький сул-
тан не хотів визнавати 
поділ Польщі між Росією, 
Австрією та Прусією. Тому 
на прийомах за участі 
дипломатичного корпусу, 
де посли мали по черзі під-
ходити привітатися до сул-
тана, коли доходила черга 
до польського посла і ніхто 
не підходив (хоча й був 
присутнім), камергер звер-
тався до султана словами: 
«Посол поїхав на прогулян-
ку і затримався через сніго-
пад». Ця заява робилася 
незалежно від пори року [2, 
с. 38-39].

Звичайно, окрім усвідом-
лених протокольних демон-
страцій, інколи між країна-
ми виникають «протоколь-
ні проколи», які трапля-
ються, як правило, за нена-
лежної підготовки до пев-
ного заходу, часто через 
неуважність. Такі ситуації 
відомі як у сучасній історії 
протоколу, так і в минуло-
му. Помилки високих дер-
жавних діячів особливо 
небажані, адже високі пред-
ставники держави – це її 
обличчя. 

Протокол є міжнарод-
ним, оскільки його основні 
правила є загальновизна-

ними всіма державами 
світу. Водночас, одна з най-
важливіших ознак прото-
колу – врахування націо-
нальних особливостей 
учасників міжнародних 
відносин. Господарі країни 
можуть вітати гостя на 
таємній мові дипломатії. 
Наприклад, в Індії існує 
традиція надягати на гостя 
вінок, у якому наявність 
певного виду квітів показу-
ватиме різне ставлення до 
гостя. В Україні та Росії 
при зустрічі подають хліб-
сіль, щоб показати свою 
привітність і доброзичли-
вість.

Згідно з правилами 
дипломатичного протоколу 
визначається поведінка 
дипломатів у країні пере-
бування, їхній одяг в офі-
ційних випадках тощо. 
Щодо одягу варто відміти-
ти, що зовнішній вигляд 
дипломата не належить 
йому. Від кольору костюма, 
його доречності на певному 
заході, від висоти підборів 
тощо може залежати бага-
то. Маргарет Тетчер згаду-
вала, що під час першої 
зустрічі з Михайлом Горба-
човим вагому роль зіграли 
5 сантиметрів манжетів 
сорочки, що виступали 
з-під рукава його піджака. 
В очах тодішнього Прем'єр-
міністра Великої Британії 
ця деталь характеризувала 

політика як цивілізовану 
людину. 

У випадку ювелірної 
дипломатії Мадлен Олб-
райт прикраса – це також 
зброя: вона завжди одягає 
свої відомі брошки на будь-
які заходи, щоразу підкрес-
люючи ними своє ставлен-
ня до певних речей. Олб-
райт одягала брошку у 
вигляді орла, коли їхала в 
країну, де потрібно показа-
ти силу; у вигляді метели-
ків чи квітів, щоб проде-
монструвати свій позитив-
ний настрій; черепах і кра-
бів, щоб звернути увагу на 
необхідність прискорення 
темпів переговорів. На 
переговори з північноко-
рейським лідером Кім Чен 
Іром тодішня держсекретар 
прийшла з американським 
прапором великого розміру 
на лацкані свого жакета. 
Звичка носити брошки з 
символічним значенням 
виникла у Олбрайт, коли 
вона займала посаду постій-
ного представника США 
при ООН. Тоді в одній з 
іракських газет вийшла 
стаття, де її назвали «вишу-
каною змією» після того, як 
Олбрайт з'явилася в Раді 
Безпеки ООН з брошкою у 
вигляді змії.  

Хоча протокольна прак-
тика й потребує жорсткого 
дотримання визначених 
дипломатичних стандартів, 

йому притаманна гнуч-
кість, що зумовлена дина-
мікою розвитку сучасних 
міжнародних відносин. 
Протокол слугує не для 
надання громіздкої фор-
мальності, а навпаки, для 
полегшення міжнародного 
спілкування, надання йому 
певної універсальності, лег-
кості, витонченості. Посла-
блення або відхилення від 
правил у дотриманні про-
токолу інколи відбуваєть-
ся, щоб показати особливу 
увагу офіційному представ-
никові чи захоплення щодо 
певної події. До прикладу, 
показовим є візит подруж-
жя Кеннеді до Ватикану, 
що відомий чітким дотри-
манням протокольних тра-
дицій. Розповідають, що 
перед тим, як дружина пре-
зидента мала зробити візит 
до Ватикану, Папа запитав, 
як він повинен звернутися 
до неї. Йому запропонува-
ли вибір: «пані дружина 
президента», «пані» або 
«пані Кеннеді». Коли двері 
приймальні відчинилися, 
Папа зустрів її з розпро-
стертими обіймами і вигук-
нув: «О, Жаклін, Ви пре-
красні!» [2, с. 14]. Варто 
також відмітити, що з часу 
появи в 1961 р. в Білому 
домі першої леді США – 
вишуканої Жаклін Кеннеді 
– протокол у країні неаби-
як розвинувся.

Протокол, як і міжнарод-
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ні відносини загалом, – це 
вулиця з двостороннім 
рухом. Як ви зустрінете 
гостя, так можете розрахо-
вувати й на прийом керів-
ництва своєї держави за 
кордоном. Навіть якщо 
через якусь незрозумілу 
причину затримується 
виліт літака гостя, то ви в 
праві розраховувати, що 
високого представника 
вашої країни, коли він поїде 
з візитом в цю країну, стіль-
ки ж часу будуть тримати 
при вильоті.

При цьому, навіть у най-
більш конфліктних ситуа-
ціях дипломати діють згід-
но з  протоколом: «Якщо ви 
сьогодні не виконаєте 
умови нашої сторони, то ми 
будемо вимушені вжити 
заходів» – і все це ввічливо, 
з посмішкою. Жюль  Кам-
бон у книзі «Дипломат» 
зазначив: «Протокол не 
знає народів-переможців і 
народів-переможених. Він 
навіть для ворогуючих 
націй передбачає взаємопо-
вагу, незалежно від співвід-
ношення сил» [3, с. 53].

Протоколіст – покли-
кання з високою місією

Протоколіст – не просто 
професія, це покликання. 
Його робота потребує 
таланту, мистецької вина-
хідливості та творчості 
поряд із глибокими знання-
ми своєї справи. Такою осо-

бистістю, яка є живим вті-
ленням зазначених якос-
тей, прикладом любові до 
своєї справи, взірцем 
мудрості, високого профе-
сіоналізму є Науменко 
Галина Олексіївна – перша 
жінка-протоколіст у СРСР 
і незалежній Україні. За 
словами Галини Олексіїв-
ни, протоколіст повинен 
багато знати, неабияк роз-
биратися в історії, психоло-
гії, геральдиці. Професіо-
нал повинен вміти якнай-
швидше знаходити вихід зі 
складних ситуацій, навчи-
тися все декілька разів 
перевіряти, вміти писати 
дипломатичні документи, 
досконало знати їх, бути 
знайомим із філософією 
влади, у жодному разі не 
бути поверхневим у своїх 
судженнях і знаннях. 

Лише відданий своїй про-
фесії протоколіст може 
бути добрим фахівцем. Тут 
важко не згадати слова 
А.А. Громико: «Дипломатія 
– професія, що містить в 
собі елементи науки та мис-
тецтва». І вміння володіти 
мистецтвом зберігати в собі 
внутрішню впевненість, 
обходити «гострі ситуації» 
чи, потрапивши в них, май-
стерно виходити перемож-
цем є життєво необхідно 
для людини, яка носить 
величне звання «дипло-
мат» і почесне звання 
«дипломат-протоколіст». 

Дипломатичний прото-
кол знаходиться на пере-
хресті багатьох наук – істо-
рії, культури, історії релігії, 
психології, логіки. Справ-
жній політик, дипломат і 
протоколіст пам’ятає, що 
політичні дії – це ті дії, які 
виробляються з розумом, 
гарно та елегантно, доціль-
но, прагматично і паритет-
но [4, с. 24]. Протоколіст – 
професія надзвичайно від-
повідальна. Як заначив 
Генрі Като – дипломат, шеф 
протокольного відділу 
Білого дому (з 1974 по 1976 
рр.): «Керувати протоколь-
ним відділом – все одно, що 
командувати взводом сапе-
рів. Доки все йде добре, 
ніхто цього не помічає; але 
варто раз помилитися, і від-
бувається вибух». Саме 
тому в протоколі не буває 
дрібниць: кожен жест, рух, 
слово є важливим, кожна 
дія визначальна.

Таким чином, дотриман-
ня протокольних правил у 
міжнародному спілкуванні 
є обов’язковим. Адже їх 
нівелювання може призвес-
ти до конфліктів між дер-
жавами, напруженості та 
нанести збитки престижу 
країни. Дипломатичний 

протокол – не лише звід 
правил і традицій, а ще й 
уміння їх використати. Це 
тонкий політичний інстру-
мент дипломатії, який під-
порядкований цілям 
зовнішньої політики. Він 
відображає стан політич-
них відносин між країнами, 
а  його застосування впли-
ває на стан цих відносин. 
Саме тому знання та пра-
вильне застосовування 
правил протоколу – інди-
катор дипломатичної квалі-
фікації, майстерності та 
рівня професійної і витон-
ченої зовнішньої політики 
держави. 
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Аннотоция
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символичности протокола. Раскрыт вопрос о необходимых знаниях 
и умениях для профессионала в сфере дипломатического протоко-
ла, а также важности знания протокольных правил для всех про-
фессионалов в сфере дипломатии.
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Анотація
У статті аналізується роль і місце дипломатичного протоколу в 

міжнародних відносинах. Автор досліджує історію виникнення, 
розвитку і становлення протокольних правил, традицій та церемо-
ніалу. Розглядається зміст понять «протокол» і «церемоніал». Увагу 
приділено історичним прикладам протокольних демонстрацій, їх 
значенню та символічності протоколу. Розкрито питання необхід-
них знань і навичок для професіонала у сфері дипломатичного про-
токолу та важливості знання протокольних правил для всіх фахів-
ців у сфері дипломатії.

Ключові слова: дипломатичний протокол, церемоніал, міжнародні 
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Проблема боротьби зі зло-
чинами на морі останнього 
часу набула значної актуаль-
ності. Морське піратство давно 
стало серйозною проблемою 
для всього світового співтова-
риства. У 2012 р. було скоєно 
297 піратських нападів на морі. 
Велика їх частина була здій-
снена біля узбережжя Сомалі 
– 150 випадків. Утім, це набага-
то менше порівняно з 2011 р. 
(439 нападів).

Вказана тенденція обумов-
лена значним зниженням рівня 
піратської активності в районі 
Сомалі, проте акваторії біля 
берегів Східної та Західної 
Африки залишаються най-
більш небезпечними – 150 
нападів на судна у 2012 р. [1]. 
Важливу роль у зниженні кіль-
кості піратських атак відіграло 
співробітництво між країнами 
з питань протидії піратству. 
Невтішною є статистика й для 
України: за останні роки було 
захоплено десятки суден з 
українськими моряками. 
Серед найбільш резонансних 
захоплень – судна «Фаїна» (з 
вантажем зброї), «Аріна», 
«Леман Тімбер», «Lugela» та 
«Beluga Fortune».

Власне для нашої країни 
проблема морського піратства 
масштабно постала у 2005 р. із 

захопленням судна «Panagia» з 
повністю українським екіпа-
жем. Спеціальна група співро-
бітників Апарату Ради націо-
нальної безпеки і оборони 
України, що займалася визво-
ленням судна, стикнулася зі 
значною кількістю проблем, 
основні з яких знаходилися в 
площині недосконалості між-
народно-правових норм та вза-
ємодії спеціальних служб і пра-
воохоронних органів зарубіж-
них держав [2, с. 1]. Тому у 
сфері вирішення питань про-
тистояння загрозам з боку мор-
ських піратів досі актуальною 
є тема розвитку міжнародної 
співпраці держав.

Основи сучасної міжнарод-
ної співпраці в боротьбі з мор-
ським піратством були закла-
дені Женевською конвенцією 
про відкрите море 1958 року. У 
ній (ст. 15-23) дії піратів визна-
чалися як неправомірний акт 
насильства, затримання або 
пограбування, здійснюваний в 
особистих цілях, у відкритому 
морі, проти якого-небудь судна 
або літального апарата, осіб або 
майна в місці, що знаходиться 
за межами юрисдикції будь-
якої держави. Відповідно до 
конвенції держави зобов'язані 
сприяти знищенню піратства у 
відкритому морі та місцях за 
межами юрисдикції будь-якої 
держави [3].

Згодом для вирішення цього 
завдання під егідою ООН було 
прийнято такі міжнародно-
правові документи, як: Міжна-
родна конвенція з охорони 
людського життя на морі (1974 
р.) – Конвенція СОЛАС-74; 
Конвенція ООН з морського 
права (1982 р.); Конвенція про 
боротьбу з незаконними акта-
ми, спрямованими проти без-
пеки морського судноплавства 
(1988 р.); Протокол про 
боротьбу з незаконними акта-

ми, спрямованими проти без-
пеки стаціонарних платформ, 
розташованих на континен-
тальному шельфі (1988 р.) 
тощо.

У зазначених документах 
була закладена міжнародна 
правова основа боротьби зі 
злочинністю на морі. Напри-
клад, ст. 100 Конвенції ООН з 
морського права 1982 р. вима-
гає від усіх держав безкомпро-
місної боротьби з піратством 
[4].

Проте названі міжнародні 
договори не передбачили, і не 
могли на той час передбачити, 
ані міжнародно-правового 
складу всіх сучасних видів зло-
чинів на морі, ані повного 
набору заходів боротьби з 
ними. Тому згодом багато пра-
вових положень цих докумен-
тів отримали свій розвиток у 
вигляді нових редакцій, допо-
внень і додатків, резолюцій, а 
також інших документів Між-
народної морської організації 
– ІМО.

У багатьох країнах почали 
усвідомлювати, що боротьба зі 
злочинністю на морі, зважаю-
чи на її специфічність і склад-
ність, не може бути прерогати-
вою окремого державного 
органу або держави, головну 
координуючу роль у цьому 
процесі відіграє ІМО й особли-
во її Комітет з безпеки на морі 
– КБМ [5].

У листопаді 2001 р. на 22-й 
сесії Асамблеї ІМО було одно-
голосно прийнято Резолюцію 
А.924(22), що констатувала 
необхідність вироблення 
нових заходів стосовно захисту 
суден. У грудні 2002 р. на II 

конференції держав-учасниць 
СОЛАС-74 було прийнято 
низку нових рішень щодо 
посилення безпеки на морі як 
доповнень до СОЛАС-74. 
Зокрема, був ухвалений Між-
народний кодекс з охорони 
суден та портових засобів 
(Кодекс ОСПЗ), який набув 
чинності з 1 липня 2004 року.

Важливу роль у координації 
зусиль міжнародного морсько-
го співтовариства в питаннях 
боротьби з піратством відіграє 
Міжнародне морське бюро – 
ММБ, засноване в 1991 р., а 
також Центр інформації про 
піратство ММБ, відкритий у 
1992 р. в малайзійському місті 
Куала-Лумпур. 

Згідно зі статистичними зві-
тами найбільшу активність 
морських піратів виявлено у 
водах Сомалі й Аденської про-
токи. Уперше в історії судно-
плавства пірати захопили 
великий танкер і судно, наван-
тажене танками. Друге най-
більш небезпечне місце – узбе-
режжя Нігерії. Серед традицій-
но небезпечних також залиша-
ються води, прилеглі до Бан-
гладеш і Танзанії, однак тут 
пірати нападають лише на 
судна, що стоять на якорі.

Варто звернути увагу на те, 
що Малайзія та Індонезія, 
узбережжя яких омиваються 
водами піратонебезпечної 
Малаккської протоки, не є 
учасниками цієї регіональної 
угоди. Тому Центр ReCAAP 
отримує повідомлення про 
випадки піратства в Малакк-
ській і Сінгапурській протоках 
від Центру інформації про 
піратство ММБ. Така співпра-
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ця інформаційних центрів – 
хороший приклад плідної вза-
ємодії організацій.

За даними ММБ, у Малакк-
ській і Сінгапурській протоках 
спостерігається зниження 
піратської активності. Це бага-
то в чому пояснюється здій-
сненням останнім часом скоор-
динованого патрулювання 
проток катерами трьох країн – 
Індонезії, Малайзії та Сінгапу-
ру, що є, по суті, прикладом 
ефективної співпраці окремих 
країн. 

Звичайно, найефективні-
ший спосіб боротьби з мор-
ським піратством – викорис-
тання військової сили. 

Перший випадок, коли 
застосування військової сили 
дало змогу повернути захопле-
ний піратами корабель і затри-
мати бандитів, стався у листо-
паді 1999 року. Тоді індійський 
корвет «Prahar» після 12-ти 
днів переслідування в Аравій-
ському морі знешкодив піратів 
і повернув власникові захопле-
не вантажне судно «Alondra 
Rainbow».

Активну позицію в цій 
боротьбі займають деякі мор-
ські держави. Слід згадати 
досвід влади КНР у боротьбі з 
піратством у Південно-Китай-
ському морі та зоні Малакк-
ської протоки, де екіпажами 
кораблів ВМС Китаю було 
затримано та знищено понад 
800 морських розбійників. 

Парламент Японії розширив 
повноваження своїх військо-
вих кораблів, що знаходяться в 
Аденській протоці. Тепер вони 
можуть захищати не лише 
японські судна, а й усі кораблі, 
що потребують захисту від 
піратів. Значно розширилися 
можливості застосування зброї 
проти піратів. Раніше японські 
сили самооборони, що ведуть 
патрулювання в районі Сома-
лі, не могли надавати допомогу 
кораблям, які не мають відно-
шення до Японії, і застосовува-
ли бойову зброю тільки в разі 
прямого нападу піратів.

На практиці військові сили 
застосовуються час від часу. Як 
правило, у разі вимушеної або 
крайньої необхідності, як це 
відбувається в районах 
Малаккської протоки або 
Сомалі. Пояснень цьому 
декілька. По-перше, викорис-
тання військово-морських сил 
для постійного патрулювання 
піратонебезпечних регіонів або 
супроводу суден потребує 
великих затрат і не багато дер-
жав можуть собі це дозволити. 
По-друге, у правовому відно-
шенні є дуже значна перешко-
да – військові кораблі та літаки 
будь-якої держави без відпо-
відної санкції не мають права 
входити відповідно до терито-
ріальних вод або у повітряний 
простір тієї держави, у межах 
якої діють морські пірати. Тому 
застосування ВМС у таких 

ситуаціях повинно узгоджува-
тися на державному рівні 
заздалегідь.

Отже, найприйнятнішим є 
спільне військове патрулюван-
ня піратонебезпечних аквато-
рій військово-морськими сила-
ми держав. Показовий приклад 
– патрулювання сторожовими 
кораблями Франції, Італії та 
інших країн акваторій Аден-
ської протоки Східно-Афри-
канського узбережжя, яке теж 
починає давати позитивні 
результати [5, с. 13].

Рада Безпеки ООН на спеці-
альному засіданні ухвалила 
Резолюцію 1816 (2008), у якій 
закликає держави активізува-
ти та координувати свої зусил-
ля з метою протидії актам 
піратства й озброєного розбою 
біля узбережжя Сомалі, а 
також ухвалює, що протягом 
шести місяців з часу прийнят-
тя резолюції держави, які 
співпрацюють із перехідним 
урядом Сомалі в боротьбі з 
морським піратством, можуть: 
входити в територіальні води 
Сомалі з метою припинення 
актів піратства, як це дозволя-
ється робити у відкритому 
морі стосовно піратства за нор-
мами міжнародного права, і 
використовувати всі необхідні 
для цього засоби [6].

Слід зазначити, що Україна 
стала однією з небагатьох дер-
жав-нечленів Ради Безпеки 
ООН, яка є співавтором Резо-
люції РБ ООН № 1816. Ухва-
лення цього документа стало 
продовженням проведених 
тематичних дебатів Ради Без-
пеки щодо боротьби з пірат-
ством, одним із ініціаторів 
яких виступила наша держава. 
У резолюції виражається стур-
бованість поширенням пірат-
ства на західну частину Індій-
ського океану та підтверджу-
ється рішучість світової гро-
мадськості боротися з цим 
явищем. Документ припускає 
продовження дії затверджених 
резолюцій, якими було санкці-
оновано проведення держава-
ми і регіональними організаці-

ями військово-морських опе-
рацій та інших заходів у тери-
торіальних водах Сомалі.

Зазначена резолюція стала 
основною нормативною під-
ставою для початку 8 грудня 
2008 р. антипіратської операції 
ВМС Європейського Союзу 
«Атланта»» та у січні 2009 р. 
операції багатонаціональних 
військово-морських сил 
Combinet Task Force -151 
(CTF-151), що складаються з 
кораблів понад 30 країн, ініці-
йованої США.

Оскільки для України про-
блема морського піратства має 
особливу актуальність (у пері-
од з 2008 р. по листопад 2011 р. 
було захоплено та здійснено 
напади на 40 суден, на борту 
яких перебувало 187 громадян 
нашої країни), державні орга-
ни вивчали питання залучення 
кораблів ВМС України до опе-
рації Євросоюзу. Так, група 
Центру спецоперацій «А» СБУ 
та військовослужбовці 801-го 
загону ВМС України (бороть-
ба з підводними диверсійними 
силами та засобами) готували-
ся до виконання завдань щодо 
боротьби з піратами в Аден-
ській протоці на одному з кора-
блів військово-морських сил 
нашої держави [2, с. 2].

Наприкінці вересня 2010 р. 
Президент України подав на 
розгляд ООН проект Міжна-
родної конвенції про боротьбу 
з актами піратства на морі, що є 
вагомою ініціативою на між-
народній арені. На жаль, зазна-
чені події мало висвітлюються 
ЗМІ, що створює ілюзію безді-
яльності влади в очах громадян 
[7].

Важливо зазначити, що від 
нападів піратів потерпає і укра-
їнське Дунайське пароплав-
ство. На одній із ділянок суд-
нохідної протоки Дунаю місце-
ве населення грабує судна, у 
тому числі українські. На від-
міну від сомалійських піратів 
вони не беруть у полон екіпаж, 
їх цікавлять виключно товари. 
Перше дунайське піратство 
трапилося у 2010 р., коли жерт-
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Флагман українського флоту фрегат «Гетьман Сагайдачний» 23 
вересня завершив підготовку до міжнародних операцій з 
протидії піратству на морі. Корабель спершу вийшов до 

Середземного моря, а потім взяв курс на Аденську затоку в 
Індійському океані. 



вою нападу став теплохід 
«Зоряний». На жаль, у 2011 р. 
напади на флот українського 
пароплавства були регулярни-
ми. У відповідь на офіційне 
звернення України, румунська 
сторона, на території якої тра-
плялися випадки насильства, 
запевнила, що проводяться 
відповідні розслідування, орга-
нізовуються спецоперації та 
вживаються інші необхідні 
заходи.

Слід зазначити, що міжна-
родне співробітництво в 
боротьбі з морським пірат-
ством продовжує розвиватися, 
при цьому необхідно врахову-
вати:
-	 проблема сучасного мор-

ського піратства має гло-
бальний характер, вирішува-
ти її потрібно спільно, вико-
ристовуючи всі форми, мето-
ди та способи взаємодії між 
державами в рамках і поза 
рамками міжнародних орга-
нізацій;

-	 головними об'єднуючими та 
координуючими інститута-
ми в боротьбі з протиправ-

ними діяннями на морі є 
визнані міжнародні та регіо-
нальні організації в цій галу-
зі, передусім Міжнародна 
морська організація – ІМО;

-	 методи сучасної роботи із 
забезпечення морської без-
пеки дуже масштабні. Вони 
припускають реалізацію 
комплексу заходів на кожно-
му етапі проведення, почи-
наючи із запобігання проти-
правним діям і закінчуючи 
припиненням дій піратів. У 
цих умовах особливого зна-
чення набуває добросовісне 
та неухильне виконання 
вимог Кодексу ОСПЗ [5, с. 
13].
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Морське піратство як загро-
за міжнародній безпеці на 
початку ХХІ ст. залишається 
актуальною та, на жаль, не 
вирішеною проблемою, адже є 
головною загрозою для безпе-
ки судноплавства та вантажо-
перевезень морськими шляха-
ми. Морський транспорт про-
довжує обслуговувати левову 
частку міжнародної торгівлі. 
Щороку морем перевозять 
товари вартістю сотні мільяр-
дів доларів. Високорозвинені 
країни транспортують у такий 
спосіб майже 100% вантажів 
(Японія, Велика Британія, 
США та інші). 

Повна залежність країн-
виробників від морських 
поставок палива та сировини 
робить морське піратство 

загрозою не лише міжнарод-
ній, а й національній безпеці. 
У міжнародному праві пірат-
ство – це злочин міжнародно-
го характеру, що полягає в 
незаконному захопленні, 
пограбуванні, затопленні тор-
говельного або іншого цивіль-
ного судна, вчинений у від-
критому морі. 

Географічно найбільш 
небезпечними є води Півден-
но-Східної Азії та узбережжя 
Східної Африки (т.зв. Афри-
канський Ріг), а особливо – 
прибережні води Сомалі. 
Саме так зване сомалійське 
піратство на сьогодні є загро-
зою європейській безпеці. 
Використовуючи фактор рап-
товості, сомалійські пірати 
нападають на торговельні 

судна у відкритому морі або 
акваторії портів, і метою таких 
протиправних дій є захоплен-
ня не вантажу кораблів, а 
команди й одержання викупу. 
Це, як правило, добре органі-
зовані угруповання, озброєні 
крупнокаліберними кулемета-
ми, автоматами і гранатомета-
ми; вони використовують 
сучасну супутникову навіга-
цію і засоби зв’язку, володіють 
агентурною мережею, мають 
спільників в інших країнах.  

Європейським Союзом 
було розроблено комплексний 
підхід до вирішення проблеми 
боротьби з морським пірат-
ством у Сомалі, що є частиною 
Політики спільної безпеки і 
оборони (Common Security 
and Defence Policy – CSDP), 
яка, у свою чергу є головним 
елементом Спільної зовніш-
ньої політики та політики без-
пеки ЄС (Common foreign and 
security policy – CFSP). У 
результаті цього в грудні 
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Підходи Європейського Союзу ­
до боротьби з морським піратством 

Summary
The article is devoted to the problem of sea piracy as a threat to international 
security at the beginning of XXI centuries are Considered an integrated approach 
developed by the European Union regarding the decision of problems of the fight 
against sea piracy. Present the main tasks of naval operations.
Keywords: Maritime piracy, the European Union, the naval operation EU NAVFOR 
«ATALANTA».

УДК 327:94

АННОТАЦИЯ
Статья посвящена современному пиратству на море, проблемам 

борьбы с данным преступлением и мероприятиями, которые осу-
ществляет мировое сообщество для его минимизации и ликвида-
ции. Также в данной статье уделяется внимание роли Украины в 
противодействии морскому пиратству, как государства, которое 
наиболее страдает от него.

Ключевые слова: пиратство, ООН, Украина

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена сучасному піратству на морі, проблемам 

боротьби з даним злочином та заходами, які здійснює світове спів-
товариство для його мінімізації та ліквідації. Також у статті приді-
ляється увага ролі України в протидії морському піратству, як дер-
жави, що найбільш потерпає від нього.

Ключові слова: піратство, ООН, Україна



2008 р. на виконання резолю-
ції Ради Безпеки ООН від 15 
травня 2008 р. та за результа-
тами засідання Ради міністрів 
ЄС від 10 листопада 2008 р. 
Військово-морськими силами 
ЄС (EU NAVFOR) було ство-
рено першу в історії Євросою-
зу військово-морську опера-
цію EU NAVFOR 
«ATALANTA». 

Головними завданнями опе-
рації є: 
o	 запобігання та протидія 

проявам піратства; 
o	 захист цивільних суден, які 

виконують завдання в рам-
ках Світової продовольчої 
програми, у тому числі шля-
хом присутності на суднах 
озброєних підрозділів; 

o	 захист комерційних суден; 
o	 здійснення необхідних захо-

дів, включаючи застосуван-
ня сили, для запобігання та 
втручання у спроби здій-
снення актів піратства або 
озброєного пограбування; 

o	 арешт, утримання та переда-
ча осіб, що здійснили або 
підозрюються у здійсненні 
актів піратства чи озброєно-
го пограбування і т. д. 
Рада міністрів ЄС 23 берез-

ня 2012 р. продовжила мандат 
операції до грудня 2014 року. 

Район операції охоплює пів-
денну частину Червоного 
моря, Аденську затоку та час-
тину Індійського океану, у 
тому числі Сейшельські ост-
рови. Зона дій включає в себе 
сомалійські прибережні тери-
торії, а також територіальні та 
внутрішні води Сомалі, що 
становить приблизно 3,7 млн. 
кв. км. 

Участь в операції EU 
NAVFOR «ATALANTA» 
беруть також держави, що не є 
членами ЄС: Норвегія, Хорва-
тія, Чорногорія, Сербія, Украї-
на. Постійно задіяними в опе-
рації є 1200 службовців. 
Залежно від обставин, мор-
ську службу ведуть від 4 до 7 
надводних бойових кораблів і 
від 2 до 4 морських патруль-
них та розвідувальних літаків. 

Учасники операції тісно співп-
рацюють також із морськими 
підрозділами НАТО і неза-
лежними національними суд-
нами таких держав, як Китай, 
Індія, Японія, Росія, що теж 
протидіють морським піратам, 
водночас, маючи різний ман-
дат і цілі. 

Уперше в межах операції 
EU NAVFOR «ATALANTA» в 
травні 2012 р. було здійснено 
ракетний удар по сомалій-
ських піратах на узбережжі, у 
результаті чого знищено кіль-
ка піратських човнів. Дозвіл 
на проведення сухопутних 
операцій проти сомалійських 
піратів було надано на засідан-
ні Голів зовнішньополітичних 
відомств держав-членів ЄС. 
За словами командуючого 
контр-адмірала Д. Поттса, 
удар був точковий і місцеве 
населення не постраждало.  

Рада міністрів ЄС 16 липня 
2012 р. прийняла рішення про 
створення нової цивільної опе-
рації EUCAP «Nestor», голов-
ною метою якої є надання дер-
жавам Африканського Рогу та 
західної частини Індійського 
океану допомоги у створенні 
потенціалу військово-мор-
ських сил задля боротьби 
проти піратства в територіаль-
них водах Джибуті, Кенії, Сей-
шельських островів та Сомалі. 
Передбачено також надання 
допомоги Танзанії. За словами 
Верховного представника 
Союзу в зовнішніх справах і 
політики безпеки К. Е штон, 
створюючи цю місію, ЄС уко-
тре хоче підкреслити свою 
провідну роль у боротьбі проти 
піратства. Кількість членів 
операції становить 175 осіб, а 
бюджет – 22,8 млн. євро. 

Розуміючи, що проблема 
сомалійського піратства є 
наслідком внутрішньої ситуа-
ції в країні, яка з початку 
1990‑х років перебуває в стані 
громадянської війни, керівни-
цтво ЄС розробило Комплек-
сний підхід вирішення питань, 
пов’язаних із Сомалі, части-
ною якого є операції EU 

NAVFOR «ATALANTA» та 
EUCAP «Nestor». Третьою 
місією, що доповнює дві попе-
редні, є Навчальна місія ЄС у 
Сомалі (EUTM Somalia), що є 
військовою тренувальною 
місією, яка має на меті поси-
лити національний сомалій-
ський уряд і державні інститу-
ції, задля підвищення рівня 
професійної підготовки сома-
лійських збройних сил. 

Комплексний підхід до 
вирішення проблеми бороть-
би з морським піратством у 
Сомалі сприяє здійсненню 
Рамкової програми стратегіч-
ної політики ЄС щодо країн 
Африканського Рогу, прийня-
тої Радою ЄС у листопаді 2011 
р., згідно з якою пріоритетни-
ми напрямами діяльності 
Євросоюзу в цьому регіоні є:
o	 створення надійної та під-

звітної політичної структу-
ри;

o	 сприяння врегулюванню та 
попередженню конфліктів; 

o	 зменшення загроз безпеці, 
що виходять з регіону; 

o	 сприяння економічному 
зростанню;

o	 підтримка регіонального 
економічного співробітни-
цтва.  
Задля координації цих дій 

було створено посаду Спеці-
ального представника з питань 
Африканського Рогу, якому 
доручено сконцентрувати 
свою роботу саме на Сомалі, 
адже політична нестабільність 
у цій країні є головною при-
чиною виникнення «сомалій-
ського піратства». Першим на 

цю посаду було призначено 
А. Рондоса, а дія мандата його 
повноважень тривала до 30 
червня 2013 року. 

Незважаючи на це, за слова-
ми Верховного представника 
Союзу у зовнішніх справах і 
політики безпеки К. Ештон, 
піратство продовжує негатив-
но впливати на судноплавство 
в регіоні, загрожувати світовій 
торгівлі, послаблювати та під-
ривати економіки сусідніх (із 
Сомалі) країн і призводить до 
додаткових матеріальних 
витрат світовим судноплав-
ством. 
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АННОТАЦИЯ
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АНОТАЦІЯ 
Стаття присвячена проблемі морського піратства як загрозі між-

народній безпеці на початку ХХІ ст. Розглянуто комплексний під-
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У ХХІ ст. на світовій 
арені відбулися значні 
с у с п і л ь н о - п о л і т и ч н і 
зміни, які стали мимоволі 
визначальними в подаль-
шому розвиткові люд-
ства. Ідеться про глобалі-
зацію, як сукупність 
викликів і загроз сього-
дення, як складний про-
цес, що охоплює практич-
но всі сфери суспільного 
життя: політичну, еконо-
мічну, соціальну, духовну, 
культурну тощо.

Сучасний етап світово-
го розвитку характеризу-
ється динамічним погли-
бленням процесів інте-
грації, інституціоналіза-
ції та інтернаціоналізації 
політичного, економічно-
го, культурного, релігій-
ного життя держав світу. 
У широкий вжиток тер-
мін «глобалізація» увій-
шов як характеристика 
формування єдиного пла-
нетарного суспільства, у 
якому триває взаємне 
зближення різних держав 
і народів, проникнення 

інформаційних техноло-
гій, політична трансфор-
мація та інтеграція на 
регіональному і світово-
му рівнях.

У результаті впливу різ-
них інтеграційних форм 
суспільного розвитку 
сучасний світ зазнає якіс-
них змін, які приводять 
до трансформації його 
політичної системи, що 
стає чинником його гло-
бальної політичної 
реструктуризації, яка 
пов’язується з переходом 
від однополярної та біпо-
лярної до багатополярної 
структури світу.

У новому столітті вна-
слідок глобальних транс-
формацій формуються і 
продукуються принципо-
во нові й кардинально 
відмінні риси нового сві-
тового порядку, а світова 
політика й міжнародні 
процеси проявляються у 
вигляді суперечливих 
тенденцій і закономірнос-
тей, постійно виникають 
нові загрози та виклики 

міжнародній безпеці, 
зовнішній політиці та 
дипломатії. Держави 
сучасного світу у своєму 
розвиткові безпосередньо 
пов’язані з формуванням 
сучасного глобального 
простору безпеки і ста-
більності та їх інститутів. 
Глобалізація є процес, що 
уособлює трансформацію 
просторової організації 
сучасного світу та його 
регіонів, соціальних від-
носин і взаємодій, інсти-
тутів та інституційних 
зв’язків.

На сьогодні вже цілком 
очевидним є той факт, що 
модернізація світу не 
може здійснюватися за 
єдиним вектором розви-
тку. Для цього необхід-
ною є інституціоналізація 
різних національних і 
регіональних ціннісних 
систем, які виборюють 
своє право на глобальний 
вплив.

Сучасна держава являє 

собою політичний інсти-
тут, який має вищу юрис-
дикцію на всій відведеній 
йому території. Нині 
чітко формується гло-
бальна політика, що впли-
ває на суверенітет націо-
нальних держав. Політич-
на глобалістика видозмі-
нює сучасний світовий 
порядок шляхом рекон-
струкції традиційних 
форм національної дер-
жавності та перебудовою 
міжнародних політичних 
відносин, глобальна полі-
тика змінює загально-
прийняті уявлення про 
відмінності між внутріш-
ньою та зовнішньою, вну-
трішньодержавною та 
міжнародною політикою 
тощо. Політичні рішення 
та дії в одній частині світу 
швидко віддзеркалюють-
ся у всьому іншому світі. 
Центри політичної дії та 
прийняття рішень 
можуть, завдяки сучас-
ним засобам комунікації, 
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перетворюватися на 
складні системи спільно-
го прийняття рішень і 
політичної взаємодії.

У монографії, яка пре-
зентується читачеві, про-
аналізовано актуальні 
процеси, явища і пробле-
ми глобалізації в її полі-
тичному аспекті. Читаче-
ві подається оригіналь-
ний авторський погляд на 
окремі питання методо-
логії, історії, теорії та 
практики політичної гло-
балістики.

Автори монографії – 
відомі вчені: Ілля Вячес-
лавович Ільїн – декан 
факультету глобальних 
процесів Московського 
державного університету 
імені М.В. Ломоносова, 
доктор політичних наук, 
завідувач кафедри глоба-
лістики; Ольга Георгіївна 
Леонова – доктор полі-
тичних наук, професор 
кафедри глобалістики 
МД  У  і м е н і 
М.В.  Ломоносова; Олек-
сандр Сергійович Роза-
нов – викладач кафедри 
глобалістики факультету 
глобальних процесів 
Московського державно-
го університету імені 
М.В. Ломоносова.

Глобалістика – це сис-
тема міждисциплінарних 
наукових знань про жит-
тєво важливі загально-
людські проблеми. Полі-
тична глобалістика є 
одним із напрямів глоба-
лістики. У політичній 
глобалістиці виділяють 
чотири основні підходи 
до пізнання феномена 
глобальних проблем люд-
ства під політичним 
кутом зору:
-	 дослідження політич-

них аспектів загально-
людських проблем у 
цілому;

-	 політологічний аналіз 
глобальних проблем;

-	 вивчення проявів гло-

бальних проблем у кон-
кретних регіонах світо-
вого співтовариства та 
їх впливу на розвиток 
там політичної ситуації 
або інституційного роз-
витку;

-	 формування теоретико-
методологічних основ 
політико-глобалістич-
них досліджень.
Розвиток політичної 

глобалістики розширює 
спектр політичних наук, а 
також дає новий імпульс 
до розширення й погли-
блення глобалістики як 
системи міждисциплінар-
ного знання. Політична 
глобалістика здатна інно-
ваційно висвітлювати 
багато важливих і пріори-
тетних проблем міжна-
родних відносин, зовніш-
ньої політики, дипломатії 
та світового розвитку.

Політична глобалістика 
як сфера знань про гло-
бальні політичні пробле-
ми, процеси і системи є 
міждисциплінарним нау-
ковим напрямом. Вона 
охоплює широкий спектр 
суспільних відносин: 
політику, економіку, соці-
альну сферу, ідеологію та 
культуру.

Автори монографії 
зазначають, що до пред-
метного поля політичної 
глобалістики відносяться 
такі питання, як «процес 
трансформації світової 
політичної системи в гло-
бальну політичну систе-
му, її можливі моделі; 
ієрархія глобального 
політичного порядку; 
тенденції політичної гло-
балізації; глобальні полі-
тичні проблеми, глобаль-
не політичне управління і 
т.д.» (с. 7). Перші два роз-
діли монографії присвя-
чені теоретико-методоло-
гічним основам аналізу та 
категорійно-понятійному 
апарату політичної глоба-
лістики.

Розділ ІІІ «Інтеграційні 
процеси і формування 
потенційних центрів сили 
глобальної політичної 
системи» (сс. 92-131) 
концептуально побудова-
ний на аналізі та характе-
ристиці основних моде-
лей інтеграції та регіо-
нальних систем глобалі-
зованого світу. Особливу 
увагу приділено таким 
інституційним утворен-
ням, як БРІКС і ШОС. 
Окремий підрозділ при-
свячено характеристиці 
Азійсько-Тихоокеансько-
го регіону як претендента 
на статус центру сили 
глобальної політичної 
системи, акцентується 
увага на пріоритетності 
його регіонального лідер-
ства, а також визначають-
ся його основні параме-
три як політичного, еко-
номічного та воєнного 
полюсу. У висновках 
автори зазначають, що «… 
АТР, являючись еконо-
мічним, політичним і 
воєнним полюсом, являє 
фактично собою секто-
ральний регіональний 
варіант глобальної бага-
тополярності» (с. 131).

Розділ IV монографії 
присвячено визначенню 
місця й ролі Росії в струк-
турі глобальної політич-
ної системи, зокрема 
Росія розглядається в 
контексті, як полюс гло-
бальної політичної систе-
ми та як регіональна дер-
жава. Питанню «Росія і 
виклики соціокультурної 
глобалізації» присвячено 
підрозділ 4.4. (с. 185-197).

Заслуговує на увагу 
читачів останній розділ 
(Розділ V «Прикладні 
аспекти політичної глоба-
лістики», с.198-286), у 
якому проаналізовано 
глобальні суспільно-полі-
тичні рухи сучасності, 
глобальний тероризм як 
загроза стабільності гло-

бальній політичній систе-
мі, міжнародний імідж 
країни і політична глоба-
лізація, національна ідея 
країни в глобальному 
світі тощо.

Рекомендуємо нашим 
читачам цю нову моно-
графію і сподіваємось, що 
вона зацікавить їх, а сту-
дентам-міжнародникам 
та слухачам Дипломатич-
ної академії України при 
Міністерстві закордон-
них справ України допо-
може в засвоєнні началь-
них курсів «Зовнішня 
політика України», «Ком-
паративна історія, теорія і 
практика дипломатії», 
«Дипломатія іноземних 
держав», «Політологія 
міжнародних відносин», 
«Регіонознавство і краї-
нознавство», «Теорія між-
народних відносин» та ін. 

Завдяки багатому кон-
кретно-історичному фак-
тажу, авторській концеп-
ції та важливим науковим 
узагальненням рецензо-
вана монографія є суттє-
вим і предметним вне-
ском у розвиток сучасної 
наукової концепції моде-
лей світоустрою та глоба-
лізованого світу і буде, 
безумовно, корисною для 
всіх, хто цікавиться полі-
тикою.

Хочеться сподіватися, 
що монографія стане 
корисною для майбутніх 
дипломатів, фахівців у 
сфері зовнішніх зносин і 
політологів-міжнародни-
ків, яким вона й адресова-
на в першу чергу.

Вячеслав ЦІВАТИЙ,
перший проректор 

Дипломатичної академії 
України при МЗС 

України, кандидат істо-
ричних наук, доцент 

кафедри дипломатичної 
та консульської служби, 

заслужений працівник 
освіти України
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За участю представни-
ків Генеральної дирекції з 
обслуговування інозем-
них представництв у смт 
Бородянка на Київщині 
26 вересня відбулося виїз-
не засідання Міжнародно-
го трейд-клубу. Цю гро-
мадську організацію ство-
рено у грудні 1992 року. 
Наразі клуб об'єднує 
керівників і співробітни-
ків відділів з торгово-еко-
номічних питань майже 60 
посольств іноземних дер-
жав та міжнародних орга-
нізацій, акредитованих в 
Україні.

На засіданні було пре-
зентовано новий інвести-
ційний проект «Центр 
активного відпочинку 
«Аеросіті» – навчально-
розважального комплексу, 
організованого на базі 
аеродрому «Бородянка». 
Відзначалося, що за своїми 
масштабами цей проект не 
має аналогів не лише в 
Україні, а й у Європі. Його 

у н і к а л ь н і с т ь 
полягає у наяв-
ній інфраструк-
турі, яка вклю-
чає аеродром 
класу «D» з 
власним пові-
тряним просто-
ром і трасами.

Автори пре-
зентації розпові-
ли, що Центр 
активного відпо-
чинку «Аеросі-
ті» розрахова-
ний на обслуго-
вування широ-
кого кола відвід-
увачів. Тут про-
водять навчання кваліфі-
ковані фахівці, надаються 
авіаційні послуги, практи-
кується активний та екс-
тремальний відпочинок, 
функціонують рекреаційні 
зони.

Ініціатором проекту 
виступає ПрАТ «АС» – 
авіаційне підприємство з 
20-річним стажем. У 

колективі працює близько 
130 висококласних профе-
сіоналів у галузі авіації, які 
мають багатий досвід 
роботи і готові поділитися 
ним з усіма охочими.

Завдяки зусиллям ПрАТ 
«АС» інфраструктура 
аеродрому «Бородянка»  
постійно розвивається й 
удосконалюється. Зокре-
ма, уже діє найбільша в 

Україні дроп-зона, послу-
гами якої користується 
велика кількість клієнтів: 
як аматорів екстремально-
го відпочинку, так і профе-
сійних спортсменів.

На аеродромі уже три 
роки проводиться Міжна-
родний фестиваль авіамо-
дельного спорту «Аеро-
шок», який щорічно зби-
рає десятки тисяч гляда-
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Центр активного відпочинку 
«Аеросіті» запрошує…

Заступник президента компанії «Аеросіті» 
Михайло Святицький

Зліва направо на передньому плані: представник компанії «Шанті» 
(Великобританія) в Україні Євген Грабов, відповідальний секретар  трейд-
клубу Валерій Балясний та директор департаменту Торгово-промислової 

палати України Зиновій Смик

Торговий представник  Посольства Російської 
Федерації в Україні Сергій Соломін



чів. Завдяки цьому Боро-
дянка здобула репутацію 
популярного центру 
активного відпочинку в 
Україні, нараховує  велику 
клієнтську базу.

Після презентації інвес-

тиційного проекту відбув-
ся конструктивний обмін 
думками між її учасника-
ми, представниками ком-
панії, співробітниками 
ГДІП та членами Міжна-
родного трейд-клубу.

Центр активного відпочинку «Аеросіті» запрошує…
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Президент компанії «Аеросіті» Олександр Бадрудінов

Генеральний директор ГДІП Павло Кривонос і торговий 
представник  Посольства Російської Федерації в Україні Сергій 

Соломін

Зліва направо: Президент Міжнародного трейд-клубу, радник Посольства Республіки Польща в Україні  Анджей Грабовски, 
співробітник Посольства Канади в Україні Юрій Мардак, представник компанії «Шанті» (Великобританія) в Україні Євген Грабов, 

відповідальний секретар  трейд-клубу Валерій Балясний, заступник керівника торгового відділу Посольства Канади в Україні 
Григорій Грущенко



Перша декада вересня 
зібрала у місті Лева майже 
40,5 тис. читачів. Протя-
гом п’яти днів тут відбуло-
ся 818 заходів, із яких 313 
– події Літературного фес-
тивалю, 9 – у межах IV 
Бібліофоруму, 11 – у рам-
ках дитячої програми, 12 
сесій зібрав Видавничий 
бізнес-форум, 11 –  Бібліо-
течний, 15 – проект «Кон-
текст-2», 18 заходів відбу-
лося в рамках жіночої про-
грами. Участь у форумі 
взяли майже 300 видавців і 
книготорговців.

Вересневий Львів став 
цьогоріч господарем 284 
автограф-сесій, 310 пре-
зентацій, 84 авторських 
зустрічей, 30 дискусій, 20 
поетичних читань, 18 кру-
глих столів, 14 концертів, 8 
лекцій, 7 воркшопів, 5 
виставок, 5 майстер класів, 
3 семінарів, 3 перформан-
сів, 5 кінопоказів, 2 теа-
тральних вистав. Одна з 
них – створена народним 
артистом України Олексі-
єм Кужельним за поезіями 
геніального українського 
поета Миколи Вінгранов-
ського у столичній Акаде-
мічній майстерні театраль-
ного мистецтва «Сузір’я».

Моновистава «Прекрас-
ний звір у серці», яку вті-
лює на сцені заслужений 
артист України Євген 
Нищук, розповідає про 
життя Миколи Вінгранов-
ського символами, зачіп-
ками, акцентуванням. Ми 
бачимо початок історії зі 
своєрідного кокона, у 
якому лежить герой. Це 
велика капсула, що упро-
довж вистави відіграє різні 
ролі:  планети,  в’язниці,  
човна.  Вінграновський  
проривається на цей світ, 
звучить поезія «Прийшла 
моя пора, ти чуєш море?» 

У цій частині вистави без-
турботність, дитинство, 
юність переплітаються із 
символічним зображенням 
життєвого шляху. Завдяки 
уривчастій пластиці, 
музичним вставкам глядач 
вловлює легку тривогу, 
острах довкола героя.

Напівсфера, яка на почат-
ку вистави слугувала коко-
ном, перетворюється то на 
казан, то на замкнене коло, 
з якого не вирватися. І на 
словах «я задихаюся» кап-
сула закривається, ми 
бачимо ізоляцію героя та 
ізоляцію простору, в якому 
багато кому довелося жити.

Важливим моментом є 
також звернення до Шев-
ченка – поєднання часових 
просторів. Вінграновський 
стає продовжувачем спра-
ви Кобзаря, а глядач свід-
ком і учасником розмови.

Вистава заворожує плас-
тичними рішеннями, музич-
ною складовою, точністю і 
психологічністю сюжету, 
але на завершення 
з’являється ще один еле-
мент – відео. Ми бачимо 
чоловіка в човні, який пливе 
рікою, кадри транслюються 
на верхівці сцени. Принцип 
кільцевого обрамлення, 
коли герой прийшов зі сти-
хії та знову повертається в 
неї. Звучить колискова...

Напівсфера стає окре-
мою планетою, на ній живе 
Микола Вінграновський – 
це його особливий поетич-
ний світ і розуміння життя. 
Завдяки світлу глядач 
бачить космічну картину 
людини та Всесвіту і, як 
підтвердження, поет читає 
вірш «На маленькій плане-
ті».

Камерність сцени львів-
ського Театру для дітей і 
юнацтва уможливила 
майже приватну сповідь 
Вінграновського через 
вірші та непрості життєві 
дороги.

Львівськими поетични-
ми шляхами ходили цієї 
осені Віце-прем’єр-міністр 
України Костянтин Гри-
щенко, Міністр культури і 
національної спадщини 
Республіки Польща Бог-
дан Здроєвський, Надзви-
чайний і Повноважний 
Посол Республіки Польща 
в Україні Генрик Літвін, 
Надзвичайний і Повно-
важний Посол України в 
Республіці Польща Маркі-
ян Мальський, Надзвичай-
ний і Повноважний Посол 
Канади в Україні Трой 
Лулашник, Надзвичайний 
і Повноважний Посол 
Федеративної Республіки 
Німеччина в Україні, д-р 
Крістоф Вайль, Надзви-

чайний і Повноважний 
Посол Австрії в Україні 
Вольф Дітріх Гайм.

Отже, українці ще раз 
підтвердили, що є нацією 
не тільки читаючою, а й 
видавничою та творчою. 
Свідченням тому стали 
книжки, представлені на 
200 стендах у Палаці мис-
тецтв, а також на 231 тор-
говельній ятці біля Палацу 
Мистецтв, Палацу Потоць-
ких і на проспекті Свобо-
ди. Загалом ярмарок про-
працював 42 години. 

У межах проекту «Вроц-
лав – Європейська столи-
ця культури 2016» 13 
вересня відбулося підпи-
сання Угоди про співпра-
цю між творчими середо-
вищами  Львова і Вроцла-
ва. Тож 21-й Львівський 
форум видавців, що за тра-
дицією відбудеться теплим 
вереснем 2014 р. у Львові, 
буде багатим на події та 
зустрічі, адже головною 
його тематикою організа-
тори визначили наступну 
– «2014 – кінець епохи чи 
початок нової?»   

Рекорди продажів на 
Львівському форумі 

2013 побили:
«Мальована історія неза-

лежності України» братів 
Капранових (видавництво 
«Зелений Пес»), 3300 при-
мірників якої було продано 
на книжковому ярмарку. 

На 2-му місці – «Чере-
вички Божої Матері» 
Марії Матіос (видавни-
цтво «Піраміда») – 2 600 
екземплярів.

На 3-му місці – «Mein 
Kampf in Ukraine. Суддя-
комуніст» Ігоря Зварича – 
1 000 екземплярів.

За інформацією 
Катерини Гладкої, 

bookforum.ua, «З.С.»
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Форум видавців у Львові відбувся!


