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— Чи правильно відповідати добром на зло? – запитали учні у Кон-
фуція.

— Добром треба відповідати на добро, а на зло – справедливістю, 
— відповів Учитель.

Колись один старий індіанець відкрив своєму онукові просту жит-
тєву істину. 

За його переконанням, у кожній істоті відбувається боротьба, схожа 
на протиборство двох вовків, один із яких уособлює заздрощі, ревно-
щі, егоїзм та інший людський непотріб, а другий – є втіленням наших 
мрій про мир, надію, добро, правду, вірність і людяність. 

— А хто ж перемагає в цьому змаганні? — запитала малеча. 
— Завжди здобуває перемогу той вовк, якого ти годуєш. 
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ПОЛІТИКА

5 міністр закордонних справ 
України павло Клімкін взяв 
участь у спеціальному засіданні 
постійної ради обсЄ

6 Андрій Веселовський. 
імплементація Угоди про 
асоціацію Україна - Єс як 
дзеркало української 
національної зрілості  

11 Ігор Лоссовський. 
миротворчий досвід оон і 
«план б» урегулювання 
військово-політичного 
конфлікту на сході України 
(частина 1) 

16 Людмила Чекаленко. 
стратегічне партнерство: 
набутий досвід, реалії 
сьогодення (стислий огляд) 

22 Василь Мармазов, Сергій 
Горопаха. Євразійські ініціативи 
республіки Корея та Кнр: 
перспективи залучення України  

ДИПЛОМАТІЯ

26 Степан Віднянський. 
Анатолій Зленко і формування 
зовнішньої політики незалежної 
України  

32 Вячеслав Ціватий. Зовнішня 
політика і дипломатичний 
інструментарій Латвійської 
республіки в європейському 
геополітичному просторі (1991-
2016 рр.): інституціональний 
аспект 

36 Заклик до всіх сторін 
будапештського меморандуму

ІНФОРМАЦІЙНА­БЕЗПЕКА

37 Іоланта-Анна де Вріс. 
медіатизація політики й 
дипломатії сьогодення і виклики 
нових медіа: французький 
формат та інституційний діалог 
ХХі століття

42 Микола Кужельний. 
Висвітлення українськими медіа 
шляху України до євроінтеграції  

ІСТОРИЧНИЙ­РАКУРС

46 Данило Яневський. Зовнішня 
політика України: 
цивілізаційний вимір

48 статус закордонного 
українця

48 Казимир Делямар: «У Європі 
є народ, забутий істориками»

СУСПІЛЬСТВО

49 Анджей Вавринюк. історична 
роль державних кордонів з 
особливим урахуванням 
кордонів республіки польща  

52 Олександр Васильєв. Вплив 
внутрішніх і зовнішніх чинників 
на суспільно-політичну 
трансформацію Казахстану  

КРИТИКА.­БІБЛІОГРАФІЯ

56 Олексій Полтораков. Донбас і 
Крим: спогади про майбутнє 

58 Андрій Кудряченко. системна 
історія зовнішньої політики і 
дипломатії ХХ-ХХі століть: 
міжнародно-політичний та 
інституціональний виміри

ГДІП­

60 будівництво на межі 
мистецтва

КУЛЬТУРА

62 Всеукраїнська акція 
«Шість мільйонів сердець»
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міністр закордонних 
справ України павло Клім-
кін 14 січня взяв участь у 
спеціальному засіданні 
постійної ради обсЄ, пер-
шому під егідою німецького 
головування в обсЄ у 2016 
році. У своїй заяві на засідан-
ні п. Клімкін запевнив у під-
тримці Україною зусиль 
головування, спрямованих 
на забезпечення безпечного 
майбутнього в регіоні обсЄ. 
міністр високо оцінив прин-
ципову позицію німеччини 
щодо неприйнятного харак-
теру спроб росії змінити 
кордони в Європі силовим 
шляхом. Він також привітав 
наміри німеччини зосереди-
тися на забезпеченні мирно-
го врегулювання кризи в 
Україні та довкола неї, 
викликаної російською агре-
сією, що було визначено 
одним із ключових пріорите-
тів головування у 2016 році.

«оскільки ситуація на 
Донбасі залишається крих-
кою, а зусилля України з 
виконання мінських домов-
леностей досі не підтримані 
аналогічними кроками з 
боку рФ і проросійських 
бойовиків, потрібно посилю-
вати роботу спеціальної 
моніторингової місії в Украї-
ні на Донбасі», — заявив 
міністр.

серед найбільш важливих 
завдань, що потребують 
залучення обсЄ – всеосяж-
не припинення вогню, від-
новлення контролю над 
українсько-російським кор-
доном, звільнення всіх укра-
їнських полонених і заруч-
ників, у тому числі незакон-
но затриманих у росії, про-
ведення місцевих виборів у 
окремих районах Донбасу 
згідно з українським законо-
давством, стандартами 
обсЄ і за спостереження 
бДіпЛ обсЄ, забезпечен-

ня доступу міжнародних 
гуманітарних організацій на 
окуповані території.

Діючий голова обсЄ, 
міністр закордонних справ 
німеччини Франк-Вальтер 
Штайнмайєр заявив про 
необхідність посилення кри-
зового інструментарію 
обсЄ, виходячи з уроків 
кризи в Україні та довкола 
неї. наголосив на важливос-
ті забезпечення повної пова-
ги до принципів і зобов’язань 
у рамках обсЄ як найцінні-
шого доробку організації.

більшість держав-учас-
ниць обсЄ у своїх заявах на 
засіданні підтвердили під-
тримку суверенітету і тери-
торіальної цілісності Украї-
ни та засудили продовження 
з боку росії порушень клю-
чових принципів в україн-
ських Криму та на Донбасі. 

***­

під час візиту до Відня з 
метою участі в спеціальному 
засіданні постійної ради 
обсЄ міністр закордонних 
справ України павло Клім-
кін зустрівся з Генеральним 
секретарем обсЄ Ламберто 
Дзанньєром. У ході розмови 
було обговорено ситуацію на 
Донбасі та діяльність смм 
обсЄ в Україні.

Україна високо цінує робо-
ту смм обсЄ у відповід-
ності до мандату. міністр 
павло Клімкін наголосив на 
необхідності посилення тех-
нічних та операційних спро-
можностей смм для забез-
печення ефективного моні-

торингу та верифікації 
виконання мінських 
домовленостей, акцен-
туючи на необхідності 
посилення моніторин-
гових функцій смм 
на Донбасі. міністр 
зазначив, що критич-
но важливим залиша-
ється забезпечення 

повного доступу спостеріга-
чів смм до всієї території 
Донбасу, включаючи при-
кордонну ділянку, а також 
суттєвого розширення моні-
торингу з боку обсЄ на 
російсько-українському кор-
доні, що на сьогодні обмеже-
ний лише двома російськи-
ми пунктами пропуску 
(«Гуково» та «Донецьк»).

міністр подякував за 
практичну допомогу секре-
таріату обсЄ в діяльності з 
розмінуванням на Донбасі та 
закликав до розширення 
проектної діяльності в цій 
сфері з урахуванням потреб 
відповідних органів держав-
ної влади України.

співрозмовники також 
обговорили допомогу, що 
надається Координатором 
проектів обсЄ в Україні з 
метою сприяння впрова-
дженню масштабної програ-
ми реформ.

***­
У рамках робочого візиту 

до республіки Австрія 
міністр закордонних справ 
України павло Клімкін 
зустрівся із Діючим головою 
обсЄ, керівником зовніш-
ньополітичного відомства 
Фрн Франком-Вальтером 
Штайнмайєром. було 
висловлено повну підтримку 
пріоритетам діяльності 
німецького головування в 
обсЄ у 2016 р., серед яких 
першочерговим визначено 
врегулювання конфлікту на 
Донбасі.

сторони обговорили стан 
виконання мінських домов-
леностей. Українська сторо-
на надала переконливі дока-
зи систематичного грубого 
порушення мінських домов-
леностей бойовиками, у тому 
числі застосування важкого 
озброєння, яке мало бути 
відведене в обумовлені 
місця. було наголошено на 
необхідності забезпечення 
повного та безперешкодного 
доступу смм обсЄ на всій 
непідконтрольній Україні 
території, включаючи 
вздовж українсько-росій-
ського державного кордону. 
цей фактор і досягнення 
повного припинення вогню 
відіграватимуть важливу 

роль для просування 
комплексу питань 
урегулювання на 
сході України. було 
відзначено потребу в 
подальшому зміцнен-
ні діяльності обсЄ зі 
сприяння врегулю-
ванню конфлікту, а 
також ефективного 
поєднання зусиль з 
іншими міжнародни-
ми організаціями, які 
мають необхідний 
досвід і ресурси.

За інформацією 
МЗС України
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В українському суспіль-
стві триває осмислення 
Угоди про асоціяцію (УА) 
між Україною та Європей-
ським союзом. скликання 
національним інститутом 
стратегічних досліджень 
круглого столу за участю 
широкого кола експертів і 
урядовців, як вітчизняних, 
так і зарубіжних, є свідчен-
ням необхідності таких 
заходів. З перебігу дискусії 
в громадянському суспіль-
стві і навіть в експертних 
колах стає очевидно, що 
існує нюансоване, а інколи 
й несумісне бачення мети, 
змісту і наслідків УА. Зро-
зуміло, що такого роду 
заходів потрібно чимало і 
відбуватися вони мають не 
лише в державних інститу-
ціях, а й у вищих навчаль-
них закладах, обласних 
органах управління, біз-
нес-асоціаціях. Зміст дис-
кусій і виклад тез повинні 
висвітлювати Змі.

переговорний процес 
щодо укладення нової 
угоди між Україною та Єс 
розпочався 5 березня 
2007 р., а офіційно закін-
чився 19 грудня 2011 року. 
на початках сторони домо-
вилися називати її новою 
посиленою угодою, кінцева 
назва повинна була відо-
бражати основний зміст, 
який мав вималюватися в 
результаті переговорів. 
предметом переговорів на 
цьому етапі стали політич-
ні питання, сектор прав і 
свобод та безпеки грома-
дян, секторальне співробіт-
ництво. Тема поглибленої 
та всеохопної зони вільної 
торгівлі з’явилася на рік 
пізніше, після вступу Укра-
їни до світової організації 

торгівлі. Хоча процес при-
єднання України до систе-
ми ГАТТ/соТ розпочався 
ще 17 грудня 1993 р., коли 
було прийнято рішення 
про створення робочої 
групи (рГ) із розгляду 
заявки України щодо при-
єднання, він весь час ста-
вав предметом внутріш-
ньополітичної кон’юнк-
тури, жорсткого, а іноді 
навіть кривавого внутріш-
нього протистояння. саме 
тому лише 5 лютого 2008 р. 
на засіданні Генеральної 
ради світової організації 
торгівлі було прийнято 
рішення про приєднання 
України до марракеської 
угоди про заснування соТ. 
Того ж дня президент 
України Віктор ющенко та 
керівники соТ підписали 
угоду про вступ нашої кра-
їни до організації.

Верховна рада 10 квітня 
2008 р. ратифікувала про-
токол про вступ України до 

світової організації торгів-
лі. мЗс України 16 квітня 
направило ноту генераль-
ному секретареві соТ, 
якою повідомило керівни-
цтво про ратифікацію про-
токолу про вступ України 
до цієї організації; було 
ухвалено відповідну поста-
нову Кабінету міністрів. 
Україна 16 травня стала 
152-м офіційним членом 
світової організації торгів-
лі. це дало змогу включити 
до предмета переговорів з 
Єс питання створення 
поглибленої та всеохопної 
зони вільної торгівлі 
(пВЗВТ) між сторонами, 
яка є інтегральною части-
ною УА.

розрив у початку пере-
говорів стосовно цих двох 
відмінних частин УА спри-
чинив непорозуміння, а 
інколи й спекуляцій на 
тему змісту Угоди про асо-
ціацію в цілому та значен-
ня кожної з її частин. 

питання ускладнюється 
ще й тим, що дві частини 
набули чинності в різний 
час. У брюсселі 21 березня 
2014 р. відбулася церемо-
нія підписання політичної 
частини угоди, що склада-
ється з преамбули, статті 
1 та розділів I, II та VII. З 
української сторони угоду 
підписав прем'єр-міністр 
України Арсеній яценюк, з 
боку Євросоюзу — прези-
дент ради Єс Герман ван 
ромпей, президент Євро-
пейської комісії Жозе 
мануел баррозу і голови 
28 держав-членів Єс.

президент України 
петро порошенко 27 черв-
ня у брюсселі підписав 
економічну частину угоди 
(власне ЗВТ), що включає 
розділи III, IV, V, VI, додат-
ки та протоколи. останній 
етап відбувся 16 вересня 
2014 р., коли Європей-
ський парламент ратифіку-
вав угоду синхронно з Вер-
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ховною радою України (у 
вигляді телемосту за допо-
могою технології Skype). 
За ратифікацію проголосу-
вало 355 депутатів Верхо-
вної ради та 535 депутатів 
Європарламенту.

У політичних верхах і 
суспільстві в цілому від 
початку процесу точилися 
дебати стосовно можли-
вості й доцільності підпи-
сання двох окремих доку-
ментів – політичного й 
економічного. на такому 
варіанті наполягали зокре-
ма великий бізнес і росій-
сько-орієнтовані політики, 
які не бажали брати на себе 
зобов’язання в галузі прав і 
свобод людини, реформу-
вання правосуддя, демо-
кратичних реформ. Євро-
пейські інституції відкину-
ли цей підхід. Вони розумі-
ли загрозу створення доку-
мента, який давав би змогу 
отримувати вигоду від 
вільного ринку, залишаю-
чи невільними громадян. 
правильність такого 
висновку опосередковано 
підтверджується вже в наш 
час. Керівництво росій-
ської Федерації, як 
пам’ятаємо, упродовж 
усього українсько-єсів-
ського переговорного пері-
оду намагалося перешко-
джати йому, хоча й вислов-
лювалося на політичному 
рівні на користь угоди. це 
робилося шляхом вигаду-
вання і тиражування 
застрашуючих наслідків 
від асоціації, загрозою 
«залежності від європей-
ських цінностей», які ніби-
то суперечать «православ-
ним цінностям» (?), 
постійним постачанням до 
Єврокомісії брехливої 
інформації про дії керівни-
цтва України тощо. Водно-
час, ще з 2005 р. рФ вела 
власний переговорний 
процес із Єс про встанов-
лення стратегічного парт-
нерства шляхом створення 

так званих Чотирьох спіль-
них просторів – економіка, 
безпека та свободи грома-
дян, зовнішня безпека, 
наука і освіта. Євросоюз 
розглядав цей процес як 
спосіб зблизити російські 
правові та безпекові норми 
із загальноєвропейськими, 
рФ – як засіб економічної 
експансії, можливості для 
промислового та наукового 
шпигування, неконтрольо-
ваного доступу своїх гро-
мадян в об’єднану Європу. 

метою рФ, про що писа-
ли дослідники та колишні 
державні діячі, було ство-
рення Євразійського еко-
номічного союзу на тери-
торії снД за повного домі-
нування москви і з цих 
позицій — ведення «рівно-
правного діалогу» з брюс-
селем про умови співісну-
вання від Атлантики до 
Чукотки. Для росії йшлося 
про геополітичний проект, 
покликаний стати проти-
вагою сША, Кнр, у якому 
Єс займав би залежне від 
Євразійського союзу 
(читай рФ) місце, насам-
перед шляхом енергетич-
ного шантажу. переговор-
ний процес Україна - Єс 
про УА ставав перешкодою 
цим планам. 

Коли двома роками піз-
ніше Україна розпочала 
переговорний процес про 
нову посилену угоду, рФ 
уже суттєво просунулася 
на економічному та науко-
вому напрямах Чотирьох 
спільних просторів. інші 
два напрями гальмувалися 
москвою. однак, на відмі-
ну від росії, Україна з розу-
мінням (принаймні на 
політичному рівні) сприй-
няла європейські позиції в 
безпековому і політичному 
спрямуванні. Водночас у 
питанні безвізового режи-
му рФ стояла на позиції 
визнання чинної ситуації 
як шляху до взаємного без-
візового пересування, 

Україна розпочала вико-
нання дорожньої карти для 
досягнення відповідних 
європейських критеріїв, 
тобто пішла шляхом, який 
уже пройшли раніше краї-
ни центрально-східної 
Європи та балкан. У 
2009 р. розпочався пред-
метний діалог із безвізово-
го режиму для України, а 
російські вимоги наданням 
їй безвізового режиму без 
виконання умов Єс у 
брюсселі й далі відкидали.

переговорний процес 
Україна - Єс завершився 
парафуванням угоди в 
грудні 2011 року. Виходячи 
зі зміни внутрішньополі-
тичної ситуації в країні на 
цьому етапі, зокрема, пану-
вання практики вибірково-
го правосуддя, поступок у 
національному сувереніте-
ті на користь рФ (так звані 
Харківські угоди про про-
довження терміну перебу-
вання Чорноморського 
флоту рФ на українській 
території до 2042 р.), Єс 
розпочав процес гальму-
вання її підписання. було 
задіяно механізм східного 
партнерства (схп), до 
якого Україна увійшла 
разом із молдовою, біло-
руссю (умовно) та трьома 
кавказькими республіками 
у 2008 році. 

янукович розраховував 
за допомогою УА отримати 
кращі позиції у відносинах 
із рФ, на яку продовжував 
орієнтуватися політично, 
економічно й ідеологічно. 
Єс розраховував упрова-
джувати європейські цін-
ності та норми й у такий 
спосіб демократизувати 
українські суспільство та 
бізнес. У відомому інтерв’ю 
газеті Financial Times 
наприкінці 2014 р. прези-
дент Європейської Комісії 
баррозу зокрема говорив: 
«ми чудово розуміли всі 
ризики укладення Угоди 
про асоціацію з Україною 

(в часи януковича – А.В.)… 
я розмовляв не раз із путі-
ним, і він говорив нам, 
наскільки для нього важ-
ливий митний союз і яку 
особливу роль він бачить 
для України. Але чи ми 
мали підняти лапки? Чи 
ми мали сказати «ок, Вла-
дімір, Україна твоя, і роби 
що забажаєш»? Такий би 
був логічний висновок… 
ні, таке геть неприйнят-
но!» 

саме такою, проукраїн-
ською була позиція керів-
ництва Єс напередодні 
визначеної дати підписан-
ня Угоди про асоціацію в 
листопаді 2013 року. Автор 
інтерв'ю зазначив із цього 
приводу, що «відданість 
баррозу (читай – колек-
тивного керівництва Єс, 
оскільки всі рішення в 
ньому приймаються кон-
сенсусом) новонародже-
ним демократіям у цен-
тральній і східній Європі… 
протиставили його п. путі-
ну».

під тиском рФ в остан-
ній момент Україна (на від-
міну від баррозу і Єс 
позиція януковича й ото-
чення не була проукраїн-
ською) відмовилася від 
підписання угоди. спра-
ведливо буде сказати, що її 
економіка на тому етапі не 
була належним чином 
готова до введення ЗВТ, на 
чому зіграла москва. 

Віддаючи політичну вка-
зівку готуватися до підпи-
сання Угоди про асоціацію, 
режим януковича не 
подбав про організацію 
інформаційного, адміні-
стративного та законодав-
чого підготовчих процесів, 
що й позначилося на склад-
ностях перехідного періо-
ду, що триває нині в цій 
сфері.

У вітчизняному інфор-
маційному просторі поши-
рюється думка, ніби чинна 
українська влада, як і 

Андрій Веселовський. Імплементація­Угоди­про­асоціацію­Україна­—­ЄС­­
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режим януковича, не 
доклала зусиль для підго-
товки суспільства й бізнесу 
до вимог угоди. це хибне 
твердження.

із перших днів форму-
вання нового уряду в 
березні 2014 р. розпочала-
ся всеохопна інформаційна 
кампанія, фінансована 
Євросоюзом. Відбувалися 
семінари й конференції, на 
які запрошували бізнес і 
урядовців – мінекономіки, 
мінфінансів, податкову і 
митну служби, мін'юст, 
мВс. Такі акції проходили 
не лише в столиці, а й у 
великих містах – Харкові, 
одесі, Дніпропетровську, 
Львові, Вінниці, маріупо-
лі, миколаєві. мали місце 
й цільові зібрання: асоціа-
ції чи союзи металургів, 
аграрників, енергетиків 
тощо. Запрацювали чис-
ленні роз’яснювальні сайти 
– представництва Єс в 
Україні, мінекономіки, 
міністерства закордонних 
справ. окрему консульта-
ційну службу створило 
представництво України 
при Єс у брюсселі. Відчу-
ваючи кон’юнктуру, про 
угоду, її вимоги й наслідки 
почали повідомляти про-
фесійні видання і скан-
дальні телеканали. Круглі 
столи організували наукові 
та навчальні інституції. Усі 
охочі могли почути, про-
читати, вивчити. однак 
цього не відбулося повною 
мірою. не допомогло 
навіть те, що, усвідомлюю-
чи катастрофічний стан 
української економіки, 
Євросоюз пішов на одно-
стороннє відкриття ринків, 
залишивши Україні захис-
ні мита ще на рік.

причин багато, слід їх 
назвати, не вдаючись до 
аналізу. Головним залиша-
ється катастрофічний стан 
народного господарства в 
широкому розумінні слова. 
ідеться не лише про про-

мислове чи аграрне вироб-
ництво або послуги, а й про 
соціальну сферу, зноше-
ність фондів, інфраструк-
тури. Фінансово-кредитна 
система упродовж років 
послідовно дестабілізувала 
ринки, збіднювала насе-
лення шляхом виведення 
доходів у офшори, а також 
застосування системи 
штучних банкрутств. інер-
ція державного розкрадан-
ня режиму януковича не 
була жорстко зупинена. 
Вона, за відгуками учасни-
ків ринку, перетворилася 
на безсистемні всюдисущі 
корупційні схеми та інди-
відуалізоване здирство. 
Виведенню коштів досі 
сприяють офшорні фірми, 
створені корупціонерами. 

За відсутності прозорого 
передбачуваного оподатку-
вання й митного контролю 
бізнес не вважав за можли-
ве вибудовувати довго-
строкові плани переорієн-
тації на ринки Єс. існува-
ла загроза повномасштаб-
ної конфронтації з рФ, що 
не сприяло довгостроко-
вим проектам. Загальну 
нестабільність посилювали 
виборчі кампанії – прези-
дента України, Верховної 
ради України, до місцевих 
рад. останній факт штучно 
використовується як аргу-
мент у діалозі керівництва 
країни з громадянським 
суспільством: ось, мовляв, 
чому за понад півтора року 
влада не сформулювала 
стратегічну мету для краї-
ни і не визначила шляхи її 
досягнення. слова про 
європейську інтеграцію як 
мету й національну ідею 
стали домінуючими в лек-
сиконі президента, 
прем’єра і спікера лише 
наприкінці 2015 року.

боротьба з корупцією та 
всюдипроникного при-
власнення держави як 
масового явища є голо-
вним завданням влади, 

однак залишиться за межа-
ми нашої теми. Така 
боротьба (власне система 
заходів) є безперечною 
умовою європейської інте-
грації. ми ж нижче зосе-
редимося на двох опорних 
елементах європейської 
стратегії для країни як 
засобами досягнення мети. 
ці елементи – віднайдення 
рушія для національної 
економіки та інституційне 
забезпечення інтеграцій-
ного процесу (при бажанні 
все вищезгадане можна 
називати реформами).

За прикладом сусідніх 
країни центрально-схід-
ної Європи розглянемо, що 
було у свій час їхнім руші-
єм. ішлося, здебільшого, 
про оновлення (відновлен-
ня) виробництв, які забез-
печували технічний про-
грес і робочі місця для 
сотень тисяч осіб ще за 
часів так званого соціаліс-
тичного табору. Для поль-
щі, Чеської республіки, 
словаччини, Угорщини, 
румунії це було насампе-
ред автомобілебудування 
(машинобудування). У 
перших трьох країнах 
інвесторами галузі стали 
концерни німеччини, в 
останній – Франції. В 
Угорщині, болгарії та сло-
венії акцент було зроблено 
на омолодженні фармацев-
тичної індустрії, побутових 
електроприладах, устатку-
ванні – холодильники, 
периферійне комп’ютерне 
обладнання, пральні маши-
ни тощо. на старих май-
данчиках оновлювалися 
техніка і обладнання, дода-
валися периферійні вироб-
ництва. цей же шлях про-
понувався Україні на 
початку 1990-х років мину-
лого століття. Досить зга-
дати дві невдалі спроби 
створити спільне виробни-
цтво українського легкови-
ка з сША та південною 
Кореєю, спільне виробни-

цтво цивільного та вій-
ськово-транспортного 
літака з Францією, а зго-
дом із європейським кон-
церном «Аеробус», спільне 
виробництво трактора з 
польщею, німеччиною чи 
італією (хто тільки не про-
понував!) 

саме цим шляхом необ-
хідно йти Україні сьогодні, 
особливо на тлі масового 
згортання спільних авто-
виробництв у сусідній 
росії. перші ластівки в 
цьому ряду, що з’явилися у 
Львівській області з вели-
кими міжнародними авто-
мобілебудівниками, ще не 
роблять весни, але віщу-
ють про зміни у свідомості 
місцевої влади і вітчизня-
ного бізнесу. слід очікува-
ти подібних кроків від 
вагонобудівників, тракто-
робудівників, виробників 
електрообладнання, тран-
спортників. Динаміка про-
дуктивності вітчизняних 
автозаводів жахлива – від 
10 тис. три роки тому до 
сотень одиниць на рік у 
2015-му. 

Автозавод КрАЗ існує 
виключно на державному 
оборонному замовленні – у 
ринковій економіці йому 
немає місця через нееконо-
мічність, металовитрат-
ність, екологічну невідпо-
відність. 

ідеться про те, щоб на 
рівні Уряду (мінекономі-
ки) було невідкладно і зро-
зуміло для світового 
менеджменту сформульо-
вано список можливих 
інвестиційних проектів, 
умови участі й гарантії 
діяльності. подібні вимоги 
озвучувалися громадськіс-
тю неодноразово. Готува-
лися в міністерстві і спис-
ки. однак усе робилося в 
розрахунку на відмову 
зовнішнього інвестора для 
виправдання розграбуван-
ня чи приватизації «інвес-
тором» внутрішнім. 
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Завдання влади на сьо-
годні полягає у створенні 
умов для реалізації пози-
тивного сценарію в частині 
умов, контролю і гарантій. 
без цього численні роуд-
шоу не мають сенсу і 
результуються хіба що в 
отримання добових учас-
никами. Держава повинна 
чітко пояснити власникам 
майже збанкрутілих вироб-
ництв: якщо коли вони не 
домовляться з потенційни-
ми інвесторами швидко, їм 
доведеться взяти на себе 
соціальний вантаж звіль-
нених робітників, їхніх 
сімей та всієї соціальної 
інфраструктури. 

У недалекій перспективі 
відновлене матеріальне 
виробництво може стати 
потужним експортним 
фактором, підняти за 
собою супутні галузі – 
сферу обслуговування, 
освіту, медицину, науку 
тощо. Відновиться не все: 
частина відімре. Але й нове 
народиться.

створення умов для від-
новлення економічного 
розвитку повинно прохо-
дити паралельно з право-
вим і документаційним 
забезпеченням європей-
ської інтеграції. без єдино-
го національного коорди-
наційного центру цього 
всеохопного процесу 
досягнення цілеспрямова-

ної прозорої та успішної 
імплементації Угоди про 
асоціацію є неможливим.

ідеться не про реформу-
вання державного управ-
ління, способу прийняття 
рішень і контролю резуль-
татів. цей комплекс 
завдань, на наше переко-
нання, повинна здійснюва-
ти окрема структура, виве-
дена зі складу Кабінету 
міністрів України – своє-
рідний супер-міністр без 
портфеля, який розробляє, 
готує, погоджує із законо-
давцем, втілює і контролює 
реалізацію запланованого. 
У польщі цю роль на 
початку 1990-их років 
виконував Віце-прем’єр-
міністр і міністр фінансів 
Лєшек бальцерович. 
Щоправда, тогочасна 
польща була країною 
порівняної довіри до інсти-
тутів і громадської дисци-
пліни, чого дуже бракує 
нашій державі. Такий орган 
потрібен в Україні сьогод-
ні, оскільки відомства не 
здатні реформувати самі 
себе. про це дохідливо нео-
дноразово писав відомий 
український економіст 
олександр пасхавер, рад-
ник трьох українських пре-
зидентів поспіль і однако-
во ними ігнорований, коли 
йшлося про виконання 
порад. 

У проблематиці європей-

ської інтеграції та імпле-
ментації УА йдеться про 
впливову і самостійну 
структуру на чолі з відпо-
відною особою, яка стає 
фактичним єдиноначаль-
ником у всьому, що стосу-
ється рішень у сфері євро-
інтеграції безпосередньо. 
Фактично створюється 
своєрідний аналог Антико-
рупційного прокурора: 
формально той признача-
ється Генеральним проку-
рором і схвалюється пре-
зидентом, фактично з 
моменту призначення стає 
незалежним від обох. 
«Європейський інтегра-
тор» на чолі відповідного 
бюро (центру, Управлін-
ня) мав би призначатися 
головою Уряду за пого-
дженням з Європейською 
Комісією, схвалюватися 
Верховною радою і набу-
вати незалежного статусу 
на тривалий період. цим 
шляхом ішли всі країни 
цсЄ та південно-східної 
Європи, хоча й перебували 
в менш складних умовах, 
ніж Україна (за винятком 
хіба що сербії).

Докладний опис систем 
реалізації угод з Єс добре 
відомий. можна знайти 
моделі, які використовува-
лися невеликими за розмі-
ром і нескладними за еко-
номічними проблемами 
країнами, як наприклад 
естонія. можна вивчити 
приклад польщі чи руму-
нії. останній є особливо 
близьким до українських 
реалій.

Далі ми повернемося до 
цього питання як до важ-
ливого, тут же зупинимося 
на значно важливішому: 
які проблеми стоять на 
шляху до створення Євро-
пейського інтегратора, 
чому питання про цю 
структуру першочергове і 
як його вирішували наші 
старші за європейськістю 
брати?

свого часу, коли такі 
відомі своєю організова-
ністю та якісною адміні-
страцією країни, як Фін-
ляндія, Австрія та Швеція 
подавали прохання про 
вступ до Єс, у Єврокомісії 
висловлювали сумнів щодо 
їх здатності швидко навчи-
тися брати повноцінну 
участь у спільному виро-
бленні та реалізації загаль-
носоюзівських політик, а 
тим більше виконувати 
обов’язки Головуючої краї-
ни в Єс. побоювання вия-
вилися не безпідставними, 
інколи двом із цих трьох 
країн суттєво допомагали 
більш досвідчені учасники 
об’єднання. 

Що ж до десяти країн 
цсЄ (2004 р.), болгарії та 
румунії (2008 р.), то тут 
постали виклики якісно 
іншого масштабу. як від-
значають дослідники, 
ішлося про катастрофічну 
ситуацію з системою дер-
жавного управління зага-
лом і випрацьовану роками 
практику «відповіді на 
вимоги», за якою ця систе-
ма функціонувала. Адже 
перед майбутніми учасни-
ками Єс поставало завдан-
ня впровадити весь масив 
європейського законодав-
ства в національне і водно-
час залучити національні 
структури до участі в про-
цесі створення й оновлен-
ня європейського законо-
давства в майбутньому 
включно з упровадженням 
контролюючих механізмів 
для перевірки його вико-
нання.

сумніви європейців 
базувалися на «багаторіч-
ній спадщині комуністич-
них адміністрацій з їхньою 
ієрархічною системою 
суворої координації згори 
за мінімальної можливості 
розв’язувати питання на 
нижчих щаблях не виводя-
чи їх на урядовий рівень». 
саме тому, вивчивши ситу-
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ацію, Європейська Комісія 
закликала до утворення 
особливих підсистем 
(органів), які координува-
ли переговорний перед-
вступний процес.

можуть заперечити, що 
Україна наразі в Єс не 
вступає, отже, вимоги щодо 
нового окремого органу 
передчасні/зайві/безпід-
ставні. Такі заперечення 
свідчили б, однак, про 
нерозуміння змісту Угоди 
про асоціацію як de facto 
«кандидатської» за своєю 
суттю, хоча й менш 
зобов’язувальної ніж угоди 
про асоціацію, укладені на 
початку 1990-х років краї-
нами цсЄ та брюсселем. 
суттєва різниця лише в 
одному – відсутні обіцян-
ки Євросоюзу розглядати 
Україну як майбутнього 
кандидата (тому про член-
ство не йдеться). інші вза-
ємні зобов’язання різнять-
ся лише глибиною проро-
бленості, відсотком дирек-
тив та інших зобов’язу-
вальних європейських 
документів, які Україна 
повинна впровадити в 
певні часові рамки, а також 
відсутністю визначення 
фінансової структурної 
допомоги з боку Єс. 

якісний процес виконан-
ня угоди дає Україні право 
претендувати на перше і 
вимагати другого. пра-
вильно буде висловитися й 
більш жорстко: невиконан-
ня угоди унеможливлює і 
перше, і друге, тобто і член-
ство, і фонди.

саме тому що так званий 
європейський вибір, який 
став гаслом українського 
керівництва ще з 1993 р., а 
з 1998-го увійшов у спільні 
заяви Києва та брюсселя 
як мантра, може бути реа-
лізований лише шляхом 
виконання угоди саме так, 
як це розуміють у Євро-
пейському союзі, а не так, 
як це собі бачили олігар-

хічні кола за двох попере-
дніх президентів. і, відпо-
відно, орган, який керува-
тиме процесом, повинен 
відповідати вимогам Єс і 
повсякденно відчувати на 
собі його важку руку.

як свідчить досвід згада-
них країн, які ми умовно 
називаємо 10/2, Європей-
ський інтегратор створю-
вався у вигляді окремої 
централізованої державної 
структури, яка забирала 
значну частину повнова-
жень у галузевих відомств 
або керувала ними в части-
ні інтеграційного процесу. 
паралельно галузеві відом-
ства перетворювалися на 
політичні центри законо-
давчого і регулятивного 
характеру. на останньому 
етапі, коли країна досягала 
мети (отримувала відпо-
відний кандидатський ста-
тус), Європейський інте-
гратор втрачав «диктатор-
ські» функції, ставав рядо-
вим відомством і забезпе-
чував постійний діалог із 
Євросоюзом (міністерство 
з питань Єс).

із досвіду 10/2 важливо 
зазначити, що Європей-
ський інтегратор був 
зобов’язаний не лише 
доносити до національних 
владних інститутів спільну 
позицію Єс з кожного кон-
кретного питання (напри-
клад, енергетики, пенітен-
ціарної системи, екологіч-

них стандартів, транспорт-
них перевезень тощо) та 
доводити до всіх урядових 
і державних інституцій 
європейські правові норми 
у відповідній сфері. Урахо-
вуючи поступове зрощен-
ня зовнішньої та внутріш-
ньої політики в межах Єс, 
цей орган повинен був 
діяти як механізм досяг-
нення консенсусу в грома-
дянському суспільстві та 
між учасниками євроінте-
грації на всіх рівнях. меха-
нізм мав визначити вироб-
ничі та суспільні больові 
точки в процесі інтеграції, 
знайти відповіді та реалізу-
вати належні правові чи 
інституційні рішення – а 
не виносити на суд брюс-
селя проблему як таку.

більшість країн з групи 
10/2 (болгарія, Латвія, 
польща, Литва, естонія) в 
якості Європейського інте-
гратора створювала орган, 
очолюваний прем’єр-
міністром або віце-
прем’єром. були випадки 
призначення Європей-
ським інтегратором міні-
стра закордонних справ 
(Угорщина, словаччина), 
однак завжди вони отри-
мували додаткові повнова-
ження, зокрема право 
скликання регулярних 
засідань цього координую-
чого органу і контролю за 
виконанням графіка впро-
вадження положень угоди 

(в українському випадку – 
про асоціацію). 

як визначається в одно-
му з європейських акаде-
мічних досліджень, «відбу-
вався процес трансформа-
ції завдань і відповідаль-
ності зовнішньополітичної 
сфери у широкий спектр 
внутрішніх політичних та 
економічних реформ зі змі-
ною системи менеджменту. 
Від мЗс відповідальність 
перейшла до галузевих 
відомств, а Європейський 
координатор отримав 
супер-урядові повнова-
ження. Так забезпечувало-
ся виконання і не марну-
вався час. найкраще впо-
ралися із завданням у 
польщі та Литві». 

Громадянське суспіль-
ство в Україні давно зрозу-
міло необхідність створен-
ня офісу Європейського 
інтегратора (як би його не 
назвали), з наданням 
належних повноважень і 
бюджету. З численних 
дослідницьких публікацій, 
круглих столів стає оче-
видним, що цього відверто 
бажають і в багатьох 
цоВВ, де реально відчува-
ють брак допомоги в зако-
нодавчому та бюджетному 
питаннях, коли це стосу-
ється УА. Керівництво кра-
їни вагається, і це можна 
зрозуміти. надаючи місце 
Європейському інтеграто-
рові, кожен з них – і глава 
держави, і глава уряду, і 
голови комітетів парла-
менту втрачають частину 
повноважень. Зрозуміти – 
так, але вибачити – ні. 
Високу ціну заплатили 
українські громадяни за 
Угоду про асоціацію. Вищу, 
ніж будь-яка європейська 
країна. і зволікання тільки 
примножує витрати. 

Андрій 
ВЕСЕЛОВСЬКИЙ, 
провідний науковий 
співробітник НІСД, 

кандидат політичних наук 
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Частина­1

Сутність­Мінських­
домовленостей­і­

«Нормандський»­пере-
говорний­формат

як відомо, загальний 
зміст домовленостей, 
досягнутих у мінську в 
ході переговорів у рамках 
Тристоронньої контактної 
групи (ТКГ) з мирного 
врегулювання ситуації на 
сході України зафіксовано 
в таких документах: про-
токол за підсумками кон-
сультацій ТКГ щодо спіль-
них кроків, спрямованих 
на імплементацію мирно-
го плану президента Укра-
їни п. порошенка та ініці-
атив президента росії 
В. путіна від 5 вересня 
2014 р.; меморандум про 
виконання положень про-
токолу за підсумками кон-
сультацій ТКГ щодо кро-
ків, спрямованих на імпле-
ментацію мирного плану 
президента України та іні-
ціатив президента росії 
від 19 вересня 2014 р.; 
Комплекс заходів з вико-
нання мінських домовле-
ностей від 12 лютого 
2015 р.; Декларація пре-
зидента України, прези-

дента Французької респу-
бліки Ф. олланда, Канцле-
ра Федеративної республі-
ки німеччина А. меркель 
та президента рФ про під-
тримку Комплексу заходів 
з імплементації мінських 
домовленостей, схвалено-
го в мінську 12 лютого 
2015 р. [1].

У парижі 2 жовтня 
2015 р. в рамках зустрічі 
лідерів країн «норманд-
ської четвірки» (Україна, 
Франція, німеччина, 
росія) було узгоджено 
загальне розуміння та 
порядок реалізації поло-
жень мінських домовле-
ностей, зокрема: підтвер-
джено необхідність повно-
го дотримання режиму 

припинення вогню як 
основи деескалації ситуа-
ції; для зменшення напру-
женості домовлено про 
початок відведення танків 
і гармат калібром до 
100 мм, мінометів до 
120 мм; погоджено необ-
хідність посилення ролі 
обсЄ у процесі мирного 
врегулювання кризи на 
Донбасі. при цьому, спе-
ціальна моніторингова 
місія (смм) обсЄ пови-
нна отримати повний і без-
перешкодний доступ до 
окупованих районів Дон-
басу, зокрема, не контро-
льованої Україною ділян-
ки українсько-російського 
державного кордону; вко-
тре наголошено, що місце-
ві вибори «в окремих райо-
нах Донецької і Луганської 
областей» повинні бути 

проведені виключно в рам-
ках українського законо-
давства та стандартів 
обсЄ, за умови забезпе-
чення спостереження з 
боку бДіпЛ обсЄ.

розглянемо «норманд-
ський формат» з точки 
зору взаємних зобов’язань 
сторін. У практиці міжна-
родних відносин сторони, 
що вступають у перегово-
ри стосовно вирішення 
якоїсь проблеми, як прави-
ло, беруть на себе певні 
зобов’язання. Зобов’я-
зання України є очевидни-
ми, і вона їх досить сумлін-
но та відповідально вико-
нує, судячи з оцінок 
обсЄ, оон і неуперед-
жених учасників «нор-
мандської четвірки» 
(німеччина і Франція). Чи 
мають подібні зобов’язання 
інші учасники згаданого 
формату? Запитання, на 
жаль, риторичне. німеччи-
на і Франція є посередни-
ками, вони сприяють пере-
говорам і вбачають свою 
роль у дипломатичному 
«примушуванні до миру» 
росії. будь-яких інших 
зобов’язань, навіть 
зобов’язань гарантування 
виконання досягнутих 
домовленостей, вони на 
себе не беруть. при цьому, 
рФ весь час ухиляється 
від прямої відповідальнос-
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ті за агресію проти України 
і постійно намагається 
ввести до переговорного 
процесу в якості юридич-
них сторін терористичні 
інституції – «Днр» і 
«Лнр». У результаті, серед 
чотирьох сторін «нор-
мандського формату» від-
повідальність бере на себе 
виключно Україна. Крім 
того, свої зусилля «нор-
мандці» спрямовують на 
переведення всього пере-
говорного процесу в «мін-
ський формат», де обсЄ і 
росія виступають у якості 
спостерігачів, а Україна — 
знову єдина сторона-від-
повідач [2]. 

Правовий­статус­
Мінських­домовленос-
тей­і­можливі­розшире-
ні­формати­переговор-

ного­процесу
У такій парадоксальній 

ситуації напрошується 
логічне запитання про 
необхідність розширення 
переговорних форматів із 
включенням до них інших 
впливових і відповідаль-
них сторін. одним із най-
більш оптимальних фор-
матів урегулювання вій-
ськово-політичної кризи в 
Україні міг би стати пере-
говорний формат за участі 
всіх сторін-підписантів 
будапештського «мемо-
рандуму про гарантії без-
пеки у зв’язку з приєднан-
ням України до Договору 
про нерозповсюдження 
ядерної зброї», укладеного 
лідерами сША, Великої 
британії, України і росії 
5 грудня 1994 року. До 
гарантій, сформульованих 
у меморандумі, того ж дня 
приєдналися керівники 
Кнр і Франції [3; 4]. 
оскільки гарантії безпеки 
й недоторканності були 
надані Україні п’ятьма 
найпотужнішими держа-
вами світу – ядерними 
державами та постійними 

членами рб оон, усі 
вони, і найперше — росія, 
повинні нести юридичну 
відповідальність за вій-
ськову агресію проти 
України, порушення її 
суверенітету й територі-
альної цілісності.

останнім часом серед 
політиків та в експертному 
середовищі відбувається 
дискусія стосовно міжна-
родно-правового статусу 
мінських домовленостей і 
діяльності ТКГ. Чи мають 
вони юридично зобов’я-
зувальний характер, як і 
міжнародні договори? Чи 
відповідають вони умовам 
міжнародної «Віденської 
конвенції про право між-
народних договорів»? Від-
повідь, на нашу думку, є 
такою: переговори в рам-
ках ТКГ, що відбуваються 
в мінську та в «норманд-
ському форматі», на різ-
них рівнях мають насампе-
ред політичний характер і 
спрямовані на політико-
дипломатичне врегулю-
вання ситуації в окупова-
них районах Донецької та 
Луганської областей Укра-
їни. разом з тим, мінські 
домовленості укладалися 
за посередництва міжна-
родних партнерів України, 
зокрема Франції, німеччи-
ни та обсЄ. Вони базу-
ються на положеннях 
мирного плану президен-

та України і враховують 
його ключові пріоритети 
щодо стабілізації в окре-
мих районах Донецької та 
Луганської областей, 
зокрема припинення 
вогню, виведення інозем-
них військ з території 
України, створення інших 
передумов для продовжен-
ня мирного врегулювання. 
Таким чином, ці домовле-
ності не є міжнародним 
договором у розумінні 
Закону України «про між-
народні договори Украї-
ни» та «Віденської конвен-
ції про право міжнародних 
договорів» [5], тому не міс-
тять міжнародно-правових 
зобов’язань сторін і не під-
лягають ратифікації. Вод-
ночас мінські домовле-
ності несуть політичне 
навантаження, відіграють 
важливу роль у зміцненні 
переговорних позицій 
України, консолідують 
міжнародну підтримку 
протидії російській агресії 
і є на сьогодні єдиним 
переговорним механізмом 
з урегулювання конфлікту.

Комплекс заходів з вико-
нання мінських домовле-
ностей було підтримано на 
саміті «нормандської чет-
вірки» 12 лютого 2015 р., а 
також рб оон ухвален-
ням 17 лютого 2015 р. від-
повідної резолюції 
№2202(2015). Важливим 

фактором є також прямий 
зв’язок між виконанням 
мінських домовленостей і 
продовженням санкцій Єс 
проти рФ, закріплений у 
Висновках Європейської 
ради 20 березня 2015 року. 
мінські домовленості та 
пов’язане з ними певне 
зниження військової 
напруги на Донбасі ство-
рили також передумови 
для посилення обороно-
здатності України та 
подальшого пошуку нових 
підходів до розв’язання 
проблеми збройної агресії 
росії проти України. 
незважаючи на наявний 
позитив, часто озвучуєть-
ся критика, що ці домовле-
ності укладалися під при-
мусом і загрозою застосу-
вання росією військової 
сили. За подібних ситуацій 
відповідно до ст. 52 Віден-
ської конвенції про право 
міжнародних договорів від 
23 травня 1969 р. «договір 
є нечинним, якщо його 
укладення стало результа-
том погрози силою або її 
застосування на порушен-
ня принципів міжнародно-
го права, втілених у стату-
ті оон» [5].

Відомий європейський 
політик, колишній марша-
лок сейму і міністр закор-
донних справ польщі 
р. сікорський неодноразо-
во висловлювався про те, 
що «нормандський фор-
мат» не є вигідним для 
України, за його словами, 
він говорив про це прези-
дентові п. порошенку. 
причинами цього, на 
думку р. сікорського, є від-
сутність активності євро-
пейських лідерів у врегу-
люванні кризи в Україні, а 
також їх слабкість у проти-
стоянні В. путіну. опти-
мальним для України він 
вважає «Женевський фор-
мат»: «був момент, коли 
росіяни були готові повер-
нутися до формату за учас-
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тю України, росії, сША та 
Єс. Їх згода на це означала 
б, що угоди дотримувались 
би. Чому так не сталося? 
це запитання до україн-
ської сторони. Вважаю, що 
це була помилка». слід 
також згадати, що в поль-
щі неодноразово наголо-
шували (окрім р. сікор-
ського, нинішній прези-
дент А. Дуда та мЗс поль-
щі), що «нормандський 
формат» вичерпав себе, а 
відсторонення цієї країни 
від участі в переговорному 
процесі пішло йому не на 
користь. після свого всту-
пу на посаду в серпні 
2015 р. президент А. Дуда 
заявив: «Є потреба у ство-
ренні чогось нового, нової 
ініціативи з тим, щоб 
досягти мирного врегулю-
вання конфлікту. це має 
бути значно ширший фор-
мат, за участі потужних 
держав Єс, але й також 
сША та … сусідів України» 
[6].

Головні­проблеми­в­
реалізації­Мінських­

домовленостей
із часом наближення до 

завершення наприкінці 
грудня 2015 р. терміну дії 
мінських домовленостей 
із деескалації збройного 
конфлікту на сході Украї-
ни [1] все частіше україн-
ські та іноземні політики, 
експерти і політологи 
висловлюють сумніви 
щодо реалістичності вчас-
ної імплементації повною 
мірою положень цих 
домовленостей. 

подібні сумніви вислов-
лювалися від початку 
укладення мінських 
домовленостей, ураховую-
чи недвозначність їх вимог 
і принципові розходження 
інтересів та позицій сторін 
конфлікту стосовно голо-
вних положень. на сьогод-
ні є абсолютно очевидним, 
що зазначені терміни їх 

виконання будуть продо-
вжені на 2016 р., однак 
навіть у цьому разі ніщо не 
гарантує виконання в 
повному обсязі. Головним 
каменем спотикання ймо-
вірно стануть місцеві вибо-
ри на окупованих терито-
ріях, які, за мінськими 
домовленостями, повинні 
відбуватися за законодав-
ством України при дотри-
манні загальновизнаних 
європейських норм і прин-
ципів обсЄ та за умови 
забезпечення присутності 
міжнародних спостерігачів 
бДіпЛ обсЄ. Такі норми 
мали б передбачати: керів-
ну та координаційну роль 
центральної виборчої 
комісії України, форму-
вання чітких і несупереч-
ливих списків виборців, 
участь у виборах усіх 
біженців і переміщених 
осіб, кількість яких, за 
оцінками оон, переви-
щує 2 млн осіб; дотриман-
ня процедури висунення 
кандидатів; присутність на 
окупованих територіях 
українських партій і пар-
тійної інфраструктури, а 
також українських Змі, 
призначених цВК місце-
вих виборчих комісій і 
дільниць, спостерігачів від 
політичних партій і гро-
мадських організацій; при-

сутність офіційних міжна-
родних спостерігачів, 
насамперед, від бДіпЛ 
обсЄ, інших міжнарод-
них організацій (рЄ, 
пАрЄ, пА обсЄ) та 
окремих держав. 

Важливим фактором 
проведення вільних і демо-
кратичних виборів, окрім 
зазначеного, є забезпечен-
ня демілітаризації, виве-
дення з території, де про-
водяться вибори, військо-
вих формувань, насампе-
ред іноземних, забезпечен-
ня державного контролю 
за кордонами тощо. оче-
видно, що перераховані 
умови не вкладаються в 
реалістичні уявлення про 
те, що можна здійснити в 
короткі терміни. Той факт, 
що бойовики навряд чи 
зможуть і захочуть прово-
дити місцеві вибори на 
окупованих територіях 
Донбасу за українським 
законодавством і нормами 
обсЄ, оскільки це, насам-
перед, передбачало б виве-
дення російських зброй-
них формувань і передачу 
контролю над російсько-
українським кордоном 
Державній прикордонній 
службі України, є досить 
вигідним для зміцнення 
переговорної позиції Укра-
їни. Така ситуація фактич-

но гарантує продовження 
дії міжнародних санкцій 
проти росії і навіть може 
створювати передумови 
для вимог їх посилення, а 
також позбавляє необхід-
ності виконання нашою 
державою деяких спірних 
для цінностей сувереніте-
ту України положень мін-
ських домовленостей. 
ідеться, насамперед про 
такі, що стосуються амніс-
тії осіб так чи інакше заді-
яних у сепаратистській 
діяльності (не кажучи вже 
про відвертих злочинців-
бойовиків), а також щодо 
особливостей місцевого 
самоуправління та надан-
ня юридично невизначено-
го «особливого статусу» 
окремим районам Донбасу 
(із внесенням відповідних 
змін до Конституції Украї-
ни), — положення, закла-
дені під тиском росії. 

Чи­є­альтернатива­
ОБСЄ­на­шляху­врегу-

лювання?
навіть за оптимістично-

го сценарію щодо можли-
вої імплементації мін-
ських домовленостей уяв-
ляється, що при довго- і 
середньостроковому пла-
нуванні врегулювання 
конфлікту необхідно три-
мати напоготові «план б» 
його розв’язання. наяв-
ність такої альтернативи, 
хоча б у теоретичному 
плані, має дати змогу заді-
яти творчі підходи і сфор-
мувати гнучкі сценарії 
врегулювання на основі 
успішного світового 
миротворчого досвіду, 
накопиченого за останні 
півстоліття в рамках оон 
та інших міжнародних 
організацій.

попередній досвід уре-
гулювання конфліктів на 
просторі обсЄ за провід-
ної ролі цієї організації 
свідчить про загальну тен-
денцію їх заморожування 
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(придністров’я, Абхазія, 
нагірний Карабах, півден-
на осетія). навіть лідери 
бойовиків у невизнаних 
«республіках» на сході 
України, які сподівалися 
на більш активну інтегра-
цію з рФ, нині нарікають, 
що «росія прагне заморо-
зити конфлікт на Донбасі, 
перетворивши його на 
друге придністров’я». 
Таким чином москва 
намагається послабити 
тиск на свою економіку, 
що переживає важкі часи, 
та планує в довгостроковій 
перспективі використову-
вати конфлікт на Донбасі 
для перманентного полі-
тичного тиску на Україну. 
За словами одного з ліде-
рів бойовиків о. Захарчен-
ка, відносне затишшя при-
мусило «добровольців з 
росії повернутися додому, 
скоротивши їхнє число до 
1500 осіб зараз із 4 тисяч 
минулого року». нато-
мість москва надсилає 
десятки своїх бюрократів 
для формування владних 
структур сепаратистів [7].

міністр закордонних 
справ України п. Клімкін 
виступаючи на щорічному 
засіданні ради міністрів 
закордонних справ обсЄ 
3 грудня 2015 р. в белграді, 
висловив скептичне став-
лення до пропозицій поси-
лення діяльності цієї орга-
нізації: «як ми можемо 
інтенсифікувати діяль-
ність обсЄ з головних 
питань її порядку денного, 
якщо організація не здат-
на забезпечити дотриман-
ня своїх ключових прин-
ципів і зобов’язань?» [8] У 
ситуації, що склалася 
навколо кризи в Україні, 
не варто обмежуватися 
можливостями лише 
од нієї обсЄ. необхідно 
активніше долучати 
миротворчий потенціал і 
досвід інших міжнародних 
організацій, насамперед 

оон, як головної в питан-
нях миру і безпеки.

Провідна­роль­ООН­в­
урегулюванні­конфлік-

тів­у­колишній­
Югославії

найбільш успішними 
прикладами міжнародного 
врегулювання в централь-
но-східній Європі можна 
вважати конфлікти в 
колишній югославії 
1990-х років. У процесі 
розпаду югославської 
Федерації спочатку голов-
ною політичною ідеєю 
сербського націоналізму 
було збереження єдиної 
держави. Згодом, після 
проголошення незалеж-
ності Хорватії та боснії, 
ішлося про відокремлення 
від них «етнічно сербських 
територій» і приєднання 
до сербії («возз’єднання 
всіх сербських земель і 
створення Великої сер-
бії»). нарешті з’явилися 
плани створення на тери-
торії Хорватії та боснії 
відокремлених утворень, 
контрольованих сербськи-
ми збройними силами. 
основним шляхом досяг-
нення цих планів стала 
військова допомога етніч-
ним сербам на територіях 
нових незалежних респу-
блік і військова окупація 

та анексія «етнічно серб-
ських територій». Таким 
чином, утворилася дворів-
нева ієрархія суб’єктів 
сербсько-хорватського 
конфлікту [9; 10].

У процесі врегулювання 
конфліктів у колишній 
югославії провідна роль 
відводилася миротворчим 
можливостям оон за 
допоміжної ролі обсЄ, 
Єс і нАТо. насамперед, 
це стосується конфлікту 
навколо сербських анкла-
вів на території Хорватії. 
Хорватсько-сербські про-
тиріччя стали головною 
компонентою і суттю всієї 
регіональної балканської 
кризи, що унеможливила 
подальше існування феде-
ративної країни. цьому 
активно підігравали серб-
ські націоналісти, які з 
1991 р. проводили пропа-
гандистську діяльність у 
«сербській славонії» 
(Хорватія), що ніколи не 
входила до складу серб-
ської держави, однак на 
території якої здавна про-
живали етнічні серби, що 
становили в деяких облас-
тях значну частину або 
більшість населення. оби-
дві сторони конфлікту 
сповідували відверте про-
тиставлення один одного 
за моделі «ми – вороги», у 

якій етнічна компонента 
конфлікту відігравала про-
відну роль, адже головна 
лінія розколу проходила за 
етнічною та конфесійною 
ознакою. Хорватія розгля-
дала цей конфлікт виключ-
но як агресію, завдану 
правлячим режимом 
югославії проти незалеж-
ної Хорватської держави, а 
зі свого боку — війною 
вітчизняною [10]. 

Перспективна­модель­
врегулювання­конфлік-

ту­на­сході­України­
З урахуванням широко-

го міжнародного мирот-
ворчого досвіду оон 
корисними є аналогії та 
прогнози можливого роз-
витку ситуації на україн-
ському Донбасі на основі 
моделі врегулювання 
югославської кризи, 
зокрема завершення війни 
в Хорватії та мирної реабі-
літації регіону східної 
славонії, баран’ї, Західно-
го срему («Хорватське 
подунав’є»), на території 
якого проживала значна 
частка сербського етнічно-
го населення, де у 1991-
1995 рр. існувало квазі-
державне сепаратистське 
утворення «республіка 
сербська Країна» (рсК), 
яка з травня до листопада 
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1995 р. повністю припини-
ла своє існування, як 
завдяки силовій активнос-
ті новоствореної армії 
Хорватії (військові опера-
ції «блискавка» і «буря» в 
Західній славонії за «мов-
чазної» підтримки Єс і 
нАТо), так і колективних 
міжнародних миротворчих 
зусиль під патронатом 
оон у Хорватському 
подунав’ї, у яких, зокрема, 
брав участь вертолітний 
підрозділ Зс України. 

на сьогодні керівництво 
росії не підтримує ідеї 
зміни міжнародного фор-
мату навколо процесу вре-
гулювання на Донбасі. 
разом із тим, оскільки 
сама рФ декларує своє 
бажання розв’язання кон-
флікту на сході України, 
вона має бути готовою під-
тримати ідею розміщення 
міжнародної миротворчої 
військової місії та міжна-
родних сил оон у регіоні, 
на користь якої неоднора-
зово висловлювалися пре-
зидент України п. поро-
шенко та інші представни-
ки нашої держави. Дума-
ється, що керівництвом 
України було обрано пра-
вильну тактику поступо-
вого просування в оон 
зазначеної ініціативи. Так, 
18 лютого 2015 р. рада 
національної безпеки і 
оборони (рнбо) України 
схвалила звернення до 
оон і Євросоюзу про роз-
гортання на території 
України місії з підтриман-
ня миру та безпеки. Коли у 
квітні 2015 р. ця пропози-
ція була озвучена прези-
дентом України, ані оон, 
ані, тим більше, рФ ще не 
були готові до її конкрет-
ного розгляду. під час бри-
фінгу за підсумками засі-
дання рнбо України і 
підписання документів з 
нАТо 22 вересня 2015 р. 
п. порошенко заявив, що 
питання запрошення 

миротворців на Донбас 
залишається актуальним. 
на думку президента, на 
першому етапі миротворці 
повинні забезпечити моні-
торинг на лінії зіткнення, а 
згодом — деескалацію 
вздовж лінії державного 
кордону України.

після того, як у виступі 
на засіданні Генеральної 
Асамблеї оон 29 вересня 
2015 р. президент п. поро-
шенко знову порушив це 
питання, можна очікувати, 
що воно отримає ближчи-
ми місяцями фаховий екс-
пертний розгляд у відпо-
відних структурах секре-
таріату, апараті Генераль-
ного секретаря та в кулуа-
рах ради безпеки цієї 
організації, яка є провід-
ною та найбільш автори-
тетною, універсальною 
міжурядовою міжнарод-
ною організацією, голо-
вним завданням якої є 
«підтримання міжнарод-
ного миру та безпеки і з 
цією метою ухвалення 
ефективних колективних 
заходів із запобігання та 
усунення загрози миру та 
придушення актів агресії» 
[11]. Що стосується росії, 
то поточна кризова ситуа-
ція на Донбасі, а також у 
Криму, продовження дії 
міжнародних санкцій 
проти рФ, загострення 
економічної кризи в країні, 
очевидні ознаки зростання 
невдоволення цим з боку 
окремих прошарків росій-
ського населення, непро-
ста ситуація навколо учас-
ті росії у військових діях у 
сирії — усе це повинно 
сприяти поступовому фор-
муванню принаймні ней-
тральної позиції росій-
ського керівництва щодо 
ідеї розгортання такої між-
народної миротворчої вій-
ськової місії оон.
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АноТАція
Досвід урегулювання конфліктів на просторі обсЄ за провідної ролі 

цієї організації свідчить про загальну тенденцію їх заморожування. най-
більш успішними прикладами врегулювання в цсЄ можна вважати 
конфлікти в колишній югославії 1990-х років, де провідна роль відводи-
лася оон, а допоміжна — обсЄ, Єс і нАТо. У статті розглянуто 
модель урегулювання конфлікту навколо сербських анклавів на території 
Хорватії. З урахуванням миротворчого досвіду оон проведено аналогії 
та прогнози можливого розвитку ситуації на сході України на прикладі 
завершення війни в Хорватії та мирної реабілітації району Хорватського 
подунав’я. Аналогічна модель пропонується в якості «плану б» урегулю-
вання військово-політичного конфлікту на Донбасі.

Ключові слова: обсЄ, оон, східна Україна, мінські домовленості, 
Хорватія, UNTAES.

АнноТАция
опыт урегулирования конфликтов на пространстве обсе при веду-

щей роли этой организации свидетельствует об общей тенденции их 
замораживания. наиболее успешными примерами урегулирования в 
цВе можно считать конфликты в бывшей югославии 1990-х годов, где 
ведущая роль предоставлялась оон, а вспомогательная – обсе, ес и 
нАТо. В статье рассмотрена модель урегулирования конфликта вокруг 
сербских анклавов на территории Хорватии. с учетом миротворческого 
опыта оон проведены аналогии и прогнозы возможного развития ситу-
ации на Востоке Украины на примере завершения войны в Хорватии и 
мирной реабилитации района Хорватского придунавья. Аналогичная 
модель предлагается в качестве «плана б» урегулирования военно-поли-
тического конфликта на Донбассе.

Ключевые слова: обсе, оон, Восточная Украина, минские догово-
ренности, Хорватия, UNTAES.



понад 170 країн світу 
визнали Україну суверен-
ною державою. і тільки 
одиниці можуть стверджу-
вати про реалізацію стра-
тегічного партнерства.

стратегічне партнер-
ство, на наше глибоке 
переконання, є вищою 
сходинкою співробітни-
цтва порівняно зі звичай-
ними відносинами. про-
диктована конкретними 
інтересами сторін, подібна 
співпраця стає можливою 
між тими партнерами, у 
яких відсутні взаємні 
територіальні претензії, 
наявна взаємна прихиль-
ність принципам територі-
альної недоторканності та 
непорушності кордонів. 
це відносини партнерів, 
які мають наближені цін-
ності й інтереси країн, що 
визнають очевидність і 
необхідність захисту одне 
одного, зокрема й військо-
вого, прагнуть динамічно-
го поглиблення політичної 
та зростання економічної 
співпраці тощо [1]. Дослід-
ник і.і. Жовква виокрем-
лює такі моделі стратегіч-
ного партнерства: «пред-
ставницьке стратегічне 
партнерство», «стратегіч-
не партнерство проти 
спільної загрози», «так-
тичне партнерство заради 
стратегічних результатів» 
та «асиметричне стратегіч-
не партнерство» [2]. 

Що ж означає для Украї-
ни стратегічне партнер-
ство в умовах війни? 
можна стверджувати, що 
сьогодні – це не пустопо-
рожні запевнення у вели-
кій дружбі, не стоси доку-
ментів, які донедавна 

демонстрували вітчизняні 
політики, збільшуючи 
кількість «стратегічних» 
партнерів. У різні роки у 
нас нараховували близько 
30 таких. Хоча й уточню-
вали, що на двосторонньо-
му рівні з Україною офі-
ційно закріплені подібні 
відносини з шістьма дер-
жавами – Азербайджаном, 
болгарією, росією, поль-
щею, сША та Узбекиста-
ном. стосовно решти 
19 країн (2001 р.) – подібні 
заяви були односторонні-
ми українськими деклара-
ціями. повним політич-
ним нонсенсом був і такий 
висновок: немає впевне-
ності, що країни, проголо-
шені нашими стратегічни-
ми партнерами, взагалі 
знають про це [3].

слід визнати, що за пиш-
номовною балаканиною 
подібних партнерів вітчиз-
няні аналітики так і не 
спромоглися розпізнати 
глибинних викликів наці-
ональній безпеці України, 
особливостей так званого 
стратегічного партнерства 
російської Федерації та 
деяких інших пострадян-
ських держав. Вітчизняна 
історична і політологічна 
школи вважали співпрацю 
з рФ такою, що «наближа-
ється до рівня реального 
стратегічного партнер-
ства» [4]. сьогодні ми 
бачимо на практиці, до 
якого «рівня» така спів-
праця наблизилася і навіть 
перекинулася через укра-
їнський державний кор-
дон. 

Стратегічна­ взаємодія­
України­ з­ нестратегічни-
ми­ партнерами.­ ставлен-

ня інших держав до укра-
їнського майдану, як лак-
мусовий папірець, вияви-
ло надійних партнерів 
нашої крани. 

нагадаємо кілька нещо-
давніх подій. Євромайдан 
– революцію гідності 
України підтримала безліч 
громадян світу. Люди 
виходили на головні площі 
з прапорами й гучномов-
цями. У понад 50 містах 
зарубіжжя пройшли 
мітинги, акції солідарності 
з Євромайданом і вшану-
вання загиблих під час 
протистояння в Києві. 
Литва закликала Єс засто-
сувати санкції проти укра-
їнської влади, яка розстрі-
ляла своїх громадян. Євро-
пейці погрожували януко-
вичу Гаазьким трибуна-
лом. політична асамблея 
Європейської народної 
партії (Єнп) – найпотуж-
ніша політична сила в 
Європі – поклала відпові-
дальність за подальший 
розвиток подій в Україні 
особисто на втікача-прези-
дента. на переконання 
Єнп, такі дії – нелюдське 
поводження з власним 
народом – мають розгля-
датися як злочинні, як 
порушення фундамен-
тальних прав, що у свою 
чергу повинно мати суттє-
ві міжнародні наслідки.

У відповідь на агресивні 
дії росії Європейський 
союз відповів санкціями. 
позиція Єс у питанні 

санкцій щодо російської 
Федерації залишається 
незмінною і пов’язується з 
виконанням мінських 
угод і деокупацією Донба-
су. санкції діятимуть до 
повного виконання мін-
ських домовленостей. 
Лише після цього відбу-
деться їхнє скасування. 
про це заявили голова 
Європейської ради 
Дональд Туск і голова 
Єврокомісії Жан-Клод 
юнкер під час саміту 
«великої двадцятки» 
(G20). Тобто, керівництво 
Європейського союзу під-
креслило: поки всі пункти 
мінської угоди не будуть 
виконані, обмежувальні 
заходи Єс залишаться в 
силі. 

однак, політика Єс 
щодо росії є не завжди 
послідовною. Так, очіль-
ник Єврокомісі ї 
Ж.-К. юнкер надсилає 
путіну листи про необхід-
ність зміцнення зв’язків 
між Єс і ЄврАзес. Хоча 
Євросоюз і підтримує 
санкції, однак до цього 
часу не направив в Украї-
ну поліцейську місію, що 
діяла в державах колиш-
ньої югославії або сирії. 
Зрозуміло, що на це є 
об’єктивні причини: Євро-
па глибоко узалежнена від 
російських нафти і нафто-
продуктів (33%), газу 
(41%), вугілля (41% Вели-
ка британія та інші), ядер-
ного палива. Єс шукає 
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виходу з ситуації, що скла-
лася, зокрема через про-
кладання альтернативних 
транзитних шляхів поста-
чання енергосировини 
(проекти Трансадріатич-
ного (TAP) й Трансанато-
лійського (TANAP) газо-
проводів, розвиток євро-
пейської енергомережі, 
використання альтерна-
тивної енергетики тощо. 

рада Єс 21 грудня 
2015 р. прийняла рішення 
про продовження на шість 
місяців – до 31 липня 
2016 р. санкцій проти 
росії. це рішення набуло 
чинності після його опу-
блікування в «офіційному 
журналі» Євросоюзу. 
навколо питання санкцій 
нагромаджено стоси при-
пущень, суб’єктивних оці-
нок і неправдивої інфор-
мації. Уточнимо, що під 
секторальні санкції Єс 
проти рФ потрапили лише 
товари і технології вій-
ськового та подвійного 
призначення, високотех-
нологічне обладнання для 
видобутку нафти в Аркти-
ці, а також для видобутку 
сланцевої нафти. Євросо-
юз також посилив обме-
ження на надання позик та 
інвестиційних послуг 
низці російських банків і 
компаній переважно обо-
ронних концернів. най-
більшою втратою європей-
ців названо анулювання 
парижем контракту на 
постачання росії двох 
авіаносців «містраль» і 
виплату компенсації в роз-
мірі близько 1 млрд євро. 
Хоча від продажу авіанос-
ців Єгипту втрати Франції 
зменшилися на 200-
250 млн євро. 

на порядку денному 
постало питання захисту 
нашої держави. Хто може 
захистити країну? Хіба що 
сама Україна, як вважає 
більшість мешканців циві-
лізованого світу. іншим 

варіантом могло б бути 
спеціальне партнерство з 
нАТо, яке українське 
керівництво намагається 
реалізувати через участь у 
програмах, співробітни-
цтві і врешті членстві в 
північноатлантичному 
Альянсі. на сьогодні 
одним із викликів Альян-
су стали дії росії проти 
України, що є основною 
загрозою для північноат-
лантичної безпеки. на 
переконання Генерального 
секретаря нАТо Єнса 
столтенберга, росія деста-
білізує ситуацію в Україні 
та порушує міжнародне 
право [5]. однак, попри 
все, Україні необхідно роз-
раховувати на власні 
збройні сили.

німеччина не укладала 
відповідних стратегічних 
документів з нашою краї-
ною і не заявляла про 
стратегічне партнерство, 
хоча засуджує політику 
росії щодо України та іні-
ціювала низку європей-
ських санкцій проти 
загарбника. німецька сто-
рона надає Україні гумані-
тарну допомогу в проти-
стоянні військовій агресії 

росії. паралельно намага-
ється утримати союзників 
від поспішних кроків 
пом’якшення відносин із 
росією. Канцлер німеччи-
ни Ангела меркель 
18 липня 2014 р. заклика-
ла французьке керівни-
цтво утриматися від поста-
чань військової техніки 
росії (йшлося про конт-
ракт на будівництво пер-
ших двох вертольотонос-
ців). німеччина вбачає в 
подібних справах загрозу 
власній безпеці та небез-
пеку для всієї Європи.

нагадаємо, що проукра-
їнська позиція опинилася 
під важким тиском німець-
ких ділових кіл, які глибо-
ко зацікавлені в макси-
мальному збереженні еко-
номічних, політичних та 
енергетичних контактів 
берліна й москви. навіть 
Глава мЗс німеччини 
Ф.-В. Штайнмайєр 
висловлювався за повер-
нення росії до числа 
«великої вісімки», а глава 
сДпн і віце-канцлер 
З. Габріель відверто заграє 

з москвою, зустрічається з 
путіним, виступає за ска-
сування санкцій тощо.

Водночас тісні ділові 
контакти не завжди є тим 
підґрунтям, на якому 
вибудовуються відносини. 
Відомо, що нідерланди 
випереджають німеччину 
за показниками торговель-
ного обороту з росією і є 
другим після Китаю торго-
вельним партнером 
москви. однак трагедія 
рейсу мн17 в одну мить 
зруйнувала, здавалося б, 
міцні відносини Амстерда-
ма й москви, перетворила 
нідерланди на одного з 
найбільш стійких при-
хильників антиросійських 
санкцій і жорстких крити-
ків дій росії в Україні. 

Від початку російської 
агресії проти України спо-
лучене Королівство бри-
танії також активно висту-
пило на підтримку нашої 
держави. Загарбницька 
політика й дії росії щодо 
України викликали глибо-
ке обурення в британських 
вищих ешелонах влади. У 
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цьому контексті офіцій-
ний Лондон реалізував 
низку санкцій та обмежу-
вальних заходів в односто-
ронньому та багатосторон-
ньому форматах. Зокрема, 
Велика британія надає 
активне сприяння Україні 
в міжнародних організаці-
ях, таких як оон (осо-
бливо, в рб оон), обсЄ, 
нАТо, рЄ, Єс, ю несКо. 

Королівство Швеція і в 
політичному, і в економіч-
ному вимірах наполегливо 
підтримує Україну. Шве-
ція займає активну пози-
цію політичного протисто-
яння агресорові, викорис-
товуючи для цього трибу-
ни різноманітних міжна-
родних організацій і фору-
мів. на переконання цієї 
країни, керівництво росії 
намагається приборкати 
Київ, перекреслити суве-
ренність і навіть територі-
альну цілісність держави, 
аби зробити Україну чер-
говим російським губерна-
торством. Єс у цілому і 
Швеція зокрема засудили 
анексію Криму і включен-
ня півострова до складу 
росії. Відповідальність за 
поточну європейську 
кризу системи безпеки, на 
переконання Швеції, 
лежить на російському 
керівництві. 

«Важливо, аби ми всі це 
зрозуміли. ми ніколи не 
потерпимо військову агре-
сію для зміни європей-
ських кордонів», – заяви-
ли прем’єр-міністр Шве-
ції Фредрік рейнфельдт і 
міністр закордонних 
справ країни Карл більдт 
[6]. У відповідь росія 
застосувала вже відомий 
прийом демонстрації сили. 
близько берегів Швеції 
російський засекречений 
підводний човен з повним 
боєзапасом ядерної зброї 
на борту (так званий дру-
гий Курськ) начебто 
зазнав аварії. імовірно, що 

ця провокація, ретельно 
замаскована під надзви-
чайну ситуацію, була 
спрямована на те, щоб 
частково відволікти увагу 
світової спільноти від 
російських агресивних дій 
на Донбасі. 

Україна і Швеція реалі-
зують військове співробіт-
ництво, обмінюються 
досвідом у сфері врегулю-
вання кризових ситуацій, 
участі в миротворчих опе-
раціях, реформування 
збройних сил та екологіч-
ної безпеки. Уряд Швеції 
ініціював і фінансував 
програму «ініціативи пів-
нічноєвропейських країн 
та країн балтії» із співро-
бітництва з Україною в 
галузі безпеки, метою якої 
є надання підтримки 
реформуванню її сектору 
безпеки та оборони. нова 
стратегія шведської допо-
моги розвитку східної 
Європи на період 2014-
2020 рр. суттєво зосере-
джена на Україні. сума 
підтримки становить на 
цей період близько 
175 млн євро та охоплює 
три ключові напрями: 1) 
зміцнення демократії, 
повага прав людини і роз-
винута держава під верхо-
венством закону; 2) покра-

щення навколишнього 
середовища, зменшення 
впливу на клімат; 3) 
поглиблення економічної 
інтеграції України з Єс і 
розвиток ринкової еконо-
міки. 

Королівство Данія 
активно підтримує Украї-
ну в її боротьбі за сувере-
нітет, територіальну ціліс-
ність. посол цієї країни 
пані мерете юль 14 жов-
тня 2014 р. офіційно пере-
дала представникам 
Збройних сил України 
15 новітніх авіаційних 
GPS навігаторів 
695 Atlantic, необхідних 
для роботи українських 
літаків, з побажаннями 
здійснення точних і без-
печних глобальних польо-
тів. Військове співробіт-
ництво між країнами спи-
рається на Декларацію про 
принципи й основні заса-
ди співробітництва і парт-
нерства між Україною та 
Королівством Данія від 
5 березня 1996 р. та мемо-
рандум про взаєморозу-
міння з військових питань 
від 24 серпня 1996 року.

У спільному комюніке 
президентів України і 
Турецької республіки 
рівень розвитку україн-
сько-турецьких відносин 

був визначений як кон-
структивне партнерство, 
хоча під час переговорів на 
вищому рівні сторони 
називають такі відносини 
стратегічними. Турецькі 
представники підтверджу-
ють беззастережну під-
тримку суверенітету та 
територіальної цілісності 
України. при цьому під-
креслюють необхідність 
захисту прав і свобод 
к р и м с ь к о т а т а р с ь к о г о 
народу Автономної респу-
бліки Крим [7].

Канада підтримала 
Україну в її протистоянні 
агресору. Керівник канад-
ського уряду стівен Гар-
пер 19 грудня 2014 р. ого-
лосив про запровадження 
додаткових економічних 
санкцій і заборони на в’їзд 
для 20 російських і україн-
ських осіб, а також про 
нові обмеження на експорт 
до росії технологій розвід-
ки і видобутку нафти. 
Канадська сторона запев-
нила у своїй підтримці 
України, зокрема шляхом 
надання військової допо-
моги і військового співро-
бітництва, що було закрі-
плено в Декларації про 
наміри міністерств оборо-
ни України та Канади 
8 грудня 2014 року. Водно-
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час Канада надає широку 
гуманітарну допомогу 
Україні: в українські мор-
ські порти прибуло три 
кораблі з канадською 
гуманітарною допомогою, 
а це – 54 морських контей-
нери, в яких – 67 тис. пар 
взуття і 27 тис. теплих 
комплектів верхнього 
одягу. Крім того, канадці 
направили в Україну літак 
з мобільними госпіталями 
[8]. 

позитивним чинником 
стала підтримка болга-
рією суверенної політики 
України. президент бол-
гарії росен плевнелієв 
назвав росію націоналіс-
тичною і агресивною дер-
жавою. на його думку, 
путіну необхідно змінити 
своє бачення міжнародної 
політики; військова співп-
раця болгарії з ро сією 
обходиться його країні 
доволі дорого і містить 
корупційний ризик. нага-
даємо, що так звана 16-а 
республіка колишнього 
срср – болгарія зале-
жить від російських енер-
горесурсів не менше, ніж 
провідні країни Європи. 
однак, це не завадило їй 
засудити агресивні дії рФ 
проти України, а також 
відхилити три енергетичні 
проекти, у яких зацікавле-
на москва. і цьому не 
допомогли ані глибокі 

історичні зв’язки, ані релі-
гійні засади: софія обрала 
однозначну позицію і 
твердо підтримала санкції 
проти агресора. це доволі 
цікаве явище, адже ще 
кілька років тому ситуація 
і події складалися таким 
чином, що саме болгарія 
лила воду на московський 
млин, схвалюючи росію в 
усіх її проектах і планах. 
можливо, тому попервах 
українські експерти бачи-
ли в болгарії країну поза 
нашими союзниками. 

румунія дотримується 
чіткої політики щодо під-
тримки України в обстою-
ванні суверенітету і тери-
торіальної цілісності. 
міністр закордонних 
справ України павло 
Клімкін подякував прези-
дентові румунії Клаусу 
йоханнісу за його послі-
довну підтримку територі-
альної цілісності, сувере-
нітету та незалежності 
України, за засудження 
загарбання російською 
Федерацією Автономної 
республіки Крим, агресії 
росії в східних частинах 
Донецької та Луганської 
областей України, під-
тримки москвою терорис-
тичних організацій «Днр» 
і «Лнр». про це йшлося в 
ході візиту міністра до 
румунії 17 лютого 
2015 року.

парламент Латвійської 
республіки (сейм) визнав 
Голодомор свідомим гено-
цидом українського наро-
ду. сьогодні ця країна при-
ймає на лікування в реабі-
літаційному центрі Вайва-
рі в м. юрмала поранених 
під час АТо. Українці Лат-
вії не залишилися байду-
жими до українських про-
блем: Конгрес Українців 
Латвії за сприяння волон-
терів зі Швеції та Латвії 
зібрав гуманітарний ван-
таж для нашої країни на 
суму близько 55 тис. євро. 
Вантаж зі стокгольма – 
медикаменти, речі тощо – 
27 грудня 2014 р. прибув 
до морського порту риги і 
далі – на Дніпропетровськ. 
Громадськість естонії, 
владні структури активно 
підтримують Україну в 
захисті суверенітету і 
недоторканності в її 
боротьбі проти російських 
загарбників. З початку 
2014 р. міністерство 
закордонних справ естонії 
надало близько 1 млн євро 
для підтримки України, з 
яких понад 70 тис. було 
перераховано до фондів 
Агентства оон у справах 
біженців на потреби пере-
селенців. окрім того, у 
жовтні 2014 р. уряд есто-
нії разом з естонськими 
компаніями передав в 
Україну харчові продукти 
вартістю 80 тис. євро. пре-
зидент Литви Даля Гриба-
ускайте заявляє, що «сьо-
годні зрадити український 
народ означає, що ми зра-
дили самі себе, оскільки 
після України ми станемо 
наступними».

Країни балтії обстою-
ють збереження територі-
альної цілісності України, 
засуджують російське 
втручання у її внутрішні 
справи, закликають до 
мирного врегулювання 
політичних суперечок, 
надають відповідну допо-

могу. 
Узбекистан підтримує 

цілісність і незалежність 
України, не визнає Крим 
частиною росії. про це 
йшлося, зокрема в Заяві 
про ситуацію в Україні та 
кримське питання 4 берез-
ня 2014 р. міністерства 
закордонних справ Узбе-
кистану. Влада республіки 
заявляє також про свою 
тверду і незмінну при-
хильність нормам міжна-
родного права на основі 
принципів статуту оон і 
наполягає на розв’язанні 
міжнародних спорів мир-
ними засобами, закликає 
утримуватися в міжнарод-
них відносинах від погро-
зи силою або її застосуван-
ня проти територіальної 
недоторканності або полі-
тичної незалежності будь-
якої держави.

наголосимо на тому, що 
Держава ізраїль підтри-
мує Україну в її боротьбі 
за територіальну ціліс-
ність і суверенітет. 

Визначальним факто-
ром для збереження суве-
ренітету України є взає-
морозуміння зі сполуче-
ними Штатами Америки. 
особливою подією в 
у к р а ї н с ь к о - а м е р и к а н -
ських відносинах стала 
спільна заява президен-
тів України і сША від 
4 квітня 2005 р., якою 
започатковано стратегіч-
ний формат двосторонніх 
відносин. Згодом його 
було закріплено в Хартії 
України - сША про стра-
тегічне партнерство від 
20 грудня 2008 року. 

нині сполучені Штати 
захищають Україну в її 
протистоянні російському 
агресорові не тільки через 
міжнародно-правові меха-
нізми, а також через одно-
сторонні санкції. саме 
сША розпочали кампанію 
введення політичних та 
економічних санкцій щодо 

Людмила Чекаленко. Стратегічне­партнерство:­набутий­досвід,­реалії­сьогодення

19

Держсекретар США Джон Керрі та Міністр закордонних справ 
України Павло Клімкін під час зустрічі в Анталії



росії, яка веде неоголоше-
ну війну проти суверенної 
України. сполучені Штати 
12 вересня 2014 р. до спис-
ку санкціонованих додали 
сбербанк россии, Транс-
нефть, сургутнефтегаз, 
Газпром нефть, Лукойл, 
Газпром, а також п’ять обо-
ронних високотехнологіч-
них державних корпора-
цій, зокрема ростехноло-
гии. 

саме сША розпочали 
діалог з російським керів-
ництвом з метою мирного 
розв’язання проблеми і 
виходу з кризи. Держав-
ний секретар сША запев-
нив українську сторону, 
що агресія росії проти 
України – це не лише 
порушення всіх міжнарод-
них законів, а й надзвичай-
но небезпечні дії, які при-
зведуть до міжнародної 
ізоляції та посилених 
санкцій. німеччина, Фран-
ція й інші країни в Європі, 
без сумніву, також відреа-
гують на це. Державний 
секретар заявив, що 
Вашингтон і Київ є парт-
нерами та стратегічними 
союзниками [9]. 

Американські санкції 
проти росії поширилися 
на національне управлін-
ня сША з аеронавтики і 
дослідження космічного 
простору (NASA), хоча ця 
заборона не стосується 
експлуатації міжнародної 
космічної станції (мКс). 

Американське аерокосміч-
не агентство нАсА оголо-
сило, що припиняє спів-
працю з росією на знак 
протесту проти політики 
рФ щодо Криму. сполуче-
ні Штати також припини-
ли видачу ліцензій на екс-
порт та реекспорт військо-
вої продукції до росії 
(нагадаємо, що сША екс-
портували до рФ вибухові 
речовини і лазерні прила-
ди загальною вартістю 
1,5 млрд дол.). 

президент сША 
б. обама, інші політичні 
діячі активно підтримали 
Україну в її боротьбі за дер-
жавний суверенітет, неза-
лежність і територіальну 
цілісність. б. обама закли-
кав світ захистити Україну. 
У відповідь п. порошенко 
відзначив важливість під-
тримки сША у протидії 
російській агресії. Україна 
отримує конкретну прак-
тичну допомогу в доповне-
ння до тієї, яка вже надій-
шла до нашої держави, а це 
240 млн дол. і 1 млрд дола-
рів фінансових гарантій. 
президент висловив упев-
неність, що сША продо-
вжать мобілізувати зусил-
ля міжнародної спільноти 
на підтримку України й 
надалі послідовно виступа-
тимуть за суверенітет і 
незалежність нашої держа-
ви.

отже, партнерство Укра-
їни зі сполученими Шта-

тами Америки українська 
сторона вважає стратегіч-
ним і упевнюється в тому, 
що подібну позицію займа-
ють сША.

Активною є позиція рес-
публіки польща в захисті 
суверенітету України від 
російської агресії. це вия-
вилося, перш за все, у під-
тримці майдану, в обстою-
ванні недоторканності 
України на всіх міжнарод-
них рівнях. Таку позицію 
можна пояснити не тільки 
незагойними історичними 
ранами польського сус-
пільства: три поділи поль-
щі імперською росією, 
знищення країни з геогра-
фічної карти Європи, лік-
відація патріотичних сил, 
трагедія Катині, трагедія 
під смоленськом із заги-
беллю верхівки польської 
проєвропейської влади, 
причини якої так і не роз-
криті, тощо. 

Захисна політика поль-
щі щодо України поясню-
ється й зовнішньополітич-
ними інтересами: саме 
польській стороні за під-
тримки Королівства Шве-
ція було доручено реалізо-
вувати східний вектор 
зовнішньої політики 
Європейського союзу. 
польща фактично взяла 
на себе відповідальність за 
українське просування до 
членства в нАТо та Єс. 

поляки свідомі того, 
наскільки Україна є зна-
чущою для польської наці-
ональної безпеки. Хоча на 
початку нового тисячоліт-
тя політичні відносини 
між Україною і польщею 
зазнали певних труднощів 
з політико-гуманітарних 
причин, з посиленням про-
російського лобі в поль-
ських владних колах. До 
того ж, провідні європей-
ські політики застерігали 
польщу від активного 
лобіювання інтересів 
України. За такої ситуації 

спостерігалася переорієн-
тація польщі на поглибле-
не розв’язання внутрішніх 
проблем держави, дистан-
ціювання від зовнішніх 
проблемних партнерів, 
яким в очах Заходу була 
Україна. 

польща й надалі захи-
щає інтереси України в 
нАТо та Єс; польща 
чітко заявляє, що Україна 
повинна стати членом пів-
нічноатлантичного Альян-
су та Європейського 
союзу за умови виконан-
ня нею необхідних вимог. 
позитивною виявилася 
співпраця військових в 
об’єднаному батальйоні 
(Укрпольбат) для участі в 
міжнародних миротвор-
чих і гуманітарних опера-
ціях. Укрпольбат у складі 
сил KFOR діяв у Косові 
(колишня югославія), де 
виконував спостереж-
ницьку функцію. Україн-
ський військовий контин-
гент виконував завдання в 
складі британсько-поль-
ських сил стабілізації і 
будівельників (понад 
1600 осіб) у відновленні 
іраку. 

У рамках співпраці 
22 вересня 2014 р. уряди 
України, Литви і польщі 
підписали Угоду про ство-
рення спільної литовсько-
польсько-української бри-
гади тощо. 

У розбудові відносин з 
рп у найближчій і подаль-
шій перспективах Україна 
зважатиме на необхідність 
поглиблення стратегічно-
го партнерства, що сприя-
тиме європейській безпеці. 
сувора об’єктивна реаль-
ність вимагає від обох 
країн щільної взаємодії, 
яка гарантуватиме їм без-
пеку в регіональному та 
субрегіональному вимірах. 

на противагу політиці 
президента Чеської рес-
публіки, більшість грома-
дян поділяє суверенні 
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прагнення України. А 
позиція м. Земана викли-
кає обурення багатьох 
чеських політиків і гро-
мадських діячів. У Чехії 
часто проходять масові 
акції протесту проти полі-
тики праги в українсько-
му питанні з вимогою до 
президента країни піти у 
відставку. Чеські сенатори 
5 грудня 2014 р. закликали 
президента припинити 
підтримувати росію, яка 
ігнорує засади міжнарод-
ного права і міжнародних 
зобов’язань. на підтримку 
українського населення 
чеські громадяни 10 груд-
ня 2014 р. підготували до 
відправлення на схід Укра-
їни 6 вантажних автомобі-
лів із теплим одягом, взут-
тям, гігієнічними потреба-
ми та будівельними мате-
ріалами [10].

Завершуючи огляд дво-
стороннього співробітни-
цтва України з провідними 
державами Європи та 
Америки, зазначимо таке. 
схеми розвитку двосто-
ронніх відносин, реакція 
країн на порушення 
ро сією засад міжнародно-
го права, миру і безпеки є 
диференційними. Відріз-
няються також і рівні полі-
тичної, економічної та 
гуманітарно-культурної 
співпраці. підкреслимо, 
що санкції Заходу проти 
росії найбільше шкодять 

країнам балтії та респу-
бліці польща. однак, саме 
ці держави найактивніше 
підтримують санкції, захи-
щаючи Україну – тим 
самим захищають себе.

простежуючи шлях, 
пройдений Україною у 
пошуках надійних, перед-
бачуваних і сильних парт-
нерів, на підтримку яких 
можна розраховувати в 
найскладніших ситуаціях 
політичного й економічно-
го життя, доходимо висно-
вку, що наша країна визна-
ла стратегічними відноси-
ни із сША, республікою 
польща, Швецією та краї-
нами балтії. серед пріори-
тетних партнерів – Фрн, 
Туреччину та інші. 

підкреслимо, що жодна 
зі згаданих країн поза 
сША і республікою поль-
ща, які є в нашому перелі-
ку, не заявляли про страте-
гічне партнерство з Украї-
ною і не укладали про це 
спеціальних документів, 
беручи на себе відповідні 
зобов’язання. однак, як 
свідчать факти, кожна з 
них може вважатися стра-
тегічним партнером Украї-
ни, оскільки намагається 
приборкати агресора, від-
новити територіальну 
цілісність України, допо-
могти їй у розбудові та 
зміцненні вітчизняних 
збройних сил навіть попри 
власні інтереси. 

Що ж таке стратегічне 
партнерство і яким пови-
нен бути стратегічний 
партнер? Відповіді шукай-
те в міжнародній практиці 
сьогодення. 
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стрімкі процеси інтер-
націоналізації та глобалі-
зації світової економіки й 
торгівлі упродовж остан-
ніх десятиріч, а також 
зростання взаємозалеж-
ності економік різних 
країн стали поштовхом до 
налагодження сталих 
взаємозв’язків між окре-
мими країнами, форму-
вання єдиних транспорт-
но-логістичних систем у 
довгостроковому періоді. 

Динамічний розвиток 
республіки Корея (рК) і 
Китайської народної рес-
публіки (Кнр) і потреба в 
розширенні їхньої пред-
ставленості на ринках 
європейських країн акти-
візували товаротранспорт-
ні потоки між Азією та 
Європою, обумовили 
інтенсифікацію розвитку 
транспортних систем і 
необхідність створення, у 
тому числі на їхній основі, 
нових трансконтиненталь-
них сухопутних коридорів. 
помітними складовими 
процесів у цій сфері, що 
привертають усе більшу 
увагу країн Євразії та 
інших континентів, стали 
«Євразійська ініціатива» 
(Eurasia Initiative) прези-
дента рК пак Гин Хе та 
ініціатива Голови Кнр сі 
цзіньпіна «один пояс – 
один шлях» (One Belt, One 
Route), а також, певною 
мірою, концепція ниніш-
нього прем’єр-міністра 
японії сідзо Абе (Quality 
Infrastructure Investment).

«Євразійська­­
ініціатива»

оголошуючи «Євразій-
ську ініціативу» в рамках 

міжнародної конференції 
«Глобальне співробітни-
цтво в епоху Євразії» 
(жовтень 2013 р., м. сеул), 
президент рК пак Гин Хе 
зазначила, що «нова епоха 
повинна бути знову від-
крита шляхом об’єднання 
Євразії в єдиний конти-
нент» з метою створення 
мирного співтовариства на 
основі економічної спів-
праці і спільних інновацій 
[1]. як частину заходів 
було запропоновано ство-
рити «експрес шовкового 
шляху», що мав би вклю-
чити в себе об’єднану 
мережу автомобільних і 
залізничних доріг від пів-
деннокорейського міста-
порту бусан – воріт схід-
ної Азії – через південну 
та північну Кореї, Китай і 
центральну Азію до Євро-
пи.

імплементація «Євра-
зійської ініціативи» екс-
пертними колами респу-
бліки Корея розглядаєть-
ся щонайменше в таких 
трьох основних вимірах. 
Геоекономічний вимір 
встановлює не тільки 
бачення південною 
Ко реєю економічної інте-
грації в євразійському 
просторі, а й закликає кра-
їни регіону до участі в 
спільних багатосторонніх 
економічних проектах у 
сферах логістики, тран-
спорту, енергетики, науки, 
технологій і навіть культу-
ри. сама ж багатосторон-
ня економічна співпраця в 
Євразії мала б обертатися 
довкола основного транс'-
євразійського коридору, 
що складається з енерге-
тичних ресурсів, тран-

спортування та розподіль-
них мереж. У середині 
країни ініціатива пак Гин 
Хе, відкривши доступ до 
великої євразійської еко-
номіки, покликана надати 
новий імпульс млявій пів-
деннокорейській економі-
ці, сприяти реалізації 
одного з основних напря-
мів економічної політики 
уряду – перетворення 
корейської економічної 
системи в «креативну еко-
номіку» (стратегія еконо-
мічного розвитку країни, 
що базується на створенні 
нових галузей промисло-
вості та ринків, розширен-
ні виробництв шляхом 
об’єднання винахідливості 
та креативних здібностей 
корейців з наукою і техно-
логіями).

безпековий вимір поля-
гає в покращенні безпеко-
вої ситуації на Корейсько-
му півострові в практич-
ній площині шляхом залу-

чення північної Кореї до 
багатосторонньої еконо-
мічної співпраці, що слу-
гуватиме поштовхом до 
змін у самій КнДр, її вну-
трішній і зовнішній полі-
тиці. ця складова «Євра-
зійської ініціативи» роз-
глядається як інструмент 
імплементації двох інших 
зовнішньополітичних век-
торів президента пак Гин 
Хе: «ініціативи з питань 
миру та співробітництва у 
північно-східній Азії» 
(NAPCI) та розбудови 
довіри на Корейському 
півострові, які мають на 
меті започаткування в 
регіоні так званого сеуль-
ського процесу, на кшталт 
Гельсінського в Європі, що 
сприятиме побудові дові-
рчих міждержавних відно-
син і забезпеченню миру, 
стабільності та воз-
з’єднанню двох Корей.

Третій вимір, як вважа-
ється, пов’язаний із геопо-
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літичною стратегією рес-
публіки Корея, спрямова-
ною на вирішення пробле-
ми подвійної залежності 
від держав-конкурентів: 
сША – у безпековому 
сенсі та Кнр – у торго-
вельно-економічному.

реалізуючи проект 
«Євразійська ініціатива», 
південна Корея вже здій-
снює будівництво півден-
ної частини залізничної 
гілки «сеул (рК) – Вон-
сан (КнДр)» Транс-
корейської залізниці 
(ТКЗ, проходить територі-
ями південної та північ-
ної Корей) із тим, щоб у 
майбутньому ТКЗ була 
з’єднана з іншими залізни-
цями Євразії. 

результати восьмого 
саміту рК-Єс, який про-
йшов у вересні 2015 р. в 
сеулі, засвідчили під-
тримку «Євразійської іні-
ціативи» з боку Євросою-
зу [2].

на переконання півден-
нокорейських експертів, 
логістична та енергетична 
мережі в Євразійському 
регіоні дадуть змогу не 
тільки знизити витрати на 
логістику та стимулювати 
світову торгівлю, а й стабі-
лізувати ціни на сировину, 
зробити внесок у зростан-
ня світової економіки.

«Один­пояс­–­­
один­шлях»

Восени 2013 р. Голова 
Кнр сі цзіньпін ініцію-
вав створення економічно-
го коридору вздовж старо-
давнього Шовкового 
шляху – «економічного 
поясу Шовкового шляху» 
і «морського Шовкового 
шляху ХХі століття» (іні-
ціатива «один пояс – один 
шлях»). на сьогодні, за 
словами міністра закор-
донних справ Кнр Ван Ї, у 
цьому проекті вже зголо-
силися взяти участь 
близько 60 країн та органі-

зацій.
ініціатива «один пояс – 

один шлях», як вважаєть-
ся, повинна слугувати 
новою моделлю міжнарод-
ної співпраці і загально-
світового менеджменту. У 
цьому контексті бачення 
китайської сторони такої 
моделі полягає в необхід-
ності реалізації основних 
пріоритетів:

- зміцнення політичної 
координації через міжуря-
дову співпрацю, політичну 
взаємодовіру та прийнят-
тя консенсусних рішень;

- поглиблення взаємодії 
в галузях транспорту, 
енергетики та комунікацій 
із подальшим формуван-
ням інфраструктурної 
мережі, що з’єднуватиме 
Азію, Європу та Африку; 

- формування сприятли-
вих умов для торгівлі, усу-
нення інвестиційних і тор-
говельних бар’єрів, стиму-
лювання взаємовигідного 
обміну та збільшення 
динаміки економічного 
розвитку країн регіону; 

- створення міцної соці-
альної основи для погли-
блення двосторонньої та 
багатосторонньої співпра-
ці шляхом зміцнення 
культурних і наукових 
обмінів, розширення 
співпраці в галузях Змі, 

туризму та освіти [3].
маршрути «економіч-

ного поясу Шовкового 
шляху» наразі остаточно 
не сформовані та, з точки 
зору китайської сторони, 
мали б складатися з трьох 
сухопутних коридорів, 
позначених на мал. 1. 
основні ж міжнародні 
коридори «морського 
Шовкового шляху ХХі 
століття» повинні були б 
проходити по маршрутах, 
зазначених на мал. 2 [4].

беручи до уваги важли-
вість створення ефектив-
ної транспортно-логістич-
ної системи на Євразій-
ському континенті, рК та 
Кнр розглядають можли-
ві шляхи об’єднання своїх 
інфраструктурних ініціа-
тив. Зокрема, у вересні 
2015 р. зазначене питання 
обговорювалося на найви-
щому рівні. Ключову роль 
у цьому процесі, безумов-
но, може відіграти двосто-
роння Угода про вільну 
торгівлю, що була підпи-
сана в червні 2015 р. та 
набула чинності в кінці 
грудня того ж року. 

Упродовж 2015 р. в 
сеулі відбулася низка 
міжнародних заходів, у 
ході яких представники 
урядових і наукових кіл з 
різних країн світу всесто-

ронньо обговорювали стан 
та перспективи реалізації 
інфраструктурних ініціа-
тив рК і Кнр. результати 
цих заходів дають підста-
ви зробити висновок, що 
південна Корея та Китай 
цілеспрямовано форму-
ють нові концепції своїх 
зовнішньополітичних і 
зовнішньоекономічних 
відносин із країнами Євра-
зійського континенту, які 
стануть головними напря-
мами їхньої дипломатії на 
подальші десятиріччя. 
Успішна реалізація, у 
першу чергу, «одного 
поясу – одного шляху» та 
певною мірою «Євразій-
ської ініціативи» сформує 
єдину й довгострокову 
систему міждержавних 
відносин, а також інфра-
структурних і торговель-
них шляхів між Азією, 
Європою та океанією [5]. 

Перспективи­­
залучення­України­­

до­євразійських­­
транспортних­­

коридорів­
Вигідне геополітичне 

розташування України, її 
науково-промисловий і 
транспортний потенціали, 
а також необхідність 
включення нашої країни 
до нової системи євразій-
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ських транспортних кори-
дорів уже давно вивчають-
ся українськими науков-
цями та обговорюються в 
експертному середовищі. 
Упродовж останнього 
періоду стали помітними 
окремі практичні кроки, 
вжиті відповідними дер-
жавними інституціями, у 
напрямі залучення Украї-
ни до нових тенденцій у 
галузі Євразійського тран-
спортного простору. 

одним із ключових чин-
ників у цьому питанні 
стало прийняття на дер-
жавному рівні принципо-
вого рішення про систем-
не реформування тран-
спортної та інфраструк-
турної галузей України, 
зокрема, залізничної 
сфери, автомобільних 
шляхів і системи управ-
ління ними, відновлення 
функціонування україн-
ських внутрішніх водних 
шляхів як транспортної 
артерії країни, спрощення 
контрольних формальнос-
тей при перетині держав-
ного кордону, формування 
конкурентної тарифної 
політики тощо.

Важливою подією в 
цьому контексті слід вва-
жати пропозицію Україні з 
боку китайської сторони у 

квітні 2015 р. взяти участь 
у реалізації концепції 
«один пояс – один шлях» 
та готовність китайських 
банків інвестувати в інф-
раструктурні об’єкти 
нашої держави [6].

Вартим уваги є також 
той факт, що у 2015 р. 
питання участі України в 
євразійських трансконти-
нентальних транспортних 
проектах включено до 
порядку денного міжна-
родних переговорів на най-
вищому рівні. Зокрема, у 
жовтні 2015 р. лідери 
України та Казахстану 
приділили окрему увагу 
питанню розширення 
транспортної інфраструк-
тури для перевезення ван-
тажів із Азії до Європи 
через Казахстан та Україну 
в контексті ініціативи Кнр 
«один пояс – один шлях» 
(через територію Казахста-
ну проходять основні сухо-
путні лінії китайського 
проекту «нового Шовково-
го шляху») [7]. питання 
участі нашої країни у ство-
ренні трансконтиненталь-
ного транспортного кори-
дору обговорювалося 
також у рамках перегово-
рів глав України та Турк-
меністану (жовтень 
2015 р.). Участь керівни-

цтва міністерства інфра-
структури України у 
ASEM Symposium on 
Eurasia Transport and 
Logistics Network (вере-
сень 2015 р., південна 
Корея) [8] та Tbilisi Silk 
Road Forum (жовтень 
2015 р., Грузія) [9] дала 
змогу не тільки представи-
ти його учасникам тран-
спортний та експортний 
потенціали України, а й 
обговорити з представни-
ками окремих країн важ-
ливість та обґрунтованість 
включення України до 
транс'євразійського тран-
спортного коридору.

підсумовуючи викладе-
не, варто зазначити, що в 
рамках сучасних процесів 
реструктуризації глобаль-
ного простору, зокрема, в 
євразійській його частині, 
у напрямі стикування двох 
успішних світових ринків 
– європейського та азіат-
ського – геостратегічна 
місія України, а також 
Азербайджану, Грузії та 
Казахстану може посісти 
гідне місце у сферах обмі-
ну технологіями, свободи 
пересування товарів, капі-
талів, послуг, а з урахуван-
ням демографічних 
обмежувачів та інтересів 
національної безпеки – 

також і трудових ресурсів 
[10].

на цьому етапі наша 
країна, незважаючи на 
агресію рФ, повинна мак-
симально використати всі 
ефективні інструменти 
для включення її до ініціа-
тиви «один пояс – один 
шлях», беручи до уваги 
відповідну пропозицію 
Україні з боку китайської 
сторони. набуває актуаль-
ності питання співпраці 
нашої країни з Азійським 
банком інфраструктурних 
інвестицій (AIIB), одним 
із ключових напрямів 
роботи якого стане фінан-
сове забезпечення реаліза-
ції китайського проекту 
«нового Шовкового 
шляху». Членами цієї 
новоствореної фінансової 
інституції уже стали важ-
ливі партнери України – 
Азербайджан, Грузія та 
Казахстан [11]. 

Таким чином, від резуль-
тативності стратегічного 
діалогу України з Кнр, 
рК, Казахстаном та Єс 
істотно залежатиме успіш-
ність вирішення питання 
її включення до нової 
євразійської системи тран-
спортних зв’язків. А це, у 
свою чергу, дасть змогу 
створити реальні можли-
вості для перетворення 
нашої країни на надійний 
та ефективний транспорт-
но-логістичного хаб на 
Євразійському континен-
ті. Крім того, активна 
участь України в новій 
транс'євразійській тран-
спортно-логістичній сис-
темі сприятиме стабіліза-
ції економіки нашої краї-
ни та підвищенню її кон-
курентоспроможності у 
світі.
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АноТАція
У статті розглянуто основні аспекти формування нових трансконти-

нентальних транспортних коридорів у Євразії на прикладі «Євразійської 
ініціативи» південної Кореї та ініціативи Китаю «один пояс – один 
шлях». окрему увагу приділено стану та перспективам залучення Украї-
ни до євразійських транспортних коридорів.

Ключові слова: республіка Корея, Китай, Україна, глобалізація, тран-
спортний коридор, транспортно-логістична система. 

АнноТАция
В статье рассмотрены основные аспекты формирования новых 

трансконтинентальных транспортных коридоров в евразии на примере 
«евразийской инициативы» южной Кореи и инициативы Китая «один 
пояс – один путь». особое внимание уделено состоянию и перспективам 
привлечения Украины к евразийским транспортным коридорам.

Ключевые слова: республика Корея, Китай, Украина, глобализация, 
транспортный коридор, транспортно-логистическая система.

15 січня з Іллічівська відправився демонстраційний рейс 
контейнерного поїзду за маршрутом Україна — Грузія — 

Азербайджан — Казахстан — Китай. 31 січня він дістався кінцевої 
точки маршруту. Маршрут є новим напрямком «Шовкового шляху» 
та альтернативою, яка дозволить перенаправити вантажопотоки за 

східним напрямком в обхід території Росії. Він включає паромні 
переправи Чорного та Каспійського морів (Іллічівськ — Батумі та 

Алят — Актау-Порт) і має стати конкурентним порівняно з 
традиційним сухопутним маршрутом. Таким чином, можна буде 

доставляти вантажі з України в країни Східної Азії



майже чверть століття, 
що минули від часу утво-
рення незалежної Украї-
ни, досить переконливо 
довела, що найскладні-
шим напрямом україн-
ського державотворення 
виявилися формування 
з о в н і ш н ь о п о л і т и ч н о ї 
стратегії та реалізація 
адекватної національним 
інтересам зовнішньої 
політики в динамічному 
та взаємо пов’язаному гло-
балізованому світі. Вони 
стали показником того, 
що, на превеликий жаль, 
зовнішня політика Украї-
ни впродовж майже всього 
періоду її незалежності 
залишалася заручницею 
складних внутрішньополі-
тичних процесів і дина-
мічних змін на міжнарод-
ній арені. більше того, 
сучасне становище країни, 
зокрема війна на сході, 
свідчить про те, що укра-
їнській зовнішній політи-
ці й дипломатії так і не 
вдалося створити сприят-
ливі зовнішні умови для 
реалізації завдань вну-
трішньої політики, зокре-
ма забезпечити національ-
ні інтереси України, її 
територіальну цілісність 
та безпеку шляхом підтри-
мання мирного і взаємо-
вигідного співробітництва 
з членами світового спів-
товариства. Тому, з нашого 
погляду, заслуговує на 
увагу аналіз перших, бага-
то в чому успішних і обна-

дійливих кроків україн-
ської дипломатії, що дають 
можливість з’ясувати осо-
бливості становлення 
зовнішньої політики неза-
лежної України та її про-
блеми. і в цьому аналізі 
варто вивчити особистий 
внесок та роль україн-
ських дипломатів, які сто-
яли біля витоків творення 
дипломатичного корпусу 
незалежної України, фор-
мування її зовнішньополі-
тичного курсу. 

безперечно, одним із 
найяскравіших постатей є 
міністр закордонних 
справ України (1990-1994, 
2000-2003 рр.) Анатолій 

максимович Зленко – 
один із найдосвідченіших 
вітчизняних дипломатів, 
який майже півстоліття 
присвятив засвоєнню і 
вдосконаленню мистецтва 
дипломатії та по праву 
займає достойне місце 
серед дипломатичної еліти 
світу. «Анатолій Зленко, — 
зазначав з цього приводу 
дворазовий (1984-1986 рр. 
та 1988-1993 рр.) міністр 
закордонних справ Фран-
ції ролан Дюма, — відіграв 
видатну роль у зовнішній 
політиці України. Він 
багато зробив для того, 
щоб Україна посіла своє 
місце в системі міжнарод-

них відносин. Він завжди 
прагнув, щоб це місце від-
повідало її значному 
потенціалу і статусу як 
однієї з найбільших євро-
пейських держав».

нагадаю, що Анатолій 
максимович Зленко наро-
дився 2 червня 1938 р. в 
сім’ї робітників у с. стави-
ще Київської області. У 
1959 р. закінчив Київ-
ський гірничий технікум, 
працював гірничим май-
стром шахти «максимів-
ка-полога» тресту «Каді-
їввугілля». У 1967 р. закін-
чив факультет іноземних 
мов Київського універси-
тету імені Тараса Шевчен-
ка та розпочав диплома-
тичну кар’єру. У 1967-
1973 рр. Зленко — аташе, 
другий секретар відділу 
міжнародних організацій 
мЗс Урср. із 1973 р. — 
співробітник секретаріату 
юнесКо в парижі, з 
1979 р. – радник відділу 
міжнародних організацій 
у справах юнесКо мЗс 
Урср; 1983-1987 рр. — 
постійний представник 
Урср при юнесКо; 
1987-1990 рр. – заступник, 
перший заступник міні-
стра закордонних справ 
Урср. Анатолія Зленка 27 
липня 1990 р. було при-
значено на посаду міні-
стра закордонних справ 
Урср, на якій перебував 
до 25 серпня 1994 р., став-
ши, таким чином, першим 
головою зовнішньополі-
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тичного відомства неза-
лежної України. саме за 
його безпосередньої участі 
відбувалися формування 
концептуальних засад та 
основних напрямів само-
стійної української 
зовнішньої політики, 
масштабна розбудова 
зовнішньополітичного 
відомства молодої держа-
ви, налагодження нею 
міжнародних зв’язків. 
Утім, як зазначав згодом 
А. Зленко, «вироблення 
нової доктрини міжнарод-
них відносин з перших 
кроків ускладнювалося 
цілою низкою об’єктивних 
чинників, і тривалий час 
українська зовнішньопо-
літична доктрина потерпа-
ла від дещо спрощених 
підходів до її визначення 
та від недостатньо розро-
бленої теоретичної бази».

перші кроки, спрямова-
ні на концептуальне 
визначення у сфері укра-
їнської зовнішньої політи-
ки, були зроблені ще 
навесні 1990 р., коли 29 
квітня колегія міністер-
ства закордонних справ 
Української рср розгля-
нула питання «про участь 
мЗс Урср у розробці 
концепції діяльності 
Урср на міжнародній 
арені в нових умовах». 
сам факт розгляду цього 
питання у такій постанов-
ці набував симптоматич-
ного значення. У доповіді 
тоді ще першого заступни-
ка міністра закордонних 

справ Урср Зленка зазна-
чалося, що в основу такої 
концепції повинно бути 
покладено новий розподіл 
обов’язків між загальносо-
юзним і республіканськи-
ми зовнішньополітичними 
відомствами. підкреслю-
валося, що республіка 
матиме більше можливос-
тей для встановлення дво-
сторонніх відносин. осо-
бливо наголошувалося на 
тому, що слід наполегливо 
боротися проти централі-
зованості й монополії з 
боку союзних відомств у 
зовнішній політиці. 
Щоправда, обговоренням 
цього питання тоді й 
обмежилися. москва не 
могла допустити, щоб 
союзні республіки отри-
мали реальні важелі для 
визначення й реалізації 
зовнішньої політики, що 
відповідала б національ-
ним інтересам суб’єктів 
союзу. 

Характерним у цьому 
контексті був і такий факт. 
У червні 1990 р. колегія 
мЗс Урср розглянула 
питання «про деякі зміни 
у протокольній практиці». 
Гостру дискусію виклика-
ла назва майбутнього 
документа — Державний 
протокол Урср. Лунали й 
інші пропозиції. Зрештою, 
зійшлися на компромісно-
му варіанті, запропонова-
ному тоді першим заступ-
ником міністра закордон-
них справ А. Зленком — 
«про протокольну прак-

тику Урср». іншого, за 
тих історичних умов, 
мабуть, і не могло бути. 
Водночас слід наголосити, 
що значення самого пору-
шування згаданих питань 
та їх обговорення немож-
ливо переоцінити. сміливі 
на той час ідеї, думки і 
пропозиції щодо прове-
дення зовнішньополітич-
ної діяльності тоді ще 
Урср відповідно до наці-
ональних інтересів респу-
бліки стали важливою час-
тиною інтелектуального й 
політичного досвіду, що 
відіграв вагому роль у 
подальшому розвиткові 
державотворчих процесів 
в Україні. 

сказане стосується не 
лише виконавчої, а й зако-
нодавчої гілки влади. 
Законотворча діяльність 
обраної у березні 1990 р. 
вперше демократичним 
шляхом Верховної ради 
Урср у галузі зовнішньої 
політики була важливою 
складовою механізму роз-
роблення й забезпечення 
міжнародної право-
суб’єктності України. без-
посередню практичну 
роботу в цьому напрямі 
здійснювала комісія у 
закордонних справах Вер-
ховної ради. саме на її 
засіданні 28 червня 1990 р. 
прийнято рішення, згідно 
з яким мЗс Урср у дво-
тижневий термін мало під-
готувати і внести на роз-
гляд комісії пропозиції 
щодо законодавчого забез-

печення зовнішньополі-
тичної діяльності Урср. 

напрацювання, ідеї та 
пропозиції, накопичені в 
процесі розгляду питань, 
пов’язаних із зовнішньо-
політичною діяльністю 
Урср, створили підґрунтя 
для підготовки, бурхливо-
го обговорення й тріум-
фального схвалення Вер-
ховною радою Урср 
по імен ним голосуванням 
16 липня 1990 р. «Декла-
рації про державний суве-
ренітет України», якою 
проголошувалися «верхо-
венство, самостійність, 
повнота і неподільність 
влади республіки в межах 
її території та незалеж-
ність і рівноправність у 
зовнішніх зносинах». Вона 
стала предтечею незалеж-
ності України і першим, 
надзвичайно важливим 
кроком до її реального 
міжнародного визнання. 
принципові положення 
декларації стали головни-
ми орієнтирами зовніш-
ньополітичної діяльності 
Урср до прийняття Акта 
проголошення незалеж-
ності України 24 серпня 
1991 року.

на засіданні комісії у 
закордонних справах Вер-
ховної ради 23 липня 
1990 р. на посаду міністра 
закордонних справ Урср 
одноголосно було реко-
мендовано А.м. Зленка. 
при затвердженні на цю 
посаду Верховною радою 
27 липня він виклав кон-
цепцію діяльності мЗс. 
Зокрема серед пріоритет-
них напрямів зовнішньо-
політичної діяльності 
було названо:

- необхідність переорієн-
тації зовнішньої політики, 
встановлення і розвиток 
безпосередніх двосторон-
ніх відносин із державами, 
що мають пріоритетний, 
значний або спеціальний 
інтерес для України. Залу-

Степан Віднянський. Анатолій­Зленко­і­формування­зовнішньої­політики­
незалежної­України

27



чення республіки до між-
народної співпраці в полі-
тичній, торговельно-еко-
номічній, науково-техніч-
ній, культурній та інших 
галузях для забезпечення 
національних інтересів 
України;

- з урахуванням політич-
них, економічних і гумані-
тарних інтересів, зв’язків, 
що історично склалися, 
першорядне значення для 
України набуває європей-
ський напрям зовнішньої 
політики, приєднання до 
загальноєвропейського 
процесу, оскільки Україна 
практично вилучена з регі-
ональної багатосторонньої 
співпраці в Європі (за 
винятком участі в Євро-
пейській економічній 
Комісії оон). «ми не 
вимагаємо для себе чогось 
надзвичайного, – наголо-
шував А. Зленко. – Украї-
на, як з політичної, так і з 
міжнародної точки зору, 
має всі підстави для поста-
новки питання про безпо-
середню участь у європей-
ському процесі»; 

- розвиток нормальних 
відносин з усіма країнами, 
але особливо це стосуєть-
ся безпосередніх сусідів 
України. Важливою пере-
думовою таких взаємовід-
носин є підтвердження 
принципу недоторканнос-
ті кордонів у повоєнній 
Європі, що історично 
склалися і знайшли своє 
закріплення і Гельсінсько-
му заключному акті. Укра-
їна виступає за закріплен-
ня цього принципу у дво-
сторонніх відносинах із 
країнами Європейського 
континенту. із сусідніми 
державами – укладення на 
певному етапі договорів 
про добросусідство, друж-
бу і співпрацю;

- налагодження відносин 
із країнами, де проживає 

значна кількість громадян 
українського походження. 
прагнути до того, щоб 
Україна стала притягаль-
ною силою для мільйонів 
українців, які живуть за її 
межами, налагоджувала 
свої відносини з ними 
по-новому, надаючи їм 
можливості для задово-
лення своїх культурних 
потреб, для реалізації при-
родного потягу до своєї 
історичної батьківщини;

- подальша активізація 
діяльності в оон та інших 
міжнародних організаціях.

Верховна рада 25 грудня 
1990 р. прийняла постано-
ву «про реалізацію Декла-
рації про державний суве-
ренітет України у сфері 
зовнішніх зносин». Для 
забезпечення безпосеред-
ніх зовнішньополітичних і 
зовнішньоекономічних 
відносин Урср з інозем-
ними державами відповід-
но до Декларації про дер-
жавний суверенітет Вер-
ховна рада доручила раді 
міністрів Урср при вста-
новленні дипломатичних, 
консульських, торговель-
них відносин з іноземни-
ми державами виходити з 
необхідності найефектив-
нішого забезпечення 
інтересів України та їх прі-
оритетності; вирішити 
питання про акредитацію 

консульських установ іно-
земних держав на терито-
рії України при міністер-
стві закордонних справ 
Урср; спрямувати зусил-
ля на забезпечення безпо-
середньої участі Україн-
ської рср у загальноєвро-
пейському процесі та 
європейських структурах. 
Урядові пропонувалося 
передбачити в бюджеті 
республіки статтю видат-
ків на зовнішньополітич-
ну й зовнішньоекономічну 
діяльність, ураховуючи 
факт установлення Урср 
безпосередніх відносин з 
іноземними державами, її 
участі в загальноєвропей-
ському процесі й міжна-
родних організацій. Дору-
чалося розробити і подати 
впродовж першого кварта-
лу 1991 р. на розгляд Вер-
хової ради проекти зако-
нів, що повинні регулюва-
ти зовнішньополітичні та 
зовнішньоекономічні зно-
сини України. було вирі-
шено також створити сис-
тему підготовки кадрів 
для органів зовнішніх від-
носин республіки, зокрема 
відкриття Дипломатичної 
академії України на базі 
інституту міжнародних 
відносин Київського уні-
верситету ім. Т. Шевченка 
(що затягнулося до травня 
1995 р.).

постанова Верховної 
ради, яка визначала кон-
кретні першочергові 
завдання уряду, міністер-
ства закордонних справ та 
інших відомств України з 
розвитку зовнішніх зно-
син, могла стати етапною в 
активізації зовнішньопо-
літичної діяльності суве-
ренної Української держа-
ви. проте її реалізація, 
утвердження справжнього 
державного суверенітету 
країни, особливо у зовніш-
ній політиці й міжнарод-
них відносинах було спра-
вою нелегкою, враховую-
чи складну кризову ситуа-
цію в країні, що все більше 
загострювалася. Зокрема 
на цьому етапі зовнішньо-
політичні можливості 
України були доволі обме-
женими, оскільки 
де-факто вона залишалася 
союзною республікою у 
складі срср, а зусилля 
української дипломатії на 
міжнародній арені в 
напрямі наповнення суве-
ренітету України реаль-
ним змістом викликало 
жорсткий спротив з боку 
союзного центру і часом 
нерозуміння з боку лідерів 
окремих західних держав. 
Чого варта, наприклад, 
відповідь улітку 1990 р. 
прем’єр-міністра Великої 
британії маргарет Тетчер 
на запитання про можли-
вість української незалеж-
ності й установлення 
українсько-британських 
відносин: «британія не 
веде окремих переговорів 
з Аляскою чи Каліфор-
нією», – різко відповіла 
вона. Або такий приклад: 
восени 1990 р. делегація 
Урср – європейської кра-
їни, члена-засновника 
оон і учасника її 15-ти 
спеціалізованих установ і 
члена понад 60-ти їх 
постійних чи тимчасових 
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органів, – так і не отрима-
ла навіть статусу спостері-
гача на паризькій зустрічі 
у верхах наради з безпеки 
і співробітництва в Європі 
(нбсЄ). на знак протесту 
міністр закордонних 
справ Урср А. Зленко 
вийшов зі складу спільної 
радянської делегації, очо-
люваної президентом 
срср м. Горбачовим, і 
залишив саміт. 

і все ж навіть у цих 
непростих умовах удалося 
закласти фундамент май-
бутніх відносин із деяки-
ми принципово важливи-
ми для нашої країни дер-
жавами. Зокрема, вже у 
серпні 1990 р. відбувся 
робочий візит А. Зленка за 
кордон – до Угорської 
республіки, наслідком 
якого став перший після 
прийняття Верховною 
радою Декларації про дер-
жавний суверенітет Украї-
ни офіційний візит до 
Урср глави іншої держа-
ви – президента Угорщи-
ни А. Гьонца і підписання 
спільної українсько-угор-
ської заяви від 27 вересня 
1990 р., якою закладалися 
основи якісно нових, пря-
мих двосторонніх відно-
син України із сусідньою 
державою. цього ж року 
подібні документи про 
основи рівноправних дво-
сторонніх відносин в обхід 
союзного горбачовського 
центру були підписані 
Урср із республікою 
польща (13 жовтня), 
білоруською рср (17 
жовтня) і російською 
рФср (19 листопада), у 
першому півріччі 1991 р. 
— із Казахською рср, рес-
публікою Киргизстан, 
Узбекистаном, Азербай-
джаном, республікою 
молдова. 

під керівництвом 
А. Злен ка українське 
з о в н і ш н ь о п о л і т и ч н е 
відомство здійснило 

дипломатичне забезпечен-
ня безпрецедентно швид-
кого міжнародного визна-
ння незалежності України 
після Всеукраїнського 
референдуму 1 грудня 
1991 року. Лише впродовж 
грудня 1991 р. Україну як 
повноправного суб’єкта 
міжнародних відносин 
визнали 68 держав світу, а 
до першої річниці проголо-
шення незалежності Украї-
ни — 132 країни, з них зі 
110 було встановлено 
дипломатичні відносини. 
паралельно відбувався 
інтенсивний процес фор-
мування договірно-право-
вої бази міжнародного 
співробітництва, відкриття 
дипломатичних представ-
ництв іноземних держав в 
Україні та українських 
представництв за кордо-
ном. наприклад, лише 
протягом першого року 
незалежності наша країна 
уклала 35 міжнародних і 
88 міжурядових угод про 
співробітництво на двосто-
ронній основі, наприкінці 
1994 р. в Україні були акре-
дитовані посли 78 держав, 
з них 55 із резиденцією в 
Києві, а за кордоном функ-
ціонувало вже 54 диплома-
тичних і консульських 
представництва України. 
За безпосередньою участю 
Зленка в перші роки неза-
лежності відбувався про-
цес укладання на держав-
ному рівні широкомасш-
табних договорів про 
дружні взаємовідносини та 
співробітництво України із 
зарубіжними державами: 
перший такий договір було 
укладено 6 грудня 1991 р. з 
Угорською республікою, у 
1992 р. – з індією, Туреччи-
ною, польщею, есто нією, 
Францією, болгарією, 
монголією, Узбекистаном, 
молдовою, Азербайджа-
ном, у 1993 р. – словаччи-
ною, Чехією, італією та 
рештою країн снД. 

До здобутків А. Зленка 
належить ухвалення Вер-
ховною радою України 28 
грудня 1993 р. Закону 
України «про міжнародні 
договори України», згідно 
з яким їх підписання, реа-
лізація та участь у цьому 
процесі різних міністерств 
і відомств координує мЗс 
України; і особливо — при-
йняття 2 липня 1993 р. 
постанови Верховної 
ради «про основні напря-
ми зовнішньої політики 
України», яка була резуль-
татом внутрішньополітич-
ного компромісу між наці-
онально-демократичними 
силами та колишніми 
комуністами і визначила 
багатовекторний характер 
зовнішньої політики Укра-
їни, але зафіксувала не 
лише положення про 
без’ядерний і позаблоко-
вий статус України, а й 
перспективу її європей-
ської інтеграції. цей доку-
мент на 17 років (до при-
йняття 1 липня 2010 р. 
Закону України «про 
засади внутрішньої і 
зовнішньої політики») 
став правовою основою 
діяльності української 
дипломатії. Зокрема, прак-
тична перевірка концепції 
багатовекторності зовніш-
ньої політики України від-
бувалася під потужним 
тиском великих ядерних 
держав, які домагалися 
виведення з української 
території ядерної зброї 
колишнього срср. на 
долю Зленка випали гострі 
дипломатичні суперечнос-
ті з приводу ядерного роз-
зброєння України, які він 
досить детально описав у 
своїй книзі спогадів 
«Дипломатія і політика» в 
розділі «ядерний бар’єр», 
де підкреслив: «Доля тре-
тього у світі за потужністю 
арсеналу ядерної зброї з 
моменту проголошення 
нашої незалежності… 

залишалася пріоритетним 
питанням практично у 
всіх контактах України із 
західними партнерами та 
російською Федерацією. 
не буде перебільшенням 
сказати, що ця проблема 
була і в епіцентрі міжна-
родної політики». підпи-
сання у січні 1994 р. Трис-
торонньої заяви президен-
тів України, сША та росії 
про вивезення радянської 
ядерної зброї дало можли-
вість Україні уникнути 
міжнародної ізоляції, здо-
бути вагому морально-
дипломатичну перемогу та 
гарантії безпеки відповід-
но до будапештського 
меморандуму від 5 грудня 
1994 року, котрі мали, 
щоправда, лише політич-
ний характер. не випадко-
во згодом А. Зленко роз-
критикував прихильників 
політики нейтралітету і 
позаблоковості України за 
ігнорування реального 
стану справ, справедливо 
наголосивши, що «відмова 
від принципів нейтраль-
ності, позаблоковості є 
цілком об’єктивним про-
цесом та еволюційним 
явищем і вона ніяким 
чином не може розгляда-
тися як зрада національ-
них інтересів».

на долю очолюваного 
Зленком міністерства 
закордонних справ Украї-
ни випали також вирішен-
ня таких складних питань, 
як проблема Чорномор-
ського флоту і правонас-
тупництва, входження в 
регіональні та глобальні 
структури, початок участі 
в миротворчій діяльності 
оон і утвердження ново-
го, самостійного статусу 
України в оон у цілому 
тощо. наприклад, А. Злен-
ко на чолі українських 
делегацій брав активну 
участь у роботі 45-48 сесій 
Генеральної Асамблеї 
оон. Зокрема, вже у 
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1990 р. в ході засідань 45 
сесії ГА оон він провів 
понад десяти зустрічей з 
міністрами закордонних 
справ іноземних держав, 
на яких обговорювалися 
питання встановлення 
двосторонніх відносин, у 
1991 р. з ініціативи очолю-
ваної ним делегації оон 
прийняла резолюцію про 
принципи і норми забез-
печення прав національ-
них меншин, а в 1993 р. під 
час роботи сесії ГА оон 
Зленко провів зустрічі з 
керівниками зовнішньо-
політичних відомств 16 
країн світу, мав перегово-
ри в держдепартаменті 
сША, у результаті яких 
було досягнуто домовле-
ності про низку візитів на 
вищому рівні, підписано 
міжнародно-правові доку-
менти з розвитку двосто-
ронніх відносин України. 

нарешті, з ім’ям Зленка 
пов’язана розбудова й 
реорганізація української 
дипломатичної служби та 
закріплення статусу мЗс 
України. нагадаємо, що в 
1990 р. в міністерстві 
закордонних справ Урср 
працювало всього близько 
150 осіб, зокрема 97 дипло-
матів. Виходячи з покла-
дених на мЗс постановою 
Верховної ради «про 
основні напрями зовніш-
ньої політики України» 
нових додаткових функ-
цій, за поданням А. Зленка 
7 липня 1993 р. Кабінет 
міністрів України затвер-
див оновлену структуру 
центрального апарату 
міністерства за такою схе-
мою: міністр, перший 
заступник міністра, три 
заступники міністра, 
загальний секретаріат, 
управління політичного 
аналізу та планування, 
група експертів з особли-
вих доручень і радників, 

договірно-правове управ-
ління, перше територіаль-
не управління (5 відділів: 
росії, снД та Грузії, Азії й 
Тихоокеанського регіону, 
Африки, близького сходу 
й середньої Азії), друге 
територіальне управління 
(5 відділів: центральної 
Європи, Західної Європи, 
північної Європи та бал-
тії, сША й Канади, цен-
тральної та південної 
Америки), управління 
міжнародного та науково-
технічного співробітни-
цтва, управління контро-
лю над озброєнням та роз-
зброєнням, управління 
нбсЄ та європейських 
регіональних структур, 
управління міжнародних 
організацій, управління 
культурних зв’язків, 
управління інформації, 
консульське управління, 
управління державного 
протоколу, управління 
кадрів, управління справа-
ми, центральна бухгалте-
рія, управління закордон-
ної власності, валютно-
фінансове управління, від-
діл усних і письмових 
перекладів, представни-
цтво мЗс в одесі, пред-
ставництво мЗс в Ужго-
роді. Усього за штатним 
розписом міністерства 
було передбачено 429 
посад, які незабаром 
зайняли переважно моло-
ді, патріотично налашто-
вані фахівці. 

оцінюючи цей перехід-
ний етап зовнішньої полі-
тики України, А. Зленко 
охарактеризував його як 
період «інституційного, 
кадрового і концептуаль-
ного становлення зовніш-
ньої політики», яка «із 
самого початку була спря-
мована на ствердження 
нашої країни як незалеж-
ної держави, підвищення 
своєї життєздатності як 

суб’єкта міжнародних від-
носин та геополітичної 
боротьби, і що своєрідним 
наслідком цього історич-
ного етапу стало позиціо-
нування України як само-
достатньої європейської 
держави середнього 
рівня».

після відставки з посади 
міністра закордонних 
справ України Зленко з 
вересня 1994 р. по вере-
сень 1997 р. був постій-
ним представником Украї-
ни при оон, потім до 
жовтня 2000 р. – надзви-
чайним і повноважним 
послом України у Фран-
цузькій республіці і 
постійним представником 
України при юнесКо, а 
з квітня 1998 р. – надзви-
чайним і повноважним 
послом України в порту-
гальській республіці за 
сумісництвом, зробивши 
помітний вклад у розви-
ток українсько-французь-
ких і українсько-порту-
гальських відносин. 
Зокрема, А. Зленко органі-
зував перший офіційний 
візит в Україну президен-
та Франції Жака Ширака 
(вересень 1998 р.) та 
посприяв започаткуванню 
переговорів про легаліза-
цію української робочої 
сили у португалії. це був 
серйозний прорив у від-
носинах України з країна-
ми-членами Європейсько-
го союзу.

Вдруге А. Зленко займав 
посаду міністра закордон-
них справ України з 2 жов-
тня 2000 р. по 2 вересня 
2003 р., тобто в період 
утвердження авторитар-
ного режиму Л. Кучми. на 
першій після нового при-
значення зустрічі з глава-
ми дипломатичних місій, 
акредитованих в Україні, 
10 жовтня 2000 р. наголо-
сив: «наш курс на євроін-

теграцію залишається 
незмінним. А головна мета 
зараз полягає в тому, щоб 
активніше вишукувати 
нові нестандартні підходи, 
інструменти і механізми 
його реалізації… Визнача-
ючи низьку ефективність 
суто декларативної дипло-
матії, ми будемо прагнути 
до того, щоб наш європей-
ський вибір матеріалізу-
вався в конкретних фор-
мах і знаходив розуміння 
та підтримку європейської 
спільноти». Водночас 
Зленко виявляв прихиль-
ність до двовекторної між-
народної політики прези-
дента України Л. Кучми, 
яка була по суті проросій-
ською зовнішньою політи-
кою. У цей час, зокрема, 
відбулася нормалізація 
українсько-російських 
відносин, проходили пере-
говори про можливість 
створення тристороннього 
українсько-російсько-
німецького газотранспорт-
ного консорціуму і приєд-
нання України до Єдиного 
економічного простору, 
ініційованого рФ. 

після відставки з посади 
міністра закордонних 
справ А.м. Зленко був 
радником президента, 
прем’єр-міністра України 
з міжнародних питань, 
представником України в 
комісії оон з прав люди-
ни. У січні 2007 р. він 
захистив кандидатську 
дисертацію з політичних 
наук, є доктором філосо-
фії, автором понад 100 
праць на міжнародну 
тематику. Зокрема, резо-
нансною стала книга 
мемуарів А. Зленка 
«Дипломатія і політика. 
Україна в процесі динаміч-
них геополітичних змін» 
(Харків, 2003), яка отри-
мала схвальні відгуки 
багатьох представників 
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дипломатичної еліти світу 
як «глибинний та історич-
но важливий погляд на 
перші кроки України на 
міжнародній арені як неза-
лежної держави» (колиш-
ній радник президента 
сША Зб. бжезинський). 
А колишній держсекретар 
сША Г. Кіссінджер зазна-
чав з цього приводу: «Ана-
толій Зленко сприяв фор-
муванню зовнішньої полі-
тики незалежної України 
від самих витоків. його 
лідерство упродовж пер-
шого десятиліття новіт-
ньої незалежності України 
мало центральне значення 
для поліпшення відносин 
його країни із сполучени-
ми Штатами, Європою і 
росією. ця книга несе нам 
погляд учасника подій на 
те, як творилася зовнішня 
політика стратегічно важ-
ливої країни у сповнений 
багатьма викликами 
неспокійний період». Від 
2010 р. А. Зленко на викла-
дацькій роботі – віце-пре-
зидент і директор інститу-
ту славістики та міжна-
родних відносин Київ-
ського славістичного уні-
верситету, професор, 

почесний доктор Дипло-
матичної академії України 
при мЗс (2007 р.). За зна-
чний особистий внесок у 
становлення незалежності 
України, утвердження її 
суверенітету та міжнарод-
ного авторитету і заслуги 
в державотворчій, соціаль-
но-економічній, науково-
технічній, культурно-
освітній діяльності, сум-
лінне і бездоганне служін-
ня Українському народу 
Зленко нагороджений 
орденами князя ярослава 
мудрого V і іV ступенів 
(2008, 2011 рр.), «За заслу-
ги» ііі-і ступенів (1997, 
1999, 2003 рр.), почесного 
легіону Французької рес-
публіки (1998 р.), «За 
заслуги» португальської 
республіки (1998 р.), 
«Честі» Грузії (2003 р.), 
почесною грамотою пре-
зидії Верховної ради 
Урср. 

сьогодні А.м. Зленко, 
перенісши тяжку хворобу, 
на заслуженому відпочин-
ку, працює над новою кни-
гою і уважно, з болем у 
серці слідкує за подіями в 
Україні та довкола неї, у 
світі в цілому, іноді комен-

туючи їх. Але у своїх, на 
жаль, нечастих публікаці-
ях та інтерв’ю залишаєть-
ся справжнім дипломатом, 
з обережністю добираючи 
слова й даючи оцінки. 

показовим у цьому від-
ношенні є його інтерв’ю 
«Фактам» у січні 2015 р., 
після прийняття Верхо-
вною радою України 
заяви, у якій росію було 
визнано країною-агресо-
ром і містилося звернення 
до держав світу підтрима-
ти Україну, прийнявши 
аналогічне рішення, а 
також визнати терорис-
тичними організаціями 
«Лнр» і «Днр», посилити 
санкції проти рФ, обмеж-
ити повноваження росій-
ської делегації в пАре. 
«Дуже шкода, що ми йдемо 
на жорстку конфронтацію 
з сусідами, — сказав Злен-
ко. – Звичайно, я не 
виправдовую росію, яка 
пішла на недружній крок 
(? – Авт.) по відношенню 
до України. Але не хоті-
лось би, що б ми зруйнува-
ли основу майбутніх від-
носин на багато років упе-
ред. У будь-якому разі, в 
майбутньому, коли закін-

чаться ці речі на сході, нам 
доведеться шукати спіль-
ну мову і будувати нор-
мальні відносини з сусіда-
ми. У тому числі з ро сією… 
нам потрібні будуть від-
ношення з росією. я не 
перебільшу, якщо скажу, 
що вони життєво необхід-
ні…, в одному я впевнений: 
нам потрібно шукати шлях 
до миру і переводити наші 
відносини і внутрішньопо-
літичну ситуацію на мирні 
рейки. інакше це зроблять 
за нас. Але це наше завдан-
ня. Адже рано чи пізно нас 
чекає одна перспектива – 
закінчення протистояння, 
кінець військових дій. 
Гинуть люди! скільки 
можна! Гине молодь, осно-
ва майбутньої України. 
Усе треба зробити, щоб це 
зупинити. і в першу чергу 
знайти дипломатичний 
шлях до миру. Військовим 
шляхом нічого не досягне-
мо». на запитання, чи 
повинні українські політи-
ки сісти за стіл перегово-
рів з представниками 
«Днр» і «Лнр», на чому 
наполягає росія, Зленко 
відповів: «я готовий сісти 
за стіл навіть із дідьком, 
якщо це дасть нам шлях до 
миру. Але тоді будуть мов-
чати гармати. Ще раз 
повторюю – навіть із дия-
волом. ніколи не буду 
боятися подібних заяв». 
ось таким, у міру дипло-
матичним і водночас рішу-
чим, залишається 77-річ-
ний Анатолій максимо-
вич Зленко і в цей критич-
ний для нашої держави 
час.

Степан 
ВІДНЯНСЬКИЙ,

завідувач відділу історії 
міжнародних відносин і 

зовнішньої політики України 
Інституту історії України 

НАН України, доктор 
історичних наук, професор, 

член-кореспондент НАН 
України

Степан Віднянський. Анатолій­Зленко­і­формування­зовнішньої­політики­
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представлене досліджен-
ня сфокусовано на зовніш-
ній політиці й дипломатії 
Латвійської республіки в 
історичній ретроспективі 
до сьогодення, оскільки 
Латвія – це одна з прибал-
тійських держав, що розмі-
щена у вкрай важливому з 
цивілізаційної, геополітич-
ної, геоекономічної, воєн-
но-стратегічної, інститу-
ційної та політико-дипло-
матичної точок зору і осо-
бливому в етносоціальному 
відношенні регіоні, якому 
при зовнішньополітичному 
стратегічному плануванні з 
1991 р. традиційно виділя-
лося провідне місце в євро-
пейській політиці держав 
східно-центральної Євро-
пи та пострадянського про-
стору.

У статті проаналізовано 
основні напрями зовніш-
ньої політики й дипломатії 
Латвійської республіки, 
історичні, геополітичні та 
інституційні передумови їх 
формування, політико-
дипломатичний і соціаль-
но-економічний потенціал 
Латвійської республіки у 
ХХ-ХХі століттях. Значну 
увагу приділено особливос-
тям становлення держав-
ності, національній специ-
фіці, моделі дипломатії та 
дипломатичному інстру-
ментарію, здобуткам, про-
блемам та інституційним 
перспективам політико-
дипломатичного розвитку 
Латвійської республіки в 
умовах глобалізованого 
світу.

Геополітичне становище 
Латвії на сучасному етапі 
залишається сталим [1; 2]. 
основні напрями зовніш-
ньої політики країни мають 

свою інституційну історію 
й продовження в зовніш-
ньополітичній і диплома-
тичній діяльності ниніш-
нього міністра закордон-
них справ Латвійської рес-
публіки едгарса рінкевіч-
са, який обіймає цю посаду 
з 25 жовтня 2011 року.

У своєму зверненні до 
послів Латвії 4 листопада 
2015 р. едгарс рінкевічс 
зазначив, що під час голо-
вування Латвії в раді Євро-
пейського союзу диплома-
тична служба зуміла мобі-
лізувати свої сили, ефек-
тивно працювати й накопи-
чувати практичний досвід, 
необхідний для подальшої 
політико-дипломатичної 
діяльності: «накопичений 
за час головування цінний 
досвід із використання 
наявних у міністерстві 
ресурсів і дипломатичного 
інструментарію сприяє 
удосконаленню і відіграє 
важливу роль при плану-
ванні заходів у рамках свят-
кування сторіччя Латвій-
ської держави».

міністр також торкнувся 
питання розвитку дипло-
матичної служби, динаміки 

роботи дипломатичних 
представництв, закриття 
діючих посольств і відкрит-
тя нових, ураховуючи пріо-
ритети служби закордон-
них справ до 2020 року. 
посли отримали завдання 
активізувати роботу, спря-
мовану на розвиток дер-
жавної зовнішньої торго-
вельної політики і стиму-
лювання економічних 
зв’язків, а також залучення 
інвестицій, що в осяжному 
майбутньому стане най-
важливішою складовою 
діяльності цих представ-
ництв. це завдання набуває 
особливої актуальності в 
контексті завершення про-
цесу вступу Латвії в орга-
нізацію економічного спів-
робітництва та розвитку 
(OECD).

Латвійська республіка з 
2004 р. є членом Європей-
ського союзу та нАТо. 

станом на початок 2016 р. 
вона встановила диплома-
тичні відносини з 155 іно-
земними державами, при 
цьому 43 з них (серед яких 
– Австрія, бразилія, Фран-
ція, німеччина, Велика 
британія, японія, Кнр, 
сША) визнали Латвійську 
республіку ще у 1921-1928 
роках. Латвія – член низки 
міжнародних і регіональ-
них організацій, у тому 
числі ради держав балтій-
ського моря, балтійської 
Асамблеї та балтійської 
ради.

основні напрями зовніш-
ньої політики Латвії визна-
чено в доктринальних 
документах цієї держави. 
республіка демонструє 
послідовну прихильність 
до політики брюсселя, під-
тримку розвитку демокра-
тії та здійснення реформ у 
Грузії, Україні та молдові, 
бере участь у заходах під 
проводом нАТо.

модель і сучасна струк-
тура дипломатичної служ-
би Латвійської республіки 
була трансформована у від-
повідь на нові виклики та 
загрози глобалізованого 
світу. З іншого боку, досвід 
реформування і впрова-
дження дипломатичного 
інструментарію і нової 
моделі дипломатії Латвії є 
цікавим для України. Гло-
бальні зміни в міжнародно-
му співтоваристві, що від-
булися наприкінці 1990-х, а 
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особливо – у 2000-х роках, 
спонукали політичне керів-
ництво Латвії до пошуку 
нових шляхів забезпечення 
національної безпеки та, 
відповідно, до кардиналь-
ного перегляду традицій-
них підходів до реалізації 
з о в н і ш н ь о п о л і т и ч н и х 
цілей і вдосконалення 
дипломатичного інстру-
ментарію, зокрема – пере-
ходу від концепції класич-
ної дипломатії до створен-
ня нової дипломатичної та 
консульської служби євро-
пейського зразка, здатної 
насамперед брати активну 
участь у міжнародних орга-
нізаціях і вміло використо-
вувати для досягнення 
позитивних результатів як 
багатосторонню, так і дво-
сторонню дипломатію.

Головними пріоритетами 
та особливостями нової 
зовнішньополітичної та 
оборонної політики Лат-
війської республіки є 
участь у системі колектив-
ної безпеки, яка базується 
на активному співробітни-
цтві з міжнародними орга-
нізаціями, розвиткові євро-
пейських і регіональних 
можливостей протидії кри-
зам за умови збереження 
здатності до оборони влас-
ної території та впевненості 
в політичній і дипломатич-
ній солідарності держав-
партнерів.

У Латвійській республіці 
дипломатична служба 
функціонує за класичною 
моделлю, яка базується на 
положеннях Віденської 
конвенції про дипломатич-
ні зносини, Віденської кон-
венції про консульські зно-
сини, закону про диплома-
тичну та консульську 
службу Латвії, положення 
про міністерство закор-
донних справ Латвійської 
республіки.

мЗс є керуючою устано-
вою державного управлін-
ня в галузі іноземних справ. 

сучасна структура дипло-
матичної служби Латвії 
включає в себе: міністер-
ство закордонних справ 
Латвійської республіки, 
бюро представництва Кабі-
нету міністрів при міжна-
родних організаціях з прав 
людини, дипломатичні 
представництва за кордо-
ном (посольства, консуль-
ства, представництва при 
міжнародних організаціях) 
та Латвійський інститут 
(займається питаннями 
формування позитивного 
міжнародного іміджу краї-
ни за кордоном). очолює 
дипломатичну службу 
міністр закордонних справ 
Латвійської республіки. У 
структурі центрального 
апарату існує посада парла-
ментського секретаря, який 
відповідає за зв’язки мініс-
терства з парламентом. 
роботу апарату міністер-
ства координує Державний 
секретар мЗс Латвійської 
республіки, який має 
заступників.

структурними підрозді-
лами центрального апарату 
мЗс є директорати, очо-
лювані заступниками дер-
жавного секретаря, до скла-
ду яких входять департа-
менти та відділи. У струк-
турі міністерства функціо-
нує сім директоратів: пер-
ший політичний (курує 
питання Європейського 
союзу); другий політичний 
(питання політики безпе-
ки); третій політичний 
(двосторонні відносини); 
економічних відносин та 
розвитку політики співро-
бітництва; юридичних і 
консульських питань; адмі-
ністративний; розвитку 
персоналу.

безпосередньо державно-
му секретарю підпорядко-
вуються: державний прото-
кол, департамент інформа-
ції та зв’язків з громадськіс-
тю, департамент внутріш-
ньої безпеки, бюро політич-

них директорів, офіс вну-
трішнього аудиту, посли з 
особливих доручень.

модель дипломатії та 
дипломатична служба Лат-
війської республіки рефор-
мувалася відповідно до 
вимог моделі Єс. У цьому 
процесі чітко прослідкову-
ються обов’язкові етапи і 
його особливості. на сьо-
годні можна таким чином 
підсумувати кроки рефор-
мування дипломатичної 
служби Латвії відповідно 
до вимог Європейського 
союзу.

Зазначимо, що змін в 
організації латвійської 
дипломатичної служби під 
час вступу до Єс не відбу-
валося. У структурі цен-
трального апарату з 2000 до 
2004 р. (вступу до Євросо-
юзу) функціонував Депар-
тамент Європейського 
союзу, у якому працювало 
29 співробітників. після 
набуття членства в Єс 
департамент було розшире-
но та вдвічі збільшено кіль-
кість співробітників. У 
свою чергу представни-
цтво Латвії при Євросоюзі 
у 2002 р. нараховувало 9 
дипломатів, на сьогодні в 
ньому працюють 70 співро-
бітників, серед яких 25 від 
мЗс Латвії, інші – пред-
ставники галузевих мініс-
терств. Відповідно до існу-
ючої практики, починаючи 
з 2002 р. один дипломатич-
ний співробітник мЗс 

Латвійської республіки 
відряджався до міністер-
ства закордонних справ 
держави, яка головувала в 
Євросоюзі, з метою вивчен-
ня досвіду головування в 
Єс. це дало змогу Латвій-
ській республіці успішно 
виконати поставлені перед 
нею завдання під час голо-
вування в Єс у 2015 році.

Відповідно до положень 
Лісабонського договору 
Латвія делегує до зовніш-
ньополітичної служби 
Євросоюзу своїх диплома-
тів і відбирає кандидатів, 
які є золотим професійним 
резервом цієї інституції. 
Заслуговує на особливу 
увагу економічна складова 
латвійської зовнішньополі-
тичної служби. економічні 
представництва цієї країни 
за кордоном підпорядкова-
ні Латвійському Агентству 
інвестицій та розвитку 
(ЛАір) і діють у німеччи-
ні, Великій британії, Фран-
ції, Швеції, нідерландах, 
норвегії, Данії, росії, 
Казахстані. У 2000-х роках 
були відкриті відділення 
ЛАір у польщі, японії та 
інших країнах. на сьогодні 
ЛАір тісно співпрацює з 
мЗс Латвійської респу-
бліки та латвійськими 
дипломатичними представ-
ництвами. Завданням еко-
номічних представництв є 
вивчення ринку, забезпе-
чення латвійських підпри-
ємців необхідною інформа-
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цією стосовно інвестицій-
ного клімату країни пере-
бування, проведення робо-
ти із залучення інвестицій 
до Латвії. Завдяки діяль-
ності економічних пред-
ставництв цієї країни у 
2006-2016 рр. було реалізо-
вано понад 100 успішних 
експортних проектів. У 
Києві при посольстві Лат-
вії в Україні працює співро-
бітник ЛАір, обов’язками 
якого є сприяння латвій-
ським бізнесменам у діяль-
ності на українському 
ринку. протягом 2013-2016 
рр. Україна і Латвія співп-
рацюють переважно у 
фінансовому секторі [3].

У 2016 р. міністр закор-
донних справ Латвійської 
республіки чітко окреслив 
основні зовнішньополітич-
ні завдання Латвії як члена 
Єс із 2004 року. Він звер-
нув увагу, що у 2015 р. й 
попередні роки ритм і 
порядок денний зовнішньої 
політики Латвії були під-
порядковані завданню під-
готовки та проведення її 
першого головування в 
Європейському союзі. 
Успішне виконання цього 
завдання завершило розпо-
чатий двадцять років тому 
процес європейської інте-
грації Латвії, зміцнило 
європейську ідентичність 
держави, позначило новий 
етап у її зовнішній політиці. 
Завданням 2016 р. є вико-
ристання отриманого під 
час головування досвіду і 
міжнародного авторитету, 
щоб піклуватися про націо-
нальні інтереси Латвій-
ської республіки. міністер-
ство закордонних справ, 
використовуючи отрима-
ний під час головування в 
Єс досвід, має продовжу-
вати співпрацю з партнера-
ми (соціальні партнери, 
нГо, академічні кола) над 
подальшим формулюван-
ням зовнішньополітичних 
пріоритетів та інтересів 

Латвії в середньостроковій 
перспективі. останніми 
роками виникли нові загро-
зи та виклики безпеці в 
Європі та світі, які змусили 
Латвію істотно підвищити 
свій внесок у зміцнення 
колективної оборони 
нАТо, що свідчить про зрі-
лість латвійської держави, 
її готовність узяти на себе 
відповідальність за безпеку 
в Європі та світі. Важливо 
усвідомлювати, що Латвія 
більше не «новий член Єс і 
нАТо», а повноправний 
учасник цих організацій і 
відповідальний трансат-
лантичний союзник. У 
2016 р. настане завершаль-
ний етап процесу вступу 
Латвії до оеср. Участь у 
цій організації дає можли-
вість сприяти економічно-
му зростанню, добробуту і 
сталому розвиткові Латвії, 
посісти місце в глобальній 
економіці серед демокра-
тичних країн із сучасними 
ринковими економіками. 
ці процеси інтеграції ство-
рюють сприятливі для Лат-
вії умови, щоб ефективно 
реагувати на глобальні та 
регіональні виклики безпе-
ки в мінливому міжнарод-
ному та політико-диплома-
тичному середовищі. серед 
цих викликів у найближчі 
роки, як особливо серйозні, 
слід виділити боротьбу з 
міжнародним тероризмом, 
урегулювання конфлікту в 
сирії, подолання міграцій-
ної кризи, зміцнення без-
пеки зовнішніх кордонів 
Європейського союзу, 
зміцнення стабільності в 
сусідньому регіоні Єс і 
забезпечення економічного 
зростання в єврозоні. 

У цьому контексті над-
звичайно важливим вбача-
ється протокольний візит 
посла Латвії в Україні 
юріса пойканса до Дипло-
матичної академії України 
при мЗс України, що від-
бувся 19 січня цього року. 

мені, як ректору цього 
закладу, було дуже втішно 
почути з вуст високоповаж-
ного дипломата його щирі 
переконання не лише у 
важливості розвитку дво-
сторонніх відносини між 
Україною та Латвією, а й 
необхідності поглиблювати 
ці відносини між навчаль-
ними закладами зовніш-
ньополітичного та дипло-
матичного профілю двох 
країн. посол схвально оці-
нив роботу України на 
шляху до безвізового режи-
му з країнами Європей-
ського союзу та наголосив, 
що безвізовий режим і 
Угода про асоціацію Украї-
на – Єс відкриває для 
України нові можливості. 
мені було надзвичайно 
приємно висловити слова 
подяки панові послу не 
лише від себе, а й від усіх 
майбутніх дипломатів, які 
починають свої кар'єні 
злети у Дипломатичній 
академії України при мЗс, 
за послідовну підтримку 
Латвією України та спри-
яння в налагодженні інсти-
туціонального співробітни-
цтва між профільними 
навчальними закладами 
обох держав. посол юріс 
пойканс під час нашої про-
токольної зустрічі зазна-
чив, що Латвія залишаєть-
ся надійним другом Украї-
ни й готова надавати їй 
посильну допомогу та під-
тримку в реалізації систем-

них реформ. Він окремо 
звернув увагу на зацікавле-
ність латвійського бізнесу в 
діяльності на українському 
ринку. безумовно, у цьому 
питанні наша думка із 
паном послом була одно-
стайною — запровадження 
зони вільної торгівлі між 
Україною та Єс створить 
нові перспективи для 
подальшого поглиблення 
торговельно-економічних 
зв’язків як на двосторон-
ньому рівні, так й у відно-
синах між українськими та 
європейськими підприєм-
цями і науковцями.

між Латвією і Україною 
двосторонній політико-
дипломатичний діалог 
завжди був активним і 
динамічним. Україна 26 
серпня 1991 р. визнала дер-
жавну незалежність Лат-
війської республіки, а 4 
грудня 1991 р. Латвія 
визнала державну незалеж-
ність України. Диплома-
тичні відносини між двома 
країнами були встановлені 
12 лютого 1992 року. Зміц-
нення та розширення взає-
мовигідних відносин Украї-
ни з Латвією – членом 
нАТо та Єс, є одним з 
елементів реалізації курсу 
нашої держави на європей-
ську інтеграцію та євроат-
лантичну співпрацю, 
поглиблення політичного 
та економічного співробіт-
ництва з державами балтії 
та північної Європи. осно-
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вою успішного розвитку 
відносин служить підписа-
ний у 1995 р. Договір між 
Україною та Латвійською 
республікою про дружбу та 
співробітництво. Відсут-
ність проблемних питань 
між обома країнами сприяє 
активізації подальшої роз-
будови двосторонніх відно-
син у політичній, економіч-
ній, гуманітарній, інститу-
ційній, освітній та інших 
сферах на основі загально-
європейських цінностей і 
прагнення посісти чільне 
місце у світовому співтова-
ристві. Важливою в погли-
бленні двосторонніх відно-
син є взаємодія у сфері 
публічної та культурної 
дипломатії.

після того, як у 1992 р. 
було встановлено диплома-
тичні відносини між Украї-
ною та Латвійською респу-
блікою, цей діалог завжди 
базувався на основі взаємо-
розуміння. обидві держави 
на довгострокову стратегіч-
ну перспективу націлені 
ґрунтовно розвивати дво-
сторонні економічні й тор-
говельні відносини. це 
також відображає зацікав-
леність латвійських і укра-
їнських бізнес-кіл у пошу-
кові нових ринків, адже 
країни мають великий тор-
говельний потенціал.

Активне співробітництво 
між Латвією й Україною 
розбудовується в гумані-
тарній та освітній сферах. 
одна з причин того – вели-
ка українська діаспора в 
Латвії, де мешкає понад 60 
тис. українців. У Латвії за 
підтримки держави діє 50 
українських культурних 
товариств. Академічною 
бібліотекою Латвійського 
університету засновано 
центр української літера-
тури. Завдяки зусиллям 
надзвичайного і повно-
важного посла Латвійської 
республіки в Україні юріса 
пойканса конкретних 

обрисів набули плани 
співпраці цієї бібліотеки з 
науковою бібліотекою 
Дипломатичної академії 
України при мЗс. окремо 
хочу відзначити окреслену 
в нашій із послом розмові 
розробку меморандуму 
про співробітництво між 
Латвійським університе-
том і Дипломатичною ака-
демією України щодо спів-
робітництва в підготовці 
кадрів та обміну досвідом зі 
спеціальностей гуманітар-
ного, управлінського та 
соціального напрямів.

отже, з упевненістю 
можна зазначити, що Лат-
війська республіка й надалі 
залишатиметься незмінним 
другом і партнером Украї-
ни, зацікавленим у подаль-
шій конструктивній кому-
нікації та розвиткові полі-
тико-дипломатичного діа-
логу між нашими держава-
ми і в тому, щоб європей-
ський вибір України утвер-
дився справами, щоб вона 
знайшла своє достойне 
місце в європейській систе-
мі координат поліцентрич-
ного світу. Латвія завжди 
буде готова передати свій 
великий практичний досвід 
реформування в євроінте-
граційній сфері та вдоско-
наленні політико-диплома-
тичної системи й моделі 
дипломатії.

на довгострокову пер-
спективу Латвійська рес-
публіки визначила для себе 
поряд із традиційними – 
нові пріоритетні напрями 
зовнішньої політики на 
період 2016-2020 років, а 
саме: доцільність розро-
блення нового документа 
зовнішньополітичного пла-
нування, що закріпив би 
середньострокові й довго-
строкові національні пріо-
ритети (до 2020 р.) у кож-
ній зі сфер діяльності Євро-
пейського союзу шляхом 
визначення інтересів енер-
гетичної та економічної 

незалежності Латвії як най-
важливіших пріоритетів 
зовнішньої політики краї-
ни; зміцнення співробітни-
цтва з Литвою й естонією 
для більш успішного захис-
ту спільних інтересів у Єс 
та інших міжнародних 
організаціях; зміцнення 
співробітництва з північ-
ними країнами, а також 
німеччиною й польщею як 
найбільш важливими дер-
жавами Євросоюзу й 
нАТо в регіоні балтій-
ського моря; приєднання до 
оеср; розширення екс-
портних можливостей Лат-
вії шляхом встановлення 
більш тісних контактів з 
новими лідерами економіч-
ного розвитку в регіонах 
Азії й Латинської Америки 
тощо.

як підтверджує диплома-
тична практика, Латвійська 
республіка на сьогодні – це 
надійний партнер для євро-
інтеграційного та евроат-
лантичного співробітни-
цтва. Латвія – це безпечна, 
екологічно чиста країна, 
яка успішно здійснює 
реформи національної еко-
номіки й політико-дипло-
матичної системи. Латвія – 
це держава зі сформованим 
позитивним іміджем у світі 

та Європі.
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АноТАція
У статті проаналізовано основні напрями зовнішньої політики, істо-

ричні та інституційні передумови її формування, політико-дипломатич-
ний і соціально-економічний потенціал Латвійської республіки у 
ХХ-ХХі століттях. особливу увагу приділено особливостям становлення 
державності, національній специфіці, моделі дипломатії та дипломатич-
ному інструментарію, здобуткам, проблемам та інституційним перспек-
тивам політико-дипломатичного розвитку Латвійської республіки в 
умовах глобалізованого світу.

Ключові слова: зовнішня політика, дипломатія, інституціоналізація, 
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призначення нового 
посла України в оон – 
Володимира Єльченка – 
стало однією з найрезо-
нансніших дипломатичних 
ротацій минулого року. 
Єльченко очолював 
посольство України в рФ 
у 2010-2015 роках. До 
цього очолював місію 
України в оон в 1997-
2001 роках і постпредство 
при обсЄ та інших між-
народних організаціях у 
Відні у 2005-2010 роках. 
на думку В. Єльченка, на 
сьогодні головна мета 
членства України в раді 
безпеки оон полягає у 
вирішенні проблеми на 
сході України. Водночас, 
новий посол проти того, 
щоб перетворювати оон 
у ще одне поле бою.

***

на доручення президен-
та України українська 
делегація 27 січня ініцію-
вала обговорення в раді 

безпеки оон нещодавніх 
висловлювань президента 
росії Володимира путіна 
щодо Донбасу, які ставлять 
під сумнів кордони Украї-
ни. У ході обговорень 
представник України 
Володимир Єльченко зая-
вив про неприпустимість 
спроб вищого керівництва 
рФ переписати історію, 
піддаючи сумніву терито-
ріальну цілісність, сувере-
нітет та політичну неза-
лежність України. наголо-
шено, що висловлювання 
В. путіна порушують 
низку основоположних 
міжнародних документів, 
зокрема статут оон і 
Гельсінський Заключний 
акт наради з безпеки і 
співробітництва в Європі 
1975 року.

Делегація України при-
вернула увагу членів 
ради безпеки оон до 
того, що подібні вислов-
лювання надходять від 
очільника держави, яка є 

одним із підписантів 
будапештського мемо-
рандуму щодо гаранту-
вання безпеки України. 
наголошено, що росія 
порушує свої зобов'я-
зання за меморандумом, 
продовжуючи незаконну 
окупацію Ар Крим і 
м. севастополь та безпре-
цедентну військову агре-
сію на Донбасі. 

Українська делегація 
заявила, що Україна роз-
глядає висловлювання 
В. путіна як неприйнятні і 

вимагає від російського 
керівництва припинити 
ворожу риторику та агре-
сивні дії проти українсько-
го народу. 

У зв'язку з цим пред-
ставник України поновив 
заклик до всіх сторін буда-
пештського меморандуму, 
включно з рФ, невідклад-
но провести консультації 
щодо відвертих зазіхань на 
існуючі кордони України, 
як це і передбачено ст. 6 
меморандуму.

Інф. «З.С.»

«Зовнішні­справи»­№1.­­ПОЛІТИЧНІ­НАУКИ
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протягом минулих деся-
тиліть світ зазнав значних 
інституційних трансфор-
мацій унаслідок глобаліза-
ції, зростання індивідуаліз-
му та медіатизації суспіль-
ства, що є не останнім за 
важливістю пояснюючим 
фактором цих трансформа-
цій.

наразі створення та 
інституціоналізація грома-
дянських політичних рухів 
відбувається під знаком 
таких факторів – децентра-
лізація, надмірна фрагмен-
тація, широкий вплив 
нових медіа й активна 
участь молоді. на зміну 
жорсткій визначеності та 
високим витратам часу й 
фінансів приходить нова 
модель політичної реаль-
ності, у якій задіяна більша 
кількість громадян, що ста-
лося завдяки широкому 
впливові нових медіа. У 
свою чергу це зумовило 
більшу особисту й суспіль-
ну прозорість, розкриття 
можливостей нових техно-
логій і комунікації, неви-
мушене спілкування в 
політиці та дипломатії за 
допомогою соціальних 
мереж. З’являється нова 
політична ментальність, що 
перебуває в постійній ево-
люції та ґрунтується на від-
критості, з одного боку, й 
зосередженості на персона-
лії, з іншого. 

процес медіатизації здій-
снювався поступово, під 
час чого спектр висвітлен-
ня політичної реальності 
засобами масової комуніка-
ції збільшувався, що впли-
вало як на політичну прак-
тику, так і на функціону-
вання установ та організа-

цій, поведінку áкторів полі-
тичного й дипломатичного 
життя. отож новим медіа 
належить особлива роль у 
динаміці розвитку медіати-
зації.

медіа-пейзаж зазнав сут-
тєвих змін із появою та 
швидким поширенням 
соціальних мереж. Хоча 
телебачення не залишає 
своїх позицій, коли йдеться 
про політичну комуніка-
цію, нові медіа стрімко 
зменшують дистанцію в 
завоюванні сучасного 
медіа-простору. постає 
багато запитань, зокрема – 
який вплив соціальні мере-
жі здійснюють на політич-
ну медіа-сферу. очевидним 
стає факт, що нові медіа 
активно впливають на сут-
тєве збільшення каналів і 
обсягів політичної та полі-
тико-дипломатичної кому-
нікації, відкривають шлях 
до участі й взаємодії грома-
дян, а також створюють 
можливості для власного 
позиціонування. серед 
головних трансформацій 
медіа-пейзажу потрібно 
навести такі – значне роз-
ширення доступу до інфор-
маційних ресурсів і фраг-
ментація аудиторії відпо-
відно до політичних уподо-

бань.
Звичайно, найголовні-

шим призначенням засобів 
масової комунікації (ЗмК) 
була і залишається інфор-
маційна функція, до яких 
би наслідків це не призво-
дило та яких трансформа-
цій не зазнавали власне 
самі ЗмК. 

«Війна має правила, 
боротьба в бруді має прави-
ла, а політика не має пра-
вил», – зазначав американ-
ський бізнесмен росс перо, 
який двічі висував свою 
кандидатуру на президент-
ських виборах сША і наби-
рав доволі високий відсо-
ток голосів виборців. Дій-
сно, характер політики є 
невизначеним за багатьох 
обставин, утілення полі-
тичної лінії вимагає втру-
чання осіб або груп осіб із 
метою зробити наголос на 
окремих проблемах, які 
хвилюють суспільство, 
зокрема, за допомогою 
створення медіа-реальнос-

ті. передвиборчі кампанії є 
ключовим етапом цього 
колективного центру уваги. 
саме тому передвиборчим 
кампаніям приділяється 
значна увага засобами 
масової комунікації. істо-
рично розвиток ЗмК від-
бувався в демократичних 
умовах, що не означало 
періодичне використання 
його інструментарію задля 
пропаганди.

Варто зазначити, що 
трансформація в практич-
ній комунікації та інформа-
ційній політиці призводять 
до співіснування двох тео-
рій, що суперечать одна 
одній, а саме, теорії когні-
тивної мобілізації та теорії 
«медіа-недуги». Логіка 
функціонування й розви-
тку засобів масової комуні-
кації повністю вкладається 
в логіку політичної та 
дипломатичної діяльності, 
й таким чином ЗмК продо-
вжують завойовувати полі-
тичну і дипломатичну 
сфери.

Теорія «медіа-недуги» 
була сформульована аме-
риканським ученим май-
клом Дж. робінсоном у 
1976 році. пізніше її послі-
довники виокремилися в 
два напрями: повне звину-
вачення телереальності як 
головного джерела недуги; 
схиляння до певної сукуп-
ності причин, а не звинува-
чення лише ЗмК. сутність 
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теорії полягає в тому, що 
спосіб, у який засоби масо-
вої комунікації вимальову-
ють інформаційний привід 
або доносять його до гро-
мадськості, має негативний 
вплив на суспільство зага-
лом. це значною мірою 
стосується саме політичної 
сфери і викликає зниження 
рівня політичної довіри, 
політичний цинізм тощо. 
отже, в конкурентоспро-
можному світі пошук сен-
сації на кшталт конфлікту 
інколи здається необхід-
ним, щоб привернути увагу 
аудиторії. ЗмК не потрібно 
прагнути до істинного 
висвітлення подій як комп-
лексного та яскравого 
явища, оскільки інформа-
ційні повідомлення з усьо-
го світу постійно перепо-
внюють медіа-простір. без-
ліч фактів із великою кіль-
кістю подробиць викликає 
стан збентеження. Таке 
явище негативно впливає 
на політичних áкторів і 
політико-дипломатичну 
сферу загалом. політик або 
дипломат атакує опонентів, 
намагаючись привернути 
до себе увагу, і віддає пере-
вагу негативним діям, зали-
шаючи позитивний напрям 
не поза фокусом. це ство-
рює постійну атмосферу 
недовіри та цинізму, яка 
поширюється на політичну 
діяльність загалом. Таким 
чином, спостерігалася тен-
денція, коли перед вибора-
ми політичні новини спри-
чиняли такий стрес для 
громадськості, що виборці 
намагалися надіслати сиг-
нал політичній спільноті не 
розраховувати на них, при-
пиняючи дивитися телеві-
зор, читати інтернет, дру-
ковані періодичні видання. 
ця тенденція спричиняє 
наступну – стадію політич-
ної апатії, коли виникає 
загроза основам демократії, 
що незворотно впливає на 
стабільність урядової сис-

теми, охоплюючи всі сфери 
життя. Значна увага ЗмК 
до скандалів довкола полі-
тичного або дипломатично-
го життя країни викликає 
бажання не голосувати за 
обрану політичну силу чи 
політичного лідера, а ігно-
рувати вибори взагалі. 
Варто наголосити, що 
положення теорії «медіа-
недуги» зазнають викликів 
з боку теорії когнітивної 
мобілізації, яка висуває 
постулат позитивного 
впливу медіатизації сус-
пільного життя. 

появу теорії «медіа-неду-
ги» та теорії когнітивної 
мобілізації в часовому про-
сторі розділяє лише рік. 
остання була сформульо-
вана в 1977 р. американ-
ським політологом рональ-
дом Ф. інглехартом. Її 
положення полягають у 
тому, що у постіндустріаль-
них суспільствах участь 
громадян у політичному та 
політико-дипломатичному 
житті країни визначається 
їхньою загалом якісною 
освітою та високим досту-
пом до інформації. інгле-
харт досліджував еволюцію 
теорії когнітивної мобіліза-
ції та її наслідки в співвід-
ношенні до рівнів культур-
ного та економічного роз-
витку суспільства. Амери-
канський політолог розгля-
дав поняття «високий 
рівень освіти» та «доступ 
до інформації», що тісно 
пов’язані. рональд інгле-
харт поєднував перехрес-
ний аналіз суспільств 

Європи з дов-
готерміновими 
рамками дослі-
дження і мав на 
меті визначити 
вплив рівня 
освіти на різні 
вікові групи, 
припускаючи, 
що рівень осві-
ти та доступ до 
і н ф о р м а ц і ї 

постійно зростають. У 
своїй роботі «мовчазна 
революція» він зазначає: 
«ми зацікавлені в цих змі-
нах, оскільки вони роблять 
внесок у когнітивну мобілі-
зацію. сутність цього про-
цесу полягає в розвитку 
навичок, необхідних для 
управління політичними 
абстракціями, і, таким 
чином, координації дій, від-
далених у просторі та часі. 
без цих навичок особа при-
речена залишатися в біль-
шій чи меншій мірі аутсай-
дером у політичному житті 
сучасної держави-нації. 
Відповідно історичні зміни 
в розподілі цих навичок 
стали головним фактором 
у визначенні політично 
активної громадськості».

потрібно підкреслити, 
що характер впливу медіа-
тизації має залежність від 
типу засобів масової кому-
нікації, що напряму 
пов’язано зі змістом пере-
важаючого контенту. як і 
будь-який процес, медіати-
зація має різні виміри та 
механізми, однак із появою 
соціальних мереж вона 
почала ще більше визнача-
ти політику і трансформу-
вати демократичне життя.

професор кафедри медіа 
та комунікації Університе-
ту осло Кнут Ландбі кон-
статує, що медіа-комуніка-
ції становлять фундамен-
тальний механізм функціо-
нування сучасного суспіль-
ства. Засоби масової кому-
нікації трансформують 
інституційний образ різно-

манітних політичних уста-
нов, оцінити діяльність 
яких наразі неможливо у 
відриві від їхньої медіа-
присутності. медіатизація 
– глобальний процес, що 
ґрунтується на змінах 
комунікацій як основі 
практичної діяльності. 
Адже суспільство робить 
це через зміну практичної 
складової спілкування, 
використовує ЗмК і поси-
лається на них. Таким 
чином, медіатизація – це не 
тільки технологічний про-
цес, а й явище, що охоплює 
сам процес спілкування по 
осі суспільство - ЗмК.

стрімкий розвиток нових 
медіа, за якого користувач 
отримав змогу не лише 
власноруч обирати кон-
тент, а й ставати інформа-
ційним чинником, теж під-
твердив положення теорії 
«когнітивної мобілізації». 
свобода інформаційного 
простору соціальних мереж 
створила нову філософію 
медіатизації суспільства, 
коли кожний учасник 
інформаційного обміну 
може бути по обидва боки 
медіа-реальності, а звичай-
ні події перетворюються на 
медіа-реальність. саме 
тому передвиборчі кампа-
нії наразі тривають постій-
но, адже завдяки новим 
медіа політики й диплома-
ти залишаються у фокусі 
уваги виборців у будь-який 
час і оцінка їхніх дій буде 
дана миттєво й незворотно.

які ж можливості отри-
мали політики завдяки 
новим медіа? насамперед, 
це можливість просування 
політичного контенту, що 
поділяється з іншими 
користувачами, майданчик 
для заохочення зробити 
політичний вибір, вільний 
обмін ідеями або комента-
рями з певної політичної 
проблематики чи політич-
ної події, прямий заклик 
взяти участь у політичному 
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житті через простий поділ 
гіперпосилання, приєднан-
ня до політичної групи і, 
нарешті, можливість підпи-
сатися на профіль політич-
ного діяча.

інструментарій нових 
медіа одразу став важливою 
складовою стратегії полі-
тичної комунікації в сША. 
яскравим прикладом цього 
є передвиборча кампанія 
барака обами у 2008 році. 
майбутній президент 
активно спілкувався одразу 
в 15 мережах – Myspace, 
Facebook, Tumblr і багатьох 
інших, при чому його 
команда приділила окрему 
увагу діалогу в співтовари-
ствах, що об’єднували 
людей за певною ознакою, 
таким чином надсилаючи 
месидж суспільству, що 
барак обама розуміє та 
поділяє інтереси й цінності 
багатьох громадян. Звичай-
но, процес стрімкої медіати-
зації політики й дипломатії 
взагалі властивий амери-
канському суспільству.

Варто зазначити, що 
медіатизація політичного і 
політико-дипломатичного 
життя не торкнулася Фран-
ції так докорінно, як це від-
булося в сША. однак 
активне застосування 
інструментарію політично-
го маркетингу спостеріга-
лося ще за часів генерала де 

Голля. разом із тим, ані 
журналістське середовище, 
ані громадськість тривалий 
час не вбачали за потрібне 
розглядати елементи при-
ватності суб’єктів політич-
ної реальності. початкові 
риси медіатизації фран-
цузького політичного 
життя намітилися в 60-ті 
роки минулого століття. 
яскравим актом медіатиза-
ції стала поява на екранах 
міністра французького 
уряду Валері Жискара 
д’естена, який грає на акор-
деоні. З того часу фран-
цузькі посадовці зрозуміли 
необхідність переглянути 
свої відносини із ЗмК, аби 
продемонструвати набли-
женість до виборця. 
молодша дочка Жискара 
д’естена Жасінт кілька 
разів з’являлася під час 
його передвиборчої кампа-
нії на пост президента в 
1974 р., зокрема, під час 
зустрічей із виборцями. 
Кандидат справляв вра-
ження молодого батька, 
якому добре відомі пробле-
ми пересічних французів. 
необхідно відзначити, що 
передвиборча кампанія 
Валері Жискара д’естена 
стала першою в країні, про-
веденою на американський 
манер, тобто за широкої 
участі ЗмК, у яких часто 
почали з’являтися фото 

кандидата та його родини.
До подібних дій вдавала-

ся кандидат на президент-
ських виборах 2012 р. сега-
лен руаяль, намагаючись 
бути схожою на звичайних 
читачів журналу «Closer». 
представники політичної 
спільноти стали частіше 
брати участь у численних 
телешоу «неможливо 
подобатися всім», «Усі 
говорять про це», «100 хви-
лин, щоб упевнити» і позу-
вати під час звичайних 
подій. суттєва складова 
медіа-присутності політика 
дійсно приносила результа-
ти та навіть відсувала його 
передвиборчу програму на 
другий план, хоча останнім 
часом ця тенденція пішла 
на спад, що підтверджує 
вибір французького сус-
пільства під час президент-
ських виборів 2012 року.

Хвиля широкого вико-
ристання інструментарію 
нових медіа торкнулася 
Франції пізніше, ніж сША. 
Так, 2012 р. продемонстру-
вав розуміння французьки-
ми політиками, що потен-
ціал соціальних мереж 
стане в нагоді для зацікав-
лення виборців та підтрим-
ки постійного діалогу з сус-
пільством.

на рівні першої особи в 
країні використання соці-
альних мереж почалося в 
тому ж 2012 р., коли тодіш-
ній президент ніколя сар-
козі відкрив свій акаунт у 
Twitter. однак французь-
кий політичний пейзаж на 
тлі нових медіа невдовзі 
ознаменувався кількома 
скандалами з фейковими 
акаунтами кандидата в пре-
зиденти. передвиборча 
команда саркозі змушена 
була вимагати закриття 
п’ятьох подібних акаунтів, 
які не мали жодного сто-
сунку до кандидата.

За часів президентства 
ніколя саркозі розпочала-
ся нова хвиля активної 

медіатизації політичної 
реальності та політико-
дипломатичного співтова-
риства. свою перемогу на 
виборах політик святкував 
за присутності акціонерів і 
співробітників французь-
ких засобів масової комуні-
кації. президент часто іні-
ціював діалог із пресою 
навіть під час подій, не 
пов’язаних із політичною 
діяльністю. однак під час 
його розлучення з сесілією 
Cаркозі, коли її подруга 
з’явилася на обкладинці 
журналу Paris-Match, у 
пресі пройшла інформація 
про те, як президент Фран-
ції здійснював тиск на Арно 
Лагардера, власника акцій-
ного співтовариства Лагар-
дері власника журналу, з 
метою звільнити головного 
редактора видавництва 
Алена Женетара1. потріб-
но відмітити, що Женетар 
все ж таки залишив свою 
посаду за рік по цих подіях. 
навіть риторика саркозі, а 
він називав Арно Лагарде-
ра «братом», свідчить про 
його увагу до власного 
позиціонування в Змі.

Французький медіа-пей-
заж ознаменувався ще 
однією скандальною 
по дією у використанні 
соціальних мереж політич-
ними лідерами, коли, за 
інформацією депутата 
союзу на підтримку народ-
ного руху Жерара Шартьє, 
тодішній прем’єр-міністр 
Франції Франсуа Фійон 
зареєструвався під псевдо-
німом у Twitter. Депутат 
стверджував, що прем’єр-
міністр і також член союзу 
має намір не просто вести 
комунікацію через попу-
лярний мікроблог, а ано-
німно дізнаватися думку 
журналістів і блогерів про 
нього та його політичну 
силу. За результатами 
1 Renaud Lecadre «Quand 
Sarkozy dictait sa conduite à son 
«frère» Arnaud Lagardère», 
Libération, 11 octobre 2007
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пошуку було знайдено ака-
унт @cduvoux, який викли-
кав підозру через те, що 
його користувач не зробив 
жодного запису, проте від-
слідковував мікроблоги 
провідних журналістів, а 
також членів уряду, пред-
ставників правлячої полі-
тичної сили та опозиції. 

Варто проаналізувати, 
чому використання соці-
альних мереж французьки-
ми політиками не мало 
такого розвитку, як у сША. 
Відповідь полягає не лише 
у відмінних масштабах 
фінансування передвибор-
чих кампаній. Так, команда 
барака обами зібрала 
понад 500 млн дол. он-лайн 
під час передвиборчої кам-
панії 2008 р., 3,5 млн. за 
допомогою посилання 
Google Search і 5,5 млн. 
через соціальні мережі. У 
той час як бюджет прези-
дентської кампанії у Фран-
ції становить 16,8 млн євро 
в першому турі та додатко-
во 5 млн, якщо кандидат 
вийшов у другий тур.

Крім того, існує суттєва 
різниця між Францією та 
сША в цілеспрямованому 
спілкуванні в соціальних 
мережах. Громадяни спо-
лучених Штатів викорис-
товували їх переважно для 
об’єднання з однодумцями 
навколо кандидата (під час 
кампанії обами було ство-
рено 35 тис. груп волонтер-
ської підтримки). У Фран-
ції спостерігалася тенден-
ція використати нові медіа 
для дискредитації політич-
ної сфери загалом. Звичай-
но, на перший погляд, 
виникає сумнів у правиль-
ній стратегії передвибор-
чих штабів кандидатів у 
президенти Франції, і 
навіть наявність таких 
стратегій узагалі, або 
непродумане прагнення 
осучаснити медіа-інстру-
ментарій. однак, на другий 
не за значенням погляд, 

помітною стає реакція 
французького суспільства 
на політику взагалі, за якою 
може сховатися відсутність 
довіри до політиків і взятих 
ними зобов’язань.

Варто навести й позитив-
ні приклади використання 
французькими політични-
ми чинниками потенціалу 
нових медіа.

протягом останніх чоти-
рьох років Twitter став 
медіа-платформою, якій 
завдяки цільовим повідо-
мленням і зручному корот-
кометражному відеофор-
мату віддають перевагу в 
усьому світі. У 2014 р. 
французький уряд враху-
вав світові тенденції та від-
крив англомовний Tweet-
акаунт @French_Gov2. 
Єлисейський палац опану-
вав мистецтво Vine videos, 
Tweet-застосунку, що дає 
змогу розміщувати 
6-секундні відео. В акаунті 
почали регулярно розміщу-
вати ключові моменти 
діяльності французького 
президента, включно з 
відео про традиційний 
французький пиріг із сюрп-
ризом, що створюється на 
кухні Єлисейського палацу. 
ці дії були схвально зустрі-
нуті медіа-спільнотою та 
викликали значний інтерес 
у інтернет-користувачів.

Друга особа країни, 
прем’єр-міністр мануель 
Вальс, присутній у Twitter 
із серпня 2009 р., практич-
но щодня підтримує актив-
ність. його акаунт налічує 
389 тис. фоловерів. майже 
з цього часу свій акаунт 
веде в найпопулярнішій 
серед світової політичної 
спільноти соціальній мере-
жі Twitter і президент 

2 h t t p : / / w w w. b u r s o n -
marsteller.fr/nos-expertises/
nos-etudes/twiplomacy-2015-
t w i t t e r - l e - r e s e a u - s o c i a l -
privilegie-des-gouvernements-
pour-communiquer-et-interagir-
r a p i d e m e n t / # s t h a s h .
W8iQqkLp.dpuf

Франції Франсуа олланд. 
ніколя саркозі, якому 
властиво приділяти значну 
увагу медіа-акціям, трохи 
поступається своїми пози-
ціями чинному президен-
тові (1,1 млн проти 1,42 
млн фоловерів у олланда). 
однак найбільш активним 
у Twitter серед членів фран-
цузького кабінету міністрів 
не один рік поспіль зали-
шається Лоран Фабіус3, 
очільник зовнішньополі-
тичного відомства країни.

однак за кількістю фоло-
верів американський пре-
зидент значно випереджає 
французького колегу. 
Twitter-акаунт обами нара-
зі налічує майже 69 млн 
фоловерів для 310 млн 
населення проти 1417068 
фоловерів олланда для 
країни з 65 млн населен-
ням. проте за чотири роки 
Twitter-активності потріб-
но констатувати певне 
зростання інтересу до ака-
унту лідера Французької 
держави, який мав по від-
критті 187 тис. фоловерів.

однак черга негативних 
3 Лоран Фабіус 10 лютого 
ц.р. подав у відставку у зв’язку 
з переходом на нову посаду 
голови Конституційної ради 
Франції.

подій продовжує супрово-
джувати й осіб, що відпові-
дають за комунікацію пре-
зидента Франції. Так рад-
ник, уповноважений за від-
носини з пресою, началь-
ник відділу комунікації 
Єлисейського палацу, 
Аквілло морель змушений 
був залишити свою посаду 
у 2014 р. через звинувачен-
ня в конфлікті інтересів з 
фармацевтичною індуст-
рією за часів роботи в якос-
ті генерального інспектора 
із соціальних питань.

Відтоді за відносини з 
засобами масової інформа-
ції в Єлисейському палаці 
відповідає Гаспар Гантзер, 
професійні прийоми якого 
ставляться під сумнів пред-
ставниками французьких 
Змі. необхідно підкресли-
ти, що це призначення від-
бувається президентом на 
пряму. Випускник націо-
нальної школи адміністра-
ції Гантзер уже обіймав від-
повідальні посади в прес-
службі мерії парижа та 
міністерстві закордонних 
справ. Кристоф Жирар, 
заступник мера, уповнова-
жений за культурний 
напрям, у якого Гантзер 
працював начальником 
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цузького президента.
Варто зазначити, що не 

вперше публічні акції 
служби комунікації не 
досягають поставлених 
завдань із налагодження 
діалогу з суспільством 
Франсуа олланда і нові 
медіа швидко реагують на 
це. Лідер місцевої проф-
спілки себастьян бенуа 
публічно відмовився 
потиснути руку президен-
тові під час візиту на верфі 
сен-назара, звинувачуючи 
його в масових скорочен-
нях робітників. 

наголосимо, що політич-
ні акції можуть перетвори-
тися на звичайну виставу, 
якщо не мають жодного 
зв’язку з серйозним дис-
курсом про нагальні про-
блеми суспільства. Адже 
невдала медіа-стратегія 
призводить до спрощення 
політичних функцій. 

Таким чином, необхідно 
зробити висновок, що за 
часів кризи довіри в сус-
пільстві блогосфера стає її 
першим інституційним 
індикатором, що знову 
доводить надзвичайне 
місце нових медіа в сучас-
ній стратегії політичної 
комунікації. Колишній 
генеральний секретар Єли-
сейського палацу та міністр 
закордонних справ юбер 
Ведрін зазначив щодо 

французького формату 
медіатизації політики й 
дипломатії: «Щоб мати 
вплив, треба бути в змозі 
продукувати власні ідеї. на 
що ми можемо впливати, 
якщо продовжуємо повто-
рювати усталену політич-
но коректну риторику..? 
Здійснювати вплив — це 
означає внести додаткову 
вартість у дискусію. свобо-
да мислення й прагнень не 
тільки можлива, а й 
необхідна»5.

саме прояву свободи 
мислення та напрацюван-
ню ефективних рішень зна-
чно сприяє широке вико-
ристання нових медіа в 
політиці та дипломатії, що 
призвели до реконфігура-
ції медіа-простору. нова 
хвиля медіатизації полі-
тичної реальності інститу-
ційного та дипломатичного 
простору завдяки соціаль-
ним мережам дає можли-
вість миттєво об’єднати 
своїх прихильників довко-
ла ідей та конкретних дій, а 
також додатковий майдан-
чик для обміну думками з 
молоддю.

Іоланта-Анна де ВРІС,
кандидат політичних 
наук, вчений секретар 

Дипломатичної академії 
України при МЗС

5 Hubert Védrine, La France 
au défi, Fayard, 2014, p.5.

секретаріату, так характери-
зував кандидата в очільни-
ки комунікації мерії: «я 
шукав молодого випускни-
ка національної школи 
адміністрації, що любить 
реп і техно, володіє цифро-
вими технологіями, стрима-
ного, відкритого». однак 
невдовзі Гантзер приєднав-
ся до команди міністра сіль-
ського господарства стефа-
на Ле Фолла, наближеного 
до Франсуа олланда і члена 
соціалістичної партії.

новопризначений рад-
ник із комунікації одразу 
почав зміщувати медіа-
курсор у власний бік. як 
зазначає політичний жур-
наліст Жеремі борссар, 
Гантзер централізував і 
замкнув комунікацію пре-
зидента на собі. 

більшість французьких 
медіа-експертів вважає, що 
лінія «гіперкомунікації», 
до якої схильний Гаспар 
Гантзер, не найкращим 
чином впливає на рейтинг 
президента. Так Філіп 
моро-Шевролє підкрес-
лює, що Франсуа олланд 
«не любить Змі та не хоче 
казати, хто він насправді», 
має погану комунікацію з 
французами. Тому страте-
гія Гаспара Гантзера спря-
мувалася на те, що епізоди 
спілкування з громадськіс-
тю першої особи держави 
буде миттєво підхоплено в 
соціальних мережах, однак 

їхня оцінка не є добре про-
рахованою. 

найгучнішим протягом 
минулого року став скан-
дал, що отримав назву 
«Lucette gate». У рамках 
візиту в Лотарингію Фран-
суа олланд 29 жовтня 
2015 р. завітав на каву до 
Люсетт броше, медичної 
сестри на пенсії. цей візит 
був детально зрежисова-
ний президентською служ-
бою комунікації, про що 
мадам броше сама розпові-
ла каналу BFMTV. «У 
вівторок прийшли люди з 
Єлисейського палацу, щоб 
поставити мені питання та 
повідомити, що я маю гово-
рити, а що ні. я хотіла ска-
зати, щоб він багато піклу-
вався про емігрантів, а не 
клошарів, що наводнюють 
вулиці, але саме цього не 
треба було казати»4. стіль-
ці, букет і навіть кава та 
філіжанки були напередод-
ні принесені з мерії міста, 
про що медсестра на пенсії 
теж повідомила телеканал. 
одразу після візиту Гант-
зер виклав у своєму мікро-
блозі у Twitter відео, однак 
відверті розповіді Люсетт 
броше вплинули на реак-
цію блогосфери, яка вияви-
лася не на користь фран-

4 http://www.bfmtv.com/
pol i t ique/lucet te-brochet-
raconte-les-coulisses-de-sa-
r e n c o n t r e - a v e c - f r a n c o i s -
hollande-926719.html

Іоланта-Анна де Вріс. Медіатизація­політики­й­дипломатії­сьогодення­і­виклики­
нових­медіа:­французький­формат­та­інституційний­діалог­ХХІ­століття

41

АноТАція
сучасний медіа-пейзаж зазнав суттєвих змін із появою та швидким 

поширенням нових медіа. Завдяки соціальним мережам наступна хвиля 
медіатизації політичної та дипломатичної реальності дає можливість 
миттєво об’єднати своїх прихильників довкола ідей і конкретних дій, а 
також додатковий майданчик для обміну думками. однак блогосфера є 
першим індикатором кризи довіри в суспільстві, як це доводять події 
французького політичного життя.

Ключові слова: нові медіа, Французька республіка, медіатизація, полі-
тика, дипломатія, засоби масової комунікації.

АнноТАция
современный медиа-пейзаж претерпел существенные изменения с 

появлением и быстрым распространением новых медиа. благодаря 
социальным сетям следующая волна медиатизации политической и 
дипломатической реальности даёт возможность мгновенно объединять 
своих сторонников вокруг идей и конкретных действий, а также создает 
дополнительную площадку для обмена мнениями. однако блогосфера 
является первым индикатором кризиса доверия в обществе, как это 
доказывают события французской политической жизни.

Ключевые слова: новые медиа, Французская республика, медиатиза-
ция, политика, дипломатия, средства массовой коммуникации.



Постановка­ проблеми.­
У демократичному сус-
пільстві інформування 
громадян з питань, що ста-
новлять політичний інте-
рес, набуває важливого 
значення. Засоби масової 
інформації відіграють 
роль «четвертої влади», 
будучи провідним інстру-
ментом створення загаль-
нонаціонального порядку 
денного. медіа забезпечу-
ють хід суспільно-політич-
ного дискурсу, надаючи 
майданчик для висловлю-
вання представникам різ-
них соціальних груп та 
організованих політичних 
рухів. Їхні права, обов’язки 
та свободи в рамках фун-
даментального права на 
свободу слова захищають-
ся конституцією. В умовах 
інформаційного суспіль-
ства ця традиційна роль 
мас-медіа країн демократії 
зростає. Змінюються і самі 
медіа, набуваючи власти-
востей інтерактивності та 
розпорошеної, мережевої 
організації.

одним із провідних 
завдань внутрішньої та 
зовнішньої політики Укра-
їни є курс на європейську 
інтеграцію. Численні соці-
ологічні опитування 
останніх десяти років свід-
чили про те, що суспіль-
ний консенсус із цього 
питання перебуває у стані 
формування. роль Змі у 
виробленні суспільного 
консенсусу, необхідного 
для успішного виконання 
завдань національної 
зовнішньої політики на 
європейському напрямі, 
потребує дослідження.

Аналіз­ існуючих­ дослі-
джень.­ проблемі ролі 
українських мас-медіа у 

впровадженні євроінтегра-
ційного курсу присвячено 
досить велику кількість 
публікацій у академічних 
виданнях та політичній 
публіцистиці. Теоретичні 
розвідки з питань держав-
ної інформаційної політи-
ки подано в працях о. Гри-
ценко, с. Демського, 
о. Зернецької, В. іванова, 
о. Картунова, Є. макарен-
ко, Г. почепцова, В. різуна, 
ю. Фінклера, А. Чічанов-
ського, с. Чукут, В. Шкля-
ра, А. юричка та інших. 
серед спеціальних праць 
слід відзначити ґрунтовне 
дослідження р. Горбика, 
присвячене виявленню 
рис європейської ідентич-
ності у професійній куль-
турі українських журна-
лістів [2]; узагальнюючі 
праці о. Гоцура, б. носо-
вої, і. підлуської, с. сла-
бінської та інших. [4; 7; 8; 
9] Водночас, проблеми 
ролі українських Змі у 
справі європейської інте-
грації систематично 
висвітлювалися у статтях 
журналістів авторитетних 
видань «Телекритика», 
«MediaSapiens», «Дзерка-
ло тижня». Аналізуючи 
відповідну літературу, 
необхідно зважати на ту 
обставину, що значна част-
ка масиву публікацій сама 
по собі є радше продо-
вженням суспільно-полі-
тичного дискурсу, ніж його 
науковим дослідженням. 
[10]

Формулювання­ цілей­
статті.­ Завданням статті є 
аналіз концептуальних 
підходів вітчизняних Змі 
до висвітлення проблем 
європейської інтеграції 
України.

Виклад­основного­мате-

ріалу.­необхідною переду-
мовою аналізу є класифі-
кація акторів інформацій-
ного поля України. Укра-
їнські мас-медіа можна 
розподілити на групи за 
трьома ознаками: техноло-
гічною, організаційно-еко-
номічною та концептуаль-
но-політичною. Так, в 
українському медійному 
полі діють видання на 
паперових носіях (газети 
та журнали, що виходять 
традиційними наклада-
ми); електроні медіа широ-
кого мовлення (телекана-
ли, національне радіо, 
FM-радіомережі); мереже-
ві електронні медіа з інтер-
активним доступом до 
інформації (електронні 
версії газет і журналів із 
функцією обговорення 
матеріалів, блогосфера, 
соціальні мережі). серед 
українських Змі цен-
тральне місце посідають 
медіа-холдинги (U.A. Inter 
Media Group Limited (ТК 
«інтер»), UMH group, «KP 
Media», «медиа группа 
Украина» (ТК «Україна»), 
StarLightMedia (ТК 
«ICTV») та ін.). ці утво-
рення, як правило, є комбі-
нованими групами, до 
яких входять Змі із різ-
ним за характером видом 
мовлення – телеканали, 
радіомережі, друковані 
видання, інтернет-проек-
ти. поряд із медіа-холдин-
гами діють медіа, що мають 

видавничі проекти з неза-
лежними джерелами 
фінансування («Дзеркало 
тижня», «2000»); видання 
розважальної спрямова-
ності; регіональна преса.

Концептуальна спрямо-
ваність певного видання 
обумовлюється складним 
комплексом причин і може 
бути визначена як більш 
складне явище, ніж спря-
мованість суто політична, 
або як репрезентація 
поточної позиції бенефіці-
арного власника медіа-
групи. по-перше, певне 
ставлення видання до про-
блеми євроінтеграції може 
бути спричинене як упе-
редженою редакційною 
політикою, тобто, власне 
політичною позицією 
власника медіа, так і мар-
кетинговою стратегією 
видання. У останньому 
випадку має місце орієнта-
ція видання на вподобання 
певного цільового сегмен-
та глядацької аудиторії та 
підігравання його смакам і 
переконанням. по-друге, 
далеко не всі медіа здатні 
до самостійного створення 
інформаційного продукту. 
подібне завдання перед-
бачає доступ до інформації 
та наявність можливостей 
із її оброблення. як прави-
ло, це власна кореспон-
дентська мережа та парт-
нерство з експертно-аналі-
тичними центрами. Видан-
ня, які не мають зазначе-
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них можливостей, немину-
че виступають вторинним 
ретранслятором новин, 
ідей і концепцій провідних 
медіа.

Характерним прикладом 
концептуальних «провід-
ників» протилежних під-
ходів до проблем здійснен-
ня євроінтеграційного 
курсу політики України 
серед національних медіа є 
тижневики «Дзеркало 
тижня» та «2000».

інформаційно-аналітич-
ний тижневик «Дзеркало 
тижня» («ДТ»), який 
видається з 1994 р., нале-
жить родині журналістів 
мостових і позиціонує 
себе як відсторонене від 
впливу провідних медіа-
холдингів видання. Широ-
кі політичні зв’язки, у 
тому числі зовнішні, висо-
кий професійний стандарт 
роботи та партнерство з 
Українським центром еко-
номічних і політичних 
досліджень ім. о. разум-
кова, дають змогу тижне-
вику бути інтелектуаль-
ним лідером проєвропей-
ського крила української 
журналістики. Видання 
створює потік ідей і оці-
нок, що ретранслюються 
іншими медіа, які поділя-
ють єврооптимістичні 

позиції. це ж видання є 
майданчиком для виступів 
політиків, експертів, 
дипломатів з-за кордону, 
переважно країн Єс та 
сША.

Тижневик «2000» вихо-
дить із 1999 року. Автором 
проекту та головним 
редактором є с. Кичигін – 
компетентний журналіст і 
креативний медіа-підпри-
ємець. із середини 2000-х 
років видання стало кон-
цептуальним лідером, що 
аналізує настрої, опози-
ційні до помаранчевої 
революції та євроінтегра-
ційного напряму зовніш-
ньої політики. Видання 
спирається на кваліфіко-
ваний журналістський 
склад і ресурси російсько-
го експертного співтова-
риства, переносячи його 
характерні ідеї та оцінки 
на український суспільно-
політичний дискурс, яким 
притаманні, зокрема, 
крайній євроскептицизм 
або навіть єврофобія. Дже-
рела фінансування та 
особа бенефеціарного 
власника газети «2000» не 
розголошуються.

із суттєвими застере-
женнями до видань-кон-
цептуальних лідерів може 
бути віднесена «Україн-

ська правда». це видання є 
електронним, поєднуючи в 
собі стрічку новин у режи-
мі реального часу, пул 
авторських блогів і читаць-
кий форум. Концептуаль-
ний рівень видання зале-
жить від якості виступів у 
блогах, тому є нерівномір-
ним. це медіа має високий 
рівень інтерактивності 
(зворотного зв’язку). слід 
зазначити, що «ДТ» та 
«2000» не заохочують 
читачів своїх он-лайн вер-
сій до обговорення публі-
кацій, зводячи його до 
жорстко модерованих 
коментарів до статей. 

провідні Змі України 
та інших держав Європи 
мають більш чи менш 
виражену проєвропейську 
(«Українська правда», 
«Дзеркало тижня») або 
євроскептичну («2000», 
«Версії») орієнтацію. осо-
бливістю українського 
інформаційного поля є те, 
що його євроскептичний 
фланг доповнюється 
російськими Змі, особли-
во телеканалами, що 
мають можливість у тій чи 
іншій формі розповсю-
джувати своє мовлення на 
українську аудиторію. До 
2014 р. російські електро-
нні Змі були чинником 

національного інформа-
ційного простору. Тобто 
можна було говорити про 
розмивання інформацій-
ного поля, коли формуван-
ня національного порядку 
денного України здійсню-
валося в умовах інформа-
ційної, ідейної та культур-
ної залежності від росій-
ської Федерації.

Змі України відтворю-
ють картину страхів, типо-
ву для інших країн сходу 
Європи, що пройшли про-
цес інтеграції до структур 
Єс. Так, це властиві сус-
пільству польщі побою-
вання стосовно скупову-
вання землі іноземцями, 
зростання цін, безробіття 
внаслідок загострення 
конкуренції з боку якісних 
європейських товарів. В 
українському суспільстві 
мапа страхів доповнюєть-
ся проблемою політичної 
ізоляції («нас там ніхто не 
чекає»), втрати національ-
ної та культурної ідентич-
ності, нав’язування укра-
їнцям інших культурних і 
ментальних стандартів.

За запропонованою 
о. Гоцур аналітичною схе-
мою, міфи (або позиції), 
які творять українські 
Змі щодо зовнішньополі-
тичного курсу України, 
можна поділити на такі: 
міфи про нАТо; міфи про 
Єс; міфи про російсько-
українські міждержавні 
відносини; міфи про мож-
ливість творення Украї-
ною власного геополітич-
ного простору, центром 
якого вона й буде; міфи 
про Україну [3]. Відповід-
но до позиції видання ці 
міфи можуть мати пози-
тивне або негативне 
забарвлення. Так, лейтмо-
тивом позитивного міфу 
про Єс є впевненість у 
здатності перенесення на 
український ґрунт євро-
пейських соціокультурних 
та економічних реалій у 
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результаті європейської 
інтеграції; лейтмотивом 
негативного європейсько-
го міфу – така ж упевне-
ність щодо автоматичного 
перенесення наявних або 
удаваних вад європей-
ських суспільств у Украї-
ну; а також уявлення про 
Єс як політичну систему 
нерівноправного устрою, 
де країнам сходу Європи 
відведено місце вторинної 
території. 

на практиці такі міфи є 
механізмом політизації 
суспільства. Концепт 
європейської інтеграції в 
українському суспільстві 
набуває внутрішньополі-
тичної актуальності та 
стає засобом внутрішньо-
політичної боротьби; за 
висловом А. Умланда, він 
профанується політиками 
[5]. питання європейської 
інтеграції розглядається 
через образ Європи, який 
піддається крайній ідеалі-
зації або крайньому 
паплюженню, стає гаслом 
політичних баталій. Тема-
тичні тренди євроінтегра-
ції формують політики з 
конфронтуючих таборів 
[4]. У гіршому разі, кон-
цепт європейської інтегра-
ції стає цілковитим інстру-
ментом передвиборчих 
баталій, а медіа-холдинги 
використовують позитив-
ні та негативні міфі й кон-
цепції щодо Європейсько-
го вибору відповідно до 
політичного іміджу, який 
створюється певній полі-
тичній силі. З огляду на 
сказане, навряд чи можна 
погодитися з розповсю-
дженою думкою про дефі-
цит інформації щодо 
аспектів євроатлантичної 
інтеграції в українському 
суспільстві [7, с. 11]. ско-
ріше, українське суспіль-
ство має надлишок тен-
денційної, протилежної за 
змістом інформації, а саме 
питання євроінтеграції є 

вкрай політизованим.
У цілому, українська 

журналістська спільнота 
не виявляє здатності чини-
ти опір деструктивній 
політизації євроінтегра-
ційного дискурсу. Вважа-
ється, що в українській 
журналістиці в «європей-
ській» тематиці інформу-
вання переважає над ана-
літикою, а загальна якість 
присвячених Європі мате-
ріалів визначається екс-
пертами як низька [6]. 
Така оцінка, на нашу 
думку, потребує корекції. 
У масових медіа (тобто, 
тих, що не є концептуаль-
ними лідерами суспільної 
думки) недостатньо 
інструментів для підтри-
мання якісного контенту 
щодо європейської про-
блематики. Звідси – авто-
матичне відтворення стан-
дартних стрічок новин сві-
тових агенцій і низькоя-
кісна аналітика. слідуван-
ня стрічці новин, до фор-
мування якої вітчизняні 
медіа не причетні, має свої 
негативні наслідки. Укра-
їнські журналісти змушені 
зосереджуватися на темах, 
які мають епатажні, шоку-
ючі українську аудиторію 
риси. як правило, деталь-
но висвітлюють окремі 
скандальні політичні та 
економічні ситуації, нато-
мість у тіні залишаються 
теми, що зацікавили б 
українську аудиторію.

подібний висновок зна-

ходить підтвердження в 
низці досліджень і опиту-
вань щодо якості вітчизня-
ної журналістики в питан-
ні європейської інтеграції. 
За оцінками самих членів 
професійної спільноти, 
теми євроінтеграції вияв-
ляються для журналістів 
надто складними; «журна-
ліст, який пише на євроін-
теграційні теми, обростає 
колом експертів» і не 
завжди може розібратися в 
перипетіях європейської 
суспільно-політичної та 
культурної ситуації [6]. У 
репрезентативному дослі-
дженні «Євроінтеграція 
очима студентів інституту 
журналістики» було неви-
соко оцінено ставлення до 
європейської проблемати-
ки майбутніх журналістів: 
«мало журналістам писати 
в стилі «ой, як погано!» 
або «ой-ой-ой, як добре!» 
Журналісти самі мають 
мислити і розрізняти, що 
саме «погано», чому пога-
но, що і як треба зробити, 
щоб стало «добре» [1]. У 
опитуванні провідних 
українських журналістів-
міжнародників, проведе-
ному Д. Дуцик у 2011 р., 
також часто акцентується 
непрофесійність дій 
вітчизняного журналіст-
ського корпусу: «…непро-
фесійно, поверхово. Кон-
центрація на зовнішньому, 
без спроб розібратися в 
причинах та наслідках» 
(В. Кравченко); «Частіше 

поверхово. Триває пошук 
скандалів замість пошуку 
суті. Думаю, причина в 
тому, що журналістам так 
працювати легше, не треба 
заглиблюватися в питан-
ня. А редактори не став-
лять перед журналістами 
відповідних завдань, 
оскільки часто самі не 
досить компетентні, або 
зацікавлені виключно в 
рейтингах, а не авторитеті 
й солідності видань. 
Думаю, більшість Змі ще 
не вловили тенденції 
«дорослішання» запитів 
споживачів інформації» 
(о. палій). За оцінкою 
михайла Кацевича, огля-
дача міжнародного відділу 
«Newsweek Polska», йдеть-
ся про цілковиту необізна-
ність українських журна-
лістів із внутрішньополі-
тичною ситуацією у краї-
нах Європи [6]. У дослі-
дженні щодо молодих 
київських журналістів, 
зробленому р. Горбиком у 
2013 р., зазначається, що 
«опитані журналісти кри-
тично ставляться до 
загального висвітлення 
Єс в українських Змі; 
проте самі журналісти 
шукають пояснення цього 
в зовнішніх для журналіс-
тики чинниках, таких як 
внутрішня чи міжнародна 
політика, що підкреслює 
низький рівень журналіст-
ської автономності в краї-
ні, як її сприймають самі 
новинарі» [2, с. 30]. 

Українські видання не 
мають інструментів, що 
дали б їм змогу європеїзу-
вати власну інформаційну 
політику, досягти реально-
го інформаційного діалогу 
Україна – Європа, як осно-
ви для вироблення більш 
відповідного реаліям наці-
онального порядку денно-
го щодо європейської інте-
грації. До таких інстру-
ментів належить, перш за 
все, наявність власних 
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кореспондентів у країнах 
Європи. За умов їх відсут-
ності, українські видання 
позбавлені можливості 
створювати власну стрічку 
новин, що відображувала б 
дійсні інтереси аудиторії. 
потік таких новин форму-
ється поза межами країни 
та не відповідає її інтере-
сам і запитам на інформа-
цію.

Висновки.­ Висвітлення 
українськими медіа шляху 
країни до євроінтеграції 
формує і водночас відтво-
рює міфологізоване уяв-
лення про цілі та засоби 
європейської інтеграції. 
Українські мас-медіа 
виступають засобом полі-
тизації євроінтеграційного 
концепту та формують 
його як засіб внутрішньо-
політичного протистоян-
ня. подібна практика не 
може бути міцною осно-
вою для формування наці-
онального консенсусу. 
об’єктивно, редакційна 
політика провідних мас-
медіа потребує перебудови 
на основі «націоналізації» 
інформаційного потоку 
щодо країн Європи відпо-
відно до умов і запитів 

українського суспільства. 
можна говорити про необ-
хідність деполітизації 
редакційних політик з 
висвітлення європейської 
інтеграції України та про 
сприяння виробленню 
деполітизованого концеп-
ту Європи в суспільно-
політичному дискурсі.
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АноТАція
на основі узагальнення та аналізу експертних оцінок щодо висвітлен-

ня українськими мас-медіа проблеми європейської інтеграції країни у 
статті визначено основні риси діяльності вітчизняної журналістики в 
цьому питанні. подано класифікацію вітчизняних Змі, визначено їх 
роль у формуванні національного консенсусу стосовно входження Укра-
їни до європейського співтовариства. сформульовано пропозиції щодо 
системних змін у редакційній політиці вітчизняних мас-медіа, зокрема, 
«націоналізації» (досягнення відповідності реальним запитам україн-
ської аудиторії) новинного потоку з країн Європейської спільноти. 
метою дій вітчизняних медіа повинно бути сприяння досягненню націо-
нального консенсусу в справі європейської інтеграції України.

Ключові слова: євроінтеграція, мас-медіа, Україна

АнноТАция
на основе обобщения и анализа экспертных оценок освещения укра-

инскими сми проблемы европейской интеграции страны в статье 
определены основные черты деятельности отечественной журналистики 
в этом вопросе. представлена классификация отечественных сми, 
определены их роль в формировании национального консенсуса относи-
тельно вхождения Украины в европейское сообщество. сформулированы 
предложения по системным изменениям в редакционной политике 
отечественных масс-медиа, в частности, «национализации» (достижение 
соответствия реальным запросам украинской аудитории) новостного 
потока из стран европейского сообщества. целью действий отечественных 
медиа должно быть содействие достижению национального консенсуса в 
деле европейской интеграции Украины.

Ключевые слова: евроинтеграция, масс-медиа, Украина.



Крах політичної системи 
Української радянської 
соціалістичної республі-
ки, переінстальованої 24 
серпня 1991 р. та формалі-
зованої конституцією 28 
червня 1996 р. у форму 
незалежної України – пра-
вонаступницю Урср, уко-
тре підтвердив принципову 
нездатність «нових» старих 
посткомуністично-кримі-
нально-олігархічних еліт 
запропонувати постгено-
цидному суспільству 
модернізаційний проект 
його розвитку.

причини, з точки зору 
історика, – у принциповій 
нездатності та небажанні 
діючих на загальнонаціо-
нальному та регіональному 
рівнях квазіеліт, а також 
суспільства в цілому виро-
бити адекватне розуміння 
свого місця та ролі в поточ-
ному процесі переходу від 
розпорошених регіональ-
них індустріальних цивілі-
зацій до глобальної техно-
геннної/постіндустріаль-
ної/інформаційної/зна-
ння-орієнтованої цивіліза-
ції.

Українське суспільство в 
цілому, бізнесово-політич-
ні угруповання, які декла-
рують наміри висловлюва-
ти його інтереси, дотриму-
ються міфологічних уяв-
лень про своє походження, 
минуле, особливості свого 
історичного розвитку. 

ці міфологеми, що засад-
ничо суперечать одна 
одній, у різні часи створю-
валися під певні політичні 
проекти, нав’язувалися 
суспільству та регіональ-
ним «українським» прав-
лячим колам російськими 
монархічними, згодом 
імперськими радянськими 

та сучасними російськими. 
паралельно такі дискурси 
творилися принаймні дея-
кими українськими націо-
нальними теоретиками, як 
діаспорними, так і матери-
ковими. ці концепти жор-
стко детермінують немож-
ливість політичному керів-
ництву сучасної України 
виробити та запропонувати 
urbi et orbi, тобто суспіль-
ству, світу та й самим собі, 
не тільки такий внутрішній 
модернізаційний проект, а 
й скільки-небудь адекват-
ний зовнішньополітичний 
курс, покликаний підтри-
мати, забезпечити його реа-
лізацію дипломатичними 
методами.

останній приклад такої 
контрпродуктивної міфо-
логеми – апріорне твер-
дження того, що Україна 
була і є інтегральною час-
тиною Європи. 

це твердження є очевид-
ним абсурдом, не тільки 
тому, що «Україна» в пра-
вовому сенсі з’явилася на 
політичній мапі росії (вже 
не імперії, але ще не респу-
бліки) лише 4 серпня 
1917 р. після оприлюднен-
ня вікопомної «інструкції 
Генеральному секретаріату 
Тимчасового уряду на 
Україні». цей документ 
вперше визначив правовий 
статус України (уже без 
лапок) як окремого, авто-
номного адміністративного 
утворення та встановив 
його кордони (тогочасні 
адміністративні межі 
Волинської, Київської, 
подільської, полтавської, 
Чернігівської губерній) у 
складі росії. 

Апріорне твердження 
про те, що Україна була і є 
інтегральною частиною 

Європи є очевидним абсур-
дом ще й тому, що до того 
моменту «Україна» в пра-
вовому сенсі – це, по-перше, 
окупована внаслідок відо-
мих розділів 1772-1795 рр. 
більша частина речі поспо-
литої (у перекладі україн-
ською – «спільна справа») 
– «двоєдиної держави» 
(Королівства польського 
та Великого князівства 
Литовського) «трьох наро-
дів» (польського, руського 
(сучасна назва – україн-
ського) та литовського). 
станом на 1917 р. ця тери-
торія була розділена на 9 
губерній, які мали узагаль-
нену неформальну назву 
«південно-Західний край». 
4 губернії його складу – 
Катеринославська, Таврій-
ська, Харківська та Херсон-
ська станом на кінець 
XVIII ст. – практично неза-
селені території, «сіра» 
зона поміж тогочасними 
регіональними політични-
ми гравцями, яких сьогодні 
називаємо молдовою, 
Туреччиною, росією та 
Кримським ханством, що 
припинило своє держав-
ницьке існування 1783 
року. саме поняття «Украї-
ни» як майбутньої ідеаль-
ної держави, в якій панува-
тиме «новий і праведний 
закон» – на противагу зако-
ну «старому» та «неправед-
ному», уся інфраструктура 
громадянського суспіль-
ства та інститути націо-
нального розвитку україн-
ського народу на цих зем-
лях від кінця XVIII ст. 
створювалися місцевими 
організаціями вільних 
мулярів. До слова, всі 
очільники національних 
протодержавних формацій 
– обох Українських народ-

них республік (1917-
1918 рр. та 1919-1992 рр.), 
Української Держави 
(1918 р.) – михайло Гру-
шевський, симон петлюра, 
павло скоропадський, 
микола Василенко, чис-
ленні члени урядів, а також, 
правдоподібно, президент 
З а х і д н о - Ук р а ї н с ь к о ї 
народ ної республіки 
Євген петрушевич роками 
працювали в масонських 
ложах – як російських, так і 
австрійських.

З іншого боку, частина 
сучасної території України 
– це її нинішні західні 
області, окуповані свого 
часу Австро-Угорщиною та 
поділені на Королівство 
Галіції та Володимирії, а 
також Герцогство букови-
на. Ключову, фундамен-
тальну роль у формуванні 
тут руського/українського 
народу відіграла Україн-
ська Греко-Католицька 
церква, особисто митопо-
лит Андрей Шептицький.

із третього боку, терито-
рія сучасної Закарпатської 
області впродовж 800 років 
увіходила до складу Угор-
ського Королівства. 

отже, від доісторичних 
часів «Україна» ніколи не 
існувала як державна 
цілість у будь-якій полі-
тичній формі (наприклад, 
монархічній або республі-
канській) і ніколи не була 
частиною Європи, а була 
частиною європейської 
периферії, «лімітрофом» 
(якщо послуговуватися 
геополітиним терміном). 
«Лімітрофами» того часу 
були й сучасні Велика бри-
танія, Швеція, норвегія, 
Данія, Фінляндія, а також 
деякі інші сучасні європей-
ські країни. 

«Зовнішні­справи»­№1.­­ПОЛІТИЧНІ­НАУКИ

46

Зовнішня­політика­України:­
цивілізаційний­вимір



«Європа» згідно із сучас-
ним науковим трактуван-
ням – це ареал поширення 
індивідуального господар-
ства, католицизму та 
латинської культури. Тери-
торіальне ядро «Європи» – 
це священна римська 
імперія (Sacrum Romanum 
Imperium / Heiliges 
Römisches Reich) і монархія 
франків. цей простір у гео-
політичному сенсі сформу-
вався наприкінці Хі ст., 
тобто в часи «каденцій» 
Великих князів Київських 
Всеволода ярославича та 
святополка ізясловича. не 
забуваймо: всі київські 
рюриковичі, скандинави за 
походженням, були спад-
коємцями візантійського 
(східно-римського) грець-
кого, а не західно-римсько-
го, латинського насліддя. 

Головними рушіями та 
ознаками «Європи» в усі 
часи були купець, монах і 
лицар, а не селянин, одру-
жений синодальний право-
славний священик і козак, 
яких із часів м. Грушев-
ського не втомлювалось 
оспівувати «українознав-
ство». не бракує ентузіаз-
му й сучасним продовжува-
чам його невмирущої 
слави. 

сучасна держава Україна 
– це не сакралізована в 
тисячах митецьких, музич-
них і літературних творах 
міфічна держава, натхнена 
ідеями соціальної «спра-
ведливості», національної 
та соціальної винятковості 
селян і козаків, а спадкоє-
миця та «точка зборки»/
взаємодії/співіснування: 
прадавніх, домонотеїстич-
них цивілізацій Лісу та 
степу, цивілізацій суходо-
лу та моря, трьох найдав-
ніших світів: степового, 
кочового, осілого, земле-
робського, рухомого торгі-
вельного, міського, різно-
манітних доавраамістських 
вірувань, трьох найбільших 

монотеїстичних релігій: 
юдаїзму, ісламу, християн-
ства та їх різнобарвних 
гілок, найбільших світових 
імперій: монгольської 
(Улус Джучі), східної рим-
ської (Візантії), Західної 
римської німецького наро-
ду, оттоманської порти 
(Туреччини), російської, 
Австро-Угорської, а також 
Угорського, румунського 
королівств, польської рес-
публіки, Валаського (мол-
довського) Королівства, а 
також, на жаль, срср, 
складова невід’ємна части-
на єдиної колись «двоєди-
ної держави трьох народів» 
– речі посполитої, яка від 
XVI ст. була федерацією 
Великого князівства 
Литовського та Королів-
ства польського.

мало того, сучасна Укра-
їна чітко розділена на дві 
зони – «наземну» та «під-
земну». Водогін між ними 
– блок-пости в зоні так зва-
ної АТо. на захід від неї – 
території, на яких люди 
споконвіку здобували засо-
би для існування нА землі. 
на схід – території, де люди 
від другої половини ХіХ ст. 
здобували ті засоби голо-
вним чином піД землею. 
спосіб здобування засобів 
існування детермінує все – 
від харчового набору до 

усталених побутових прак-
тик, від стилю одягу до 
соціальних орієнтирів, від 
мовних практик до сукуп-
ності міфів про своє місце в 
харчовому ланцюгу та ролі 
у всесвітній історії тощо.

і це ще не все. сучасна 
Україна – це десятки міль-
йонів високоосвічених, 
ментально мобільних, наці-
онально зрілих, соціально 
успішних співвітчизників, 
розпорошених по різних 
країнах і континентах, але 
консолідованих та згурто-
ваних у сотнях українських 
громад країн проживання. 
ніде правди діти: саме ці 
люди, разом із нашою геро-
їчною армією, доброволь-
цями/волонтерами утво-
рюють тріаду, на якій всто-
яла держава. Встояла всу-
переч судомній 25-річній 
«державотворчій» діяль-
ності так званої еліти.

Висновок: інсталяція 
життєздатної політичної 
моделі, нових форм дер-
жавного та адміністратив-
ного устрою України, адек-
ватних історичним обста-
винам, вимогам сучасності 
та докорінним перспектив-
ним і продуктивним інте-
ресам українського народу 
всіх національностей і 
віросповідань, створення 
відповідного модернізацій-
ного проекту та вироблен-
ня зовнішньополітичного 
курсу, покликаного забез-
печувати їх реалізацію 
вимагають:

- відмови від усталених 
міфів, стереотипів про роль 
та місце України у світі, 
надання громадянства всім 
вихідцям з України, які 
внаслідок непереборних 
історичних обставин ХХ ст. 
були змушені покинути 
рідні землі, а також їхнім 
нащадкам;

- інсталяції в суспільній 
свідомості нової держав-
ницької ідеології – ідеоло-
гії переможців, ідеології 

повноцінних учасників 
передових світових інте-
лектуальних та духовних 
практик;

- відмови від експлуатації 
руйнівних міфів про «укра-
їнський» народ – жертву 
підступних зовнішніх і 
внутрішніх ворогів;

- суттєвої корекції 
зовнішьнополітичного 
курсу в напрямі відновлен-
ня політичного, економіч-
ного, інтелектуального, 
технологічного, правового 
простору рідних сестер – 
польщі, Литви, України та 
майбутньої білорусі, розді-
лених на століття давно і 
безнадійно померлими 
імперіями.

історія в особі сША та 
наших західних союзників 
дала нам другий шанс. 
переконаний: без ради-
кальної модернізаційної 
трансформації державних і 
суспільних інституцій Дер-
жави Україна ладу та спо-
кою в Європі можна не очі-
кувати впродовж принай-
мні наступних трьох-п’яти 
поколінь. 

«остаточне» вирішення 
українського питання в 
інтересах українського 
народу всіх національнос-
тей і віросповідань, повер-
нення до отчої домівки, з 
якої примусово та безжаль-
но були виселені наші 
предки, – запорука стабіль-
ного, мирного та впевнено-
го розвитку старого світу.

слава Україні! 
P.S. Тільки така багата, 

розвинена успішна держа-
ва, якою є сучасна Україна, 
може дозволити собі не 
мати в структурі мЗс 
потужного підрозділу на 
чолі з першим заступником 
міністра, який би опікував-
ся виключно питаннями 
взаємодії з українськими 
організаціями за кордоном.

Данило ЯНЕВСЬКИЙ,
доктор історичних наук, 

журналіст
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У мЗс України 26 січня 
2016 р. відбулося чергове 
засідання національної 
комісії з питань закордон-
них українців. на початку 

засідання керівник комісії, 
заступник міністра закор-
донних справ України 
Вадим пристайко приві-
тав з отриманням статусу 

закордонного україн-
ця та урочисто вру-
чив відповідні 
посвідчення громадя-
нам українського 

п о х о д ж е н н я 
білорусі, німеч-
чини, польщі, 
Кенії та Узбе-
кистану, які 
прибули до 
Києва спеціаль-
но для участі в цьому 
заході. У ході роботи 
комісія розглянула 
248 заяв на отриман-
ня статусу закордон-

ного українця та ухвалила 
рішення про надання його 
239 особам українського 
походження з 29 країн 
світу.

Французький політик, 
сенатор, редактор упливо-
вого часопису «La Patrie» і 
близький приятель фран-
цузького імператора напо-
леона III Казимир Делямар 
(фр. Théodore-Casimir 
Delamarre) народився 16 
січня 1797 року. свого часу 
він уніс до французького 
сенату петицію в україн-
ській справі. пізніше видав 
її під назвою «п’ятнадця-
ти мільйонний європей-
ський народ, забутий в 
історії». У цій петиції він 
першим з іноземців звер-
нув увагу на фальшивий 
зміст історії російської 
імперії, яку вивчали в шко-
лах і ліцеях Франції, і пер-
шим порушив на держав-
ному рівні питання про 
захист українського наро-
ду, що з останньої чверті 
XVIII ст. перебував у тіні 
московської держави і в 
XIX ст. був уже забутий у 
країнах Європи. Крім того, 
К. Делямар опублікував 
праці «множина замість 
однини і панславізм, зни-
щений у принципі» 

(1868 р.), «Що таке росія-
ни? етнографічне дослі-
дження за працею Вікесне-
ля» (1871 р.).

як засвідчує доктор істо-
ричних наук петро бриць-
кий, ім'я К. Делямара в 
російській імперії та срср 
замовчувалося і його марно 
було шукати в радянських 
енциклопедіях. Автор і 
твори стали відомими лише 
після здобуття Україною 
незалежності. передусім, 
це згадка про К. Делямара в 
дослідженні В. січинсько-
го «Чужинці про Україну» 
(Київ: «Довіра», 1992 р.). 
постало питання розшуку 
самої праці К. Делямара. За 
словами науковця, у 1995-
1999 рр. в одному з універ-
ситетів парижа перебував 
на стажуванні (підготовці 
докторської дисертації) 
завідувач кафедри фран-
цузької мови Чернівецько-
го державного університе-
ту імені юрія Федьковича 
михайло попович, який, 
як справжній патріот, 
люб’язно відгукнувся на 
прохання розшукати текст 

петиції сенатора К. Деля-
мара. Текст оригіналу 
видрукуваної петиції було 
виявлено м. поповичем у 
бібліотеці сенату Франції. 
ним же здійснено пере-
клад. Так у науковців і 
широкого кола громадян 
України з’явилася можли-
вість ознайомитися з оригі-
нальним твором французь-
кого сенатора К. Делямара, 
його оцінками тодішнього 
трактування історії росій-
ської імперії, думками на 
захист народу України. 

«У Європі, – писав 
К. Делямар, – є народ, забу-
тий істориками — народ 
Русинів (le peuple Ruthene) 
12,5 млн. під російським 
царем і 2,5 млн. під Австро-
Угорською монархією. 
Народ цей такий же чис-
ленний, як народ Іспанії, 
утричі більший за чехів і 
рівний за кількістю всім 
підданим корони св. Сте-
фана. Цей народ існує, має 
свою історію... Живучи між 
Московією та, власне 
кажучи, Польщею, рутенці, 
до яких раніше відносилися 

назви «руси» (Russes) і 
«русини» (Russiens), були 
поневолені в минулому сто-
літті московитами, і народ 
завойовник сам на себе 
поширив ім’я переможеного 
народу, щоби надати собі 
позірних прав на володіння 
ним. Через це слова «руси» 
(Russes) і «московити» 
видаються нам сьогодні 
синонімами, тоді як 
насправді вони є цілком різ-
ними для історика. Ця 
навмисна плутанина дала 
змогу московитам поглину-
ти навіть саму історію 
рутенців, немовби пізніший 
політичний акт здатен 
впливати на історію попе-
редніх епох…»

на думку п. брицького, 
ця праця стане в пригоді 
вченим при осмисленні 
історії України XIX-XX ст., 
а широкий загал громадян 
спонукає задуматися над 
своїм історичним минулим, 
щоб не припускатися при-
крих помилок у трактуван-
ні своєї історії в майбутньо-
му.

За матеріалами ЗМІ
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перед обговоренням 
зазначеної в назві пробле-
ми необхідно пояснити 
поняття «територія» та 
«державний кордон». поза 
сумнівом, найстаршим 
терміном, яким користу-
ються історики, є терито-
рія. У стародавніх описах 
говориться про вторгнен-
ня на чиюсь територію, а 
не перетин кордонів. 
Щоправда вже в XIII чи 
XIV століттях ідеться про 
кордони в контексті їх охо-
рони та захисту, але понят-
тя кордону в лінеарному 
значенні з’являється в 
період Французької рево-
люції. це завдяки францу-
зам і підписаним ними 
договорам було запрова-
джено термін «лінеарний 
кордон» у розумінні лінії, 
що має визначений напря-
мок і протяжність. інфор-
мацію на цю тему можна 
знайти в договорах 1797 
[1] i 1801 [2] рр. і в паризь-
кому договорі 1814 р., а 
також у прикінцевому акті 
Віденського конгресу 1815 
року [3].

Кордони в умовному 
розумінні, що забезпечу-
ють безпеку та стабіль-
ність, з’явилися в той час, 
коли люди вирішили вести 
осілий спосіб життя, що 
було пов’язане з аграрною 
культурою, яка зароджува-
лася в ті часи. як зазначає 
евеліна Шівек [4, с. 95], 
близько 10-12 тис. років 
тому почали формуватися 
перші оборонні системи. 
як приклад вона наводить 
Єрихон – багате на воду 
місто із захисними мура-
ми. цінне спостереження 
авторки стосується кордо-

ну, необхідного для визна-
чення зони sacrum, до якої 
необхідно захищати під-
ступи: «Хто осмілюється 
порушити кордон, той 
ніби вчиняє святотатство. 
Ще в давні часи вважало-
ся, що кордонам потрібен 
божественний захист, тому 
захищав їх сам Зевс. (…) 
подібними практиками 
користувалися слов’яни, 
які позначали свої кордо-
ни, саджаючи вздовж них 
дерева, найчастіше фрук-
тові. (…) Таку саму роль 
виконував прикордонний 
камінь» [4, с. 96].

марчін яхімовіч пише, 
що «кордон, найчастіше 
формується шляхом укла-
дання відповідних міжна-
родних договорів, які 
визначають його протяж-
ність, або також спосіб 
визначення на конкретно-
му відрізку кордону, коли 
сусідні держави безпосе-
редньо визначають його 
протяжність. рідше кордо-
ни визначаються шляхом 
арбітражних судових 

рішень чи рішень міжна-
родних органів» [5, с. 49].

У науковій літературі 
існує кілька визначень 
цього поняття. одне з них 
представляє Вітольд ян 
Лєх: «Державний кордон 
– це вертикальна поверх-
ня, що проходить через 
закриту прикордонну 
лінію, яка відділяє терито-
рію, підземелля і повітря-
ний простір однієї держа-
ви від інших чи від нічий-
них територій».

інше визначення гово-
рить, «що це лінія, а кон-
кретніше, площина, в 
межах якої розміщується 
територія держави; відді-
ляє вона від території 
іншої держави, яка не 
перебуває під її національ-
ною юрисдикцією».

Катажина Кожуховська 
зазначає, що «кордон та 
контрабанда — це два 
поняття, які тісно пов’язані 
та залежать одне від одно-
го. якби не було кордону 
– не існувало б контрабан-
ди та навпаки, якби не 
контрабанда – поняття 
кордону мало б набагато 
менший вимір, а саме, від-
пала б потреба захисту 
кордонів з огляду на митні 
правила. Тому допоки 
існуватимуть митні кордо-
ни, не можна буде говори-
ти про повне викорінення 
чи взяття під повний 
контроль контрабанди. Її 
інтенсивність може варію-
ватися, рости чи зменшу-
ватись у залежності від 
економічної кон’юнктури, 
наполегливості органу, 
створеного для боротьби з 
контрабандою, та інших 
чинників. Вона може 
трансформовуватися в 
різні форми, однак ніколи 
мита та обмеження в пере-
везеннях не позбудуться 
своєї тіні, якою є контра-
банда».

Анджей рачик, сильвія 
Долзблаш і малгожата 
Лєшьняк-йоханн ствер-
джують, що «державні 
кордони є одночасно соці-
альними, політичними та 
дискурсивними творіння-
ми, а не тільки статистич-
ними категоріями, що є 
між державами».

Анджей Вавринюк. Історична­роль­державних­кордонів­з­особливим­урахуванням­
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Summary

The borders have been always connected with human history. Originally, they 
were marked in various ways, e.g. by pouring mounds, digging trenches or 
placing boundary stones. Today they play defensive role - as a line demarcating 
interested states territories and economic role - when they are connected with 
goods movement and people crossing borders phenomena. By signing the 
dedicated treaties, stable borders with all the neighbors are guaranteed to the 
Republic of Poland.
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Єжи банський, пишучи 
про політичні кордони, 
зазначає, що вони відігра-
ють істотну роль у буден-
ному житті кожного з нас, 
адже ми живемо у визна-
ченій державі, яка накла-
дає на нас певні права та 
обов’язки, у тому числі 
сплату податків, відпові-
дальність перед законом, 
різноманітність громадян-
ських свобод тощо.

натомість Збігнєв 
рикєль вказує на те, що 
кордон визначає відстань, 
на яку розповсюджується 
верховенство країни. роз-
виваючи цю тему, автор 
додає: «З цієї точки зору, 
кожен кордон є політич-
ним явищем, тому не існує 
кордонів інших, ніж полі-
тичні». Здається, що це 
найпростіше та одночасно 
найвлучніше визначення 
кордонів держави, звичай-
но із зазначенням того, що 
йдеться про його верти-

кальну протяжність в обох 
напрямках. протяжність 
кордону в напрямку кос-
мосу не була до цього часу 
визначена та не має в цій 
сфері підписаних міжна-
родних договорів.

У цьому розумінні тер-
мін стосується передусім 
кордону між країнами 
з-поза Європейського 
союзу. Вищенаведені мір-
кування доводять, що як 
кордон, так і пов’язане з 
ним прикордоння мають 
м і ж д и с ц и п л і н а р н и й 
характер. ними займають-
ся історики, соціально-
економічні географи, пред-
ставники економічних 
наук, соціологи, а також 
представники політичних 
наук. інколи трапляється, 
що справи, пов’язані з кор-
донами, приписують гео-
графічним наукам. однак 
необхідно пояснити, що 
сфера досліджень, 
пов’язаних з кордоном і 

прикордонням, які прово-
дять географічні науки, 
стосується економічної 
галузі, у тому числі екс-
порту та імпорту товарів, а 
також міграції населення.

можна також наважити-
ся стверджувати, що кор-
дон – це політичний 
бар’єр, який має на меті 
контроль міграції населен-
ня, а останнім часом також 
обмеження обігу товарів і 
послуг. 

Взявши за початковий 
пункт визначення кордону 
З. рикєля, необхідно 
також навести його кон-
цепцію, що пояснює 
поняття держави. Автор 
зазначає, що «сучасна дер-
жава має чітко визначені 
кордони і територію, яка в 
ній міститься».

Гжегож балявайдер при-
пускає: існування кордо-
нів виникає з факту, що 
цій державі було визначе-
но конкретну територію і 
пов’язане з цим прагнення 
народу забезпечити екс-
клюзивність відносно 
подій і процесів, які там 
відбуваються.

Варто додати, що в рам-
ках історичних і суспіль-
но-політичних наук є про-
блема, пов’язана з делімі-
тацією та демаркацією 
кордонів, спірних терито-
рій чи наслідками таких 
змін. багато авторів при 
обговоренні питання кор-
донів порушують питання 
їх стабільності, вказуючи 
одночасно, що в Європі 
найбільш стійкі та непо-
рушні кордони, які не змі-
нювалися вже понад 400 
років, має Швейцарія. не 
менш стабільні межі мають 
іспанія з португалією чи 
іспанія з Францією.

Відносно функцій, які 
виконують кордони, необ-
хідно зазначити, що в істо-
ричному плані їх політич-
не значення підлягало 
постійним змінам. Донині 

все ще актуальною зали-
шається функція кордону 
як просторового бар’єру. 
Варто зазначити, що сту-
пінь міжсусідської ізоляції 
залежить, насамперед, від 
взаємних політичних від-
носин. У зв’язку з цим 
багато авторів виокремлює 
три функції кордонів, до 
яких, приміром, роберт 
Фарачік зараховує такі, як: 

1) дезінтеграційна, що 
полягає на повній ізоляції 
від зовнішнього світу; 

2) фрагментаційна, що 
характеризується різним 
ступенем відкритості на 
деякі фактори; 

3) інтеграційна – най-
більш приязна, насампе-
ред для мешканців обох 
сусідніх держав, що харак-
теризується високим сту-
пенем відкритості й інтен-
сивності контактів у різ-
них сферах суспільно-
політично-економічного 
життя.

Аналогічний поділ про-
водить Єжи банський. 
основою класифікації є 
прийнята ним проникність 
кордонів. його типологія 
зводиться до таких катего-
рій: відкриті кордони (вну-
трішні кордони Європей-
ського союзу чи Швейца-
рія – Ліхтенштейн); част-
ково проникні та закриті 
(північна Корея та пів-
денна Корея).

Анджей міщук зазначає, 
що в еволюції кордону 
можна виокремити кілька 
етапів: межі ворожості; 
межі співіснування; при-
кордонного співробітни-
цтва; межі взаємозалеж-
ності. одночасно автор 
підкреслює, що утримання 
протягом тривалого періо-
ду етапу ворожості може 
призвести до порушення 
всіх форм реалізації спіль-
них заходів.

Зрозуміло, що якість 
кордонів завжди містить 
суб’єктивну оцінку, оскіль-
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ки вони залежать від оці-
нювання, наприклад, зі 
стратегічної чи економіч-
ної точок зору. В одному 
разі кордон може бути 
дуже хорошим, з огляду на 
захист держави, однак 
несприятливим — з еконо-
мічної точки зору, напри-
клад, з огляду на незна-
чний потенціал перевезен-
ня товарів і осіб. юзеф 
барбаг наводить приклади 
таких ситуацій, посилаю-
чись на стародавній Єги-
пет, де пустелі були дуже 
хорошим захисним 
бар’єром, забезпечуючи 
одночасно зону ізоляції 
навколо цієї держави.

оцінюючи геополітичну 
ситуацію сучасної польщі, 
можна зауважити, що це 
«транзитна» держава, яка 
створює величезні можли-
вості для багатовекторно-
го загальноєвропейського 
співробітництва. Дуже 
важливим також є те, що 
республіка польща в 
1991-1994 рр. підписала з 
усіма сусідами договори 
про добросусідство і друж-
нє співробітництво. пер-
ший з них було підписано 
17 червня 1991 р. з Феде-
ративною республікою 
німеччина. Другим доку-
ментом став договір, який 

парафували 6 жовтня 
1991 р. з Чеською респу-
блікою та словацькою 
Федеративною республі-
кою. Договір із російською 
Федерацією було підписа-
но 22 травня 1992 р. У 
ньому, між іншим, зазна-
чено, що «сторони визна-
ють недоторканим, існую-
чий між ними, кордон та 
підтверджують, що не 
мають одна до одної жод-
них територіальних пре-
тензій, а також не будуть 
висувати такі вимоги в 
майбутньому». 

Дуже важливий доку-
мент було підписано 18 
травня 1992 р. з Україною 
— Договір між республі-
кою польща та Україною 
про добросусідство, друж-
ні відносини та співробіт-
ництво, укладений у Вар-
шаві. У його ст. 1 вказано: 
«В нових політичних умо-
вах сторони зобов’язу-
ються розвивати відноси-
ни в дусі дружби, співпра-
ці, взаємної поваги, розу-
міння, довіри і добросусід-
ства на підставі міжнарод-
ного права, включаючи 
принципи суверенної рів-
ності, невикористання 
сили чи загрози її застосу-
вання, недоторканості 
кордонів, територіальної 

цілісності, мирного вирі-
шення спірних питань, 
невтручання у внутрішні 
справи, самовизначення 
народів, поваги прав люди-
ни та основних свобод, 
сумлінно виконувати 
зобов’язання згідно з між-
народним правом».

Договір із білорусією 
було підписано 23 червня 
1992 р., а останнім було 
укладено договір із Лит-
вою, парафований 26 квіт-
ня 1994 р. це був доку-
мент, який на додаток до 
змісту про непорушність 
кордонів і територій стосу-
ється також минулого та 
конфліктів між обома дер-
жавами після закінчення 
першої світової війни. 
Крім того – що дуже важ-
ливо для поляків, які про-
живають у Литві, та литов-
ців у польщі – у ст. 14 
зазначено, що ці особи 
мають, між іншим, право 
«вільно користуватися 
мовою національних мен-
шин в особистому та сус-
пільному житті; вивчати 
мову своєї національної 
меншини та отримувати 
освіту цією мовою; запису-
вати свої імена та прізви-
ща так, як вони звучать 
мовою національної мен-
шини». 

можна стверджувати, 
що з 90-х років XX ст. 

польща має визначені на 
підставі договорів кордони 
з усіма сусідами, а додат-
ковим чинником їх стабі-
лізації є той факт, що схід-
ний кордон польщі є 
одночасно східним кордо-
ном Європейського союзу 
та Шенгенської зони.
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АноТАція
Кордони завжди супроводжували людину. спочатку їх позначали в 

різний спосіб: шляхом насипання валів, копання ровів або встановлення 
прикордонних каменів. нині кордон як лінія, що розмежовує територію 
держав, тому він має захисне та економічне значення щодо руху товарів, 
а також як фільтруюча лінія щодо осіб, які його перетинають. польща 
завдяки підписаним трактатам має гарантовано стабільний кордон з 
усіма своїми сусідами.

Ключові слова: кордон, трактат, польща, Литва, Україна, білорусь, 
Європейський союз, Шенгенська зона.

АнноТАция
Границы всегда сопровождали человека. изначально они были 

обозначены различными способами: путем насыпания валов, копания 
рвов или установки пограничных камней. сегодня граница рассматрива-
ется как линия, разграничивающая территории государств, поэтому она 
имеет защитное и экономическое значение по отношению к движению 
товаров, а также как фильтрующая линия по отношению к лицам, 
которые ее пересекают. польша благодаря подписанным трактатам имеет 
гарантированно стабильную границу со всеми своими соседями.

Ключевые слова: граница, трактат, польша, Литва, Украина, беларусь, 
европейский союз, Шенгенская зона.

Прикордонні знаки, що розділяють приватні території. 
Джерело: Колекція музею архітектури та побуту в с. Перешпа на 

Волині. Фото автора



практика самостійного 
існування нових неза-
лежних держав показала, 
що пострадянський про-
стір не є єдиним еконо-
мічним полем, а егоцен-
тризм і національний 
прагматизм правлячих 
еліт стали визначальним 
фактором у взаємовідно-
синах країн-членів снД. 
простір співдружності 
залишається нестабіль-
ним і небезпечним. До 
постійних територіаль-
них та етнічних конфлік-
тів (нагірний Карабах, 
придністров’я, Абхазія, 
південна осетія) дода-
ються конфлікти міждер-
жавні (Азербайджан – 
Вірменія, Грузія – росія, 
Узбекистан – Таджикис-
тан – Киргизія, росія – 
Україна).

У соціально-політичній 
трансформації Казахста-
ну внутрішні та зовнішні 
чинники відіграють вели-
ку роль і мають різнопла-
новий характер. най-
більш розвинутим є євра-
зійський інтеграційний 
проект. У січні 2015 р. 
росія, Казахстан і біло-
русь проголосили ство-
рення Євразійського еко-
номічного союзу (ЄАес). 
Вважається, що створен-
ня такого союзу дасть 
змогу учасникам інтегра-
ції зайняти чільне місце у 
світі, увійти до числа 
лідерів глобального зрос-
тання, домогтися успіху 
й процвітання. соціаль-
но-політична модерніза-
ція Казахстану потребує 
здійснення інституцій-
них перетворень, вибору 
форм гнучкого поєднан-

ня ринкових механізмів, 
інструментів державного 
регулювання економіки 
та сучасних інститутів 
громадянського суспіль-
ства. Тільки за безумов-
ного дотримання пріори-
тетності соціальних 
завдань реформ можна 
сподіватися на створення 
потужних стимулів еко-
номічного зростання, 
технічного переозброєн-
ня виробництва і підви-
щення його ефективності 
[2-4]. 

Казахстан входить у 
нинішній етап інтегра-
ційного проекту Євразій-
ського економічного 
союзу з негативним еко-
номічним фоном. Витоки 
проблем фінансової сис-
теми країни полягають не 
тільки в девальвації 
російського рубля та зни-
женні нафтових цін. 
Головна причина криєть-
ся в тому, що фактично 
вичерпано базову еконо-
мічну парадигму, у рам-

ках якої розвивався 
Казахстан від початку 
періоду незалежності. 
Трималася вона на трьох 
основах: високих цінах на 
експортну сировину, іно-
земних інвестиціях і 
зовнішніх позиках. це 
давало змогу країні наро-
щувати споживання, 
здійснювати такі гранді-
озні проекти, як перене-
сення столиці, численні 
світові з’їзди [3]. 

ціни на сировину вия-
вили свою нестійкість. 
іноземні інвестиції ско-
ротилися, і сподівання на 
те, що вони знову зрос-
туть, не мають ґрунтов-
них підстав. однак голо-
вне в тому, що разом із 
нагромадженням інозем-
них інвестицій в економі-
ці Казахстану збільшу-
ється вивіз доходу з них. 

Ще до кризи 2007 р. вивіз 
доходів був домірним з 
надходженням нових 
інвестицій, а на сьогодні 
це співвідношення стало 
негативним. Щодо зов-
нішніх позик, то під нако-
пичений у 156 млрд. дол. 
зовнішній борг із Казах-
стану вивезено приблиз-
но у 2 рази більше – 280 
млрд. дол. (згідно з офі-
ційною звітністю на 
кінець 2014 р.). нині пла-
тіжний баланс і курс 
тенге підтримуються за 
рахунок надходження до 
країни резервів, нагрома-
джених за кордоном у 
прибуткові роки. на це 
витрачається 2-3 млрд. 
дол. на місяць із понад 
100 млрд. дол. резервів. 
Тому, якщо навіть ціни на 
сировину зростуть, це 
зможе лише на певний 
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час підтримати економі-
ку, але не повторити те, 
що успішно розвивалося 
у 2000-і роки.

на сьогодні норма 
нагромадження основно-
го капіталу в Казахстані 
наближається до 30%. на 
промисловість припадає 
понад 51% усіх інвести-
цій. У тому числі, у 
нафтовидобувній галузі 
– 39,1%, тобто близько 
78% усіх інвестицій у 
промисловості в цілому. 
Частка видобувної про-
мисловості у ВВп не 
перевищує 20%, а на неї 
припадає 39,1% інвести-
цій в основний капітал. 

приміром, на такі про-
гресивні галузі, як хіміч-
на, йде близько 0,5% усіх 
інвестицій; машинобуду-
вання – ще менше. Усе це 
свідчить про необхідність 
доскональної модерніза-
ції виробничого апарату з 
метою забезпечення 
випуску сучасної конку-
рентоспроможної про-
дукції. 

статистика показує, що 
реалізація рекомендацій 
з підвищення ставки 
рефінансування, прове-
дення жорсткої грошово-
кредитної та податково-
бюджетної політики не 

привела до підвищення 
якості економічного зрос-
тання. пріоритетним 
завданням повинна стати 
не просто боротьба з 
інфляцією, а визначення 
оптимального рівня 
інфляції, який стимулює 
економічне зростання і 
структурні зміни в еконо-
міці [2]. 

модернізація держави, 
що стоїть на захисті наці-
ональних інтересів, 
потребує розроблення 
з а г а л ь н о н а ц і о н а л ь н о ї 
програми соціально-еко-
номічної модернізації 
країни, створення систе-
ми стратегічного плану-
вання і прогнозування 
для дослідження довго-
строкових тенденцій роз-
витку країни з урахуван-
ням зовнішніх і внутріш-
ніх чинників. Для цього 
потрібна сучасна держав-
на структура управління, 
яка має бути оптималь-
ною для ринкової еконо-
міки. У першу чергу, це – 
ефективний уряд, здат-
ний реалізувати пріори-
тетні цілі. необхідно 
зосередитися на обмеже-
ній кількості пріоритетів 
і реалізації стратегій з 
досягнення визначених 
цілей. Зокрема, це потре-

бує вдосконалення зако-
нодавчо-правової бази 
функціонування держа-
ви, послідовної підтрим-
ки соціально-політичної 
стабільності [2].

ефективність уряду 
повинна базуватися на 
трьох взаємопов'язаних 
факторах: його структур-
ній організації, стратегіч-
ній координації, рівні 
підготовки кадрів. Дер-
жавне управління склад-
ними системними пере-
твореннями суспільства 
й економіки також має 
стати системним. необ-
хідна ефективна і прозо-
ра державна система 
координації. результати 
її роботи повинні бути 
доступними всім підзвіт-
ним органам [2]. 

Для Казахстану визна-
чено сім основних прин-
ципів стратегії побудови 
центральної та місцевої 
влади: 
1. Компактний і профе-

сійний уряд, що скон-
центрується на вико-
нанні лише кількох 
найбільш важливих 
функцій. 

2. робота за програмами 
дій на основі стратегій.

3. Чітко налагоджена між-
відомча координація.

4. підвищення повнова-
жень і відповідальності 
міністрів, їх звітність і 
стратегічний контроль 
за їхньою діяльністю. 

5. Децентралізація всере-
дині міністерств, від 
центру до регіонів та 
від держави у приват-
ний сектор.

6. ефективна боротьба з 
корупцією.

7.  поліпшення системи 
найму, підготовки і про-
сування кадрів. 
У рамках стратегії 

виходу на траєкторію 
сталого розвитку створе-
но інституційні переду-
мови для більш активної 
участі держави в модерні-
зації національної еконо-
міки. Зокрема, організо-
вано фонд «Казина», 
метою якого є координа-
ція всіх інститутів розви-
тку для концентрації 
зусиль, спрямованих на 
реалізацію проривних 
проектів міжнародного 
значення. цього буде 
досягнуто шляхом ство-
рення нових наукових 
центрів на рівні міжна-
родних стандартів та 
активізацією діяльності 
на світовому ринку нау-
коємних технологій для 
підвищення науково-тех-
нологічного рівня вироб-
ництва. поліпшення 
диверсифікації казах-
станської економіки 
пов’я зується з реаліза-
цією кластерної ініціати-
ви, покликаної підвищи-
ти конкурентоспромож-
ність вітчизняної продук-
ції на внутрішньому та 
зовнішньому ринках.

З цією метою було при-
йнято низку стратегічних 
документів. Зокрема, 
стратегію розвитку тран-
спортного комплексу 
Казахстану, стратегію 
територіального розви-
тку, Концепцію створен-
ня регіонального фінан-
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сового центру в Алмати, 
Концепцію сталого роз-
витку Казахстану, Кон-
цепцію формування соці-
ально-підприємницьких 
корпорацій тощо [4].

Варто зауважити, що 
росія головним чином 
провадить свою діяль-
ність у Казахстані за 
рахунок власних найбіль-
ших енергетичних компа-
ній: Газпром, ЛУКойЛ, 
Транснафта і роснафта. 
саме цей фактор дає 
змогу москві зберігати в 
Астані вагомість росій-
ських інтересів і запобі-
гати домінуванню пекіна 
в економіці Казахстану. 
перш за все, йдеться про 
Каспійський трубопро-
відний консорціум (КТК) 
і нафтопроводи «приір-
тишськ - Атасу - Ала-
шанькоу» та «Атирау - 
самара». Крім того, обіг 
нафти між росією і 
Казахстаном здійснюєть-
ся Каспійським морем за 
маршрутом Актау - 
махачкала.

стабільні партнерські 
відносини між рФ і 
Казахстаном підтриму-
ються і в газовій сфері. 
Два діючих ключових 
газопроводи — «середня 
Азія - центр» та «бухара-
Урал», що проходять 
територією Казахстану, а 
також можливе будівни-
цтво прикаспійського 

газопроводу дають змогу 
Газпрому розширювати 
свою ресурсну базу і 
гарантувати безперебійні 
поставки за кордон.

росія прагне збільшити 
свою присутність у 
Казахстані в атомній 
галузі, а також інвестує 
кошти в розвиток елек-
троенергетики. напри-
клад, беручи участь у 
проекті реконструкції 
екібастузької Грес-2 з 
приєднанням до неї двох 
додаткових енергоблоків. 
Крім цього, рФ залиша-
ється вагомим партнером 
Казахстану у військових і 
космічних сферах. при-
кладом цього є найбільша 
угода на постачання з 
росії п’яти ЗрК S-300PS 
на безоплатній основі, а 
також співпраця роскос-
мосу та його казахстан-
ського аналогу – Казкос-
мосу [4]. 

останніми роками 
Китай став конкурувати з 
рФ за вплив у Казахста-
ні. Згідно з даними сві-
тового банку, за останні 
десять років рівень ВВп 
Кнр зріс тут у понад 
п'ять разів. Китай має 
статус другої економіки 
світу після сполучених 
Штатів Америки. Зроста-
юче виробництво потре-
бує все більше ресурсів, 
що робить пекін важли-
вим сировинним імпорте-

ром, зокрема енергоносі-
їв. на країну припадає 
понад 20% світового спо-
живання. експерти вва-
жають, що у найближчі 
три десятиріччя зростан-
ня китайської економіки 
уповільниться порівняно 
з попередніми 30 роками, 
однак невдовзі Китай 
стане найбільшою еконо-
мікою світу, перевершив-
ши сША [3].

стосовно інтересів 
пекіна в Казахстані варто 
відзначити прагнення 
Кнр отримати доступ до 
тутешніх мінеральних 
ресурсів (нафти, газу, 
урану) та забезпечити 
надійний транзит турк-
менського газу. Китай 
також зацікавлений у 
розвитку сінцзян-Уйгур-
ського автономного райо-
ну в рамках міжрегіо-
нального співробітни-
цтва, побудові шосейної 
та залізничної інфра-
структури. пекін націле-
ний і на розширення 
обсягів китайської про-
дукції на ринках Казах-
стану. Він планує зв’язати 
Астану економічними 
зобов’язаннями завдяки 
фінансовій допомозі та 
кредитам, а також погли-
бити культурні зв’язки, 
впливати на становлення 
нового покоління казах-
станської еліти.

Крім того, цілком оче-

видно, що Кнр сподіва-
ється стати постійним 
гравцем у перспективних 
прикаспійських нафто-
вих проектах. Він забез-
печує надійну фінансову 
підтримку Казахстану: за 
даними національного 
банку республіки, прямі 
китайські інвестиції при-
близно в 3,5 раза переви-
щують російські, що фак-
тично свідчить про домі-
нування Китаю в цьому 
питанні. 

однак у зв’язку зі зрос-
танням впливу Кнр на 
регіон центральної Азії, 
у Казахстані відзначаєть-
ся зростаюче занепокоєн-
ня щодо «китайської 
загрози». пекін запрова-
джує стратегію, спрямо-
вану на поліпшення свого 
іміджу, зокрема, викорис-
товує культурні та освітні 
програми. Казахстан 
побоюється можливої 
залежності від китай-
ського імпорту та змен-
шення виробництва това-
рів власних галузей про-
мисловості, таких як тек-
стиль та взуття. Жорстка 
конкуренція між китай-
ськими і казахстанськи-
ми виробниками просте-
жується на місцевих рин-
ках, де половина обігу 
найближчим часом може 
опинитися під контролем 
китайських бізнесменів 
[3].
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Казахстан проголошує, 
що створює сировинну 
економіку, на базі якої в 
подальшому буде побудо-
вано високотехнологічну 
промисловість. металур-
гія і нафтова галузі зали-
шаються основою еконо-
міки країни. Так, з 1990 
до 2014 р. виробництво 
нафти збільшилося утри-
чі, а металу – удвічі. це 
забезпечувало країні ста-
більне зростання у 5% 
щорічно. на нафту при-
падає 55% загального 
експорту Казахстану, на 
метал – 14%. Частка про-
мислових товарів зали-
шається незначною.

експорт Казахстану до 
росії, незважаючи на 
його членство в митному 
союзі, становить лише 9% 
(експорт молдови – 28%, 
Вірменії – 19%). 

Труднощі в економіці 
країни спричинені не сут-
тєвою залежністю від 
росії, а тим, що Казах-
стан опинився на потуж-
ному фінансовому мотуз-
ку стосовно експорту 
нафти і металу. Вважало-
ся, що вдалося конверту-
вати свій ресурсний 
потенціал в іноземні 
інвестиції, стабільне 
зростання та дружні від-
носини із Заходом, 
ро сією та Китаєм одно-
часно. однак на сьогодні 
це прагнення не вдається 

реалізувати на практиці. 
Уряд Казахстану готуєть-
ся до того, що протягом 
найближчих п’яти років 
ціна нафти буде на рівні 
30-40 дол. за барель; зде-
шевлення металів, скоро-
чення іноземних інвести-
цій і зменшення попиту 
на казахстанські експорт-
ні товари в росії та Китаї. 
побудова сучасної еконо-
міки, не маючи надпри-
бутків від нафти, є більш 
складним завданням для 
Казахстану.

У країні ключовою 
складовою модернізації є 
орієнтація фінансової 
системи на забезпечення 
ресурсами таких пріори-
тетних напрямів економі-
ки, як індустріально-
інноваційний сектор, 
малий і середній бізнес, 
сільське господарство, 
інфраструктура із залу-
ченням іноземних інвес-
торів. 

Для Казахстану, відда-
леного від основних рин-
ків збуту і практично 
позбавленого безпосеред-
нього виходу до великих 
морських портів, конче 
важливим є рівний 
доступ до інфраструктур 
росії та білорусі. на 
думку керівництва краї-
ни, ефективне подолання 
цих викликів може бути 
вирішене в рамках утво-
реного Євразійського 

економічного союзу [1]. 
У майбутньому це регіо-
нальне об’єднання пови-
нно вибудувати фунда-
мент для великого ринку 
з єдиними правилами, 
забезпечити економічне 
зростання та підвищення 
добробуту громадян. 

Залучення інвестицій з 
Кнр для проведення 
модернізації країни 
потребує здійснення 
гнучкої політики, щоб не 
бути безповоротно втяг-
нутими у сферу впливу 
Китаю. 

на сьогодні в рамках 
Концепції зовнішньої 
політики республіки 
Казахстан на 2014-2020 
роки основним партне-
ром країни є росія. Таким 
чином, можна констату-
вати, що російські та 
казахстанські уряди 
мають достатньо міцні 
зв’язки і ЄАес сприяти-
ме їх зміцненню.
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Ключовим викликом 
розвитку української дер-
жавності традиційно була і 
залишається проблема 
конфліктної неузгодженос-
ті між тактичними завдан-
нями та стратегічними 
цілями. У певному сенсі 
нинішня криза, що акуму-
лювалася в тимчасову 
втрату контролю над окре-
мими територіями Украї-
ни, є своєрідним наслідком 
означеного дисбалансу прі-
оритетів. Відповідно, як 
ніколи актуальною для 
нашої державної політики 
стає максима У. Черчілля: 
якщо політики орієнтують-
ся лише на наступні вибо-
ри, то державні діячі пови-
нні орієнтуватися на 
наступні покоління.

беззаперечним є факт, 
що нині чинник безпеки 
посідає центральне місце в 
єдиній і цілісній системі 
державно-політичних пріо-
ритетів, які повинні забез-
печувати стабільний роз-
виток і злагоду в україн-
ському суспільстві. У наці-
ональному безпекознавчо-
му та конфліктологічному 
дискурсах необхідно приді-
ляти окрему, але принци-
пову увага перш за все 
стратегічним питанням 
відновлення територіаль-
ної цілісності та належного 
ступеня суверенності 
нашої держави, особливо в 
загальнометодологічному 
контексті переходу від дис-
циплінарності до проблем-
ності. одним із цікавих 
прикладів такого дискурсу 
можна вважати колективну 

монографію «Донбас і 
Крим: ціна повернення», 
підготовлену авторським 
колективом співробітників 
національного інституту 
стратегічних досліджень 
при президентові України. 

написана досвідченими 
фахівцями, вона є антипо-
дом популістських, ура-
патріотичних і пропаган-
дистських підходів до вирі-
шення проблеми, зразком 
коректного та толерантно-
го осмислення її зароджен-
ня та ескалації, а також 
виваженого сценарного 
аналізу перспектив вирі-
шення.

Авторами було чітко 
визначено мету досліджен-
ня, що полягає у з’ясуванні 
часової та сценарної специ-
фіки проблеми повернення 
Донбасу та Криму. остан-
ня розглядається у двоєди-
ному – внутрішньому та 
зовнішньому – контексті. 
Внутрішній контекст обу-
мовлений проблемами 
Криму та Донбасу як таки-
ми – регіональною специ-
фікою політичних негараз-
дів, економічних втрат і 
соціальних проблем. 
Зовнішній – загальнополі-
тичною ситуацією в Украї-
ні, а також складною спе-
цифікою «вбудованості» у 
непростий геостратегічний 
простір.

Вдалою вбачається 
структура колективної 
монографії, яка логічно, 
повно й точно відображає 
задум і концепцію проведе-
ного дослідження. Вона 
має вигляд смислових бло-
ків, нанизаних на історико-
хронологічну вісь розвитку 
проблеми – починаючи від 
історико-політичної генези 
конфлікту та закінчуючи 
політико-футурологічни-
ми сценаріями його вирі-
шення. Логіка викладення 
матеріалу підпорядкована 
наскрізному підходові, що 
дає можливість авторам 
об’єднати в один цілісний 
ланцюг події з політичного 
минулого і варіанти май-
бутнього, охоплюючи кіль-
ка вимірів вивчення про-
блеми в сучасних багато-
вимірних реаліях держав-
ного розвитку. цьому від-
повідає поділ роботи на 
відповідні частини, згрупо-
вані у профільні смислові 
блоки безпеково-констата-
ційної, ресурсно-оціночної 
та сценарно-прогнозної 
спрямованості.

Квінтесенцією моногра-
фічного дослідження є 
запропоновані та критично 
оцінені сценарії повернен-
ня Донбасу (від «жор-
стких» воєнно-політичних 
до «м’яких» економіко-
політичних). 

Аналізована колективна 
монографія своїми інтенці-
ями та змістом більш ніж 
красномовно підтверджує 
актуальність і затребува-
ність у нинішній України 
зазначеної на початку цієї 
рецензії ідеї видатного бри-
танця. Глибина та ступінь 
сценарного опрацювання 

проблеми дають змогу 
покласти останні в основу 
державних стратегій не 
тільки самого процесу від-
новлення належної терито-
ріальної цілісності, а й 
похідного «постконфлік-
тного миробудівництва». 

цінність фундаменталь-
ного монографічного дослі-
дження полягає не лише в 
суто пізнавальному аспек-
ті. проведена фахова 
«робота над помилками» 
підказує додаткові можли-
вості вирішення найгострі-
шої проблеми державного 
будівництва. ідеться, 
зокрема, про позитивне 
національно-патріотичне 
«(пере)виховування» гро-
мадськості, підвищення 
довіри до політичних фор-
матів і діалогових механіз-
мів трансрегіонального діа-
логу та співробітництва, 
розвиток специфічних 
соціально-політичних 
характеристик громадян-
ського суспільства, які 
дали б змогу відіграти роль 
ідеолога й організатора 
«руху приєднання», подо-
лання медіа-ідеологічного 
опору з боку сепаратист-
ського середовища тощо.

на жаль, поза увагою 
авторів монографії зали-
шилося важливе питання 
уможливлення практичної 
реалізації запропонованих 
сценаріїв або декомпозиції 
їхніх елементів. однак цей 
аспект, з одного боку, скорі-
ше є дискусійним, а з іншо-
го – потребує окремого 
дослідження зі своєю нау-
ково-методологічною спе-
цифікою. Адже «майбутнє, 
– як писав п’єр буаст, – це 
канва, по якій уява виши-
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«Гидкі лебеді» 

(1967 р.)



ває згідно зі своєю при-
мхою, але малюнок її ніко-
ли не буває досконалим».

У цілому, колективна 
монографія «Донбас і 
Крим: ціна повернення» – 
це насамперед концепту-
ально-політичне дослі-
дження проблеми повер-
нення Донбасу та Криму, 
результати якого є поміт-
ним кроком практичного 
спрямування, орієнтова-
ним на підвищення загаль-
ної якості та фаховості 
національного (а також, 
принаймні частково, між-
народного) дискурсу без-
пеки. будучи безсумнів-
ним інтелектуальним вне-
ском у розвиток вітчизня-
ної безпекознавчої думки, 
вона також має неабияке 
прикладне значення. Ґрун-
товно досліджене коман-
дою науковців національ-
ного інституту стратегіч-
них досліджень при пре-
зидентові України коло 
питань стосовно співвідно-
шення «ціни» та «якості» 
повернення Донбасу та 
Криму повинно бути 
покладене в основу відпо-
відної стратегії збереження 
національної цілісності 
України. 

Олексій ПОЛТОРАКОВ, 
кандидат політичних 

наук, радник при дирекції 
НІСД

Перше­системне­і­
детальне­бачення­подій­

навколо­Донбасу­та­
Криму

презентуючи наприкінці 
минулого року в Києві 
колективну монографію 
«Донбас і Крим: ціна 
повернення», директор 
національного інституту 
стратегічних досліджень, 
представник політичної 
групи від України в Трис-
торонній контактній групі 
Володимир Горбулін зазна-
чив, що ця наукова робота 

становить собою впорядко-
ваний аналіз подій у зазна-
чених регіонах.

«Чи можливе повернен-
ня Донбасу і Криму в най-
ближчому майбутньому? 
на це запитання у моно-
графії дається позитивна 
відповідь. як скоро це 
може статися? можемо 
ствердно говорити про 
середньострокову і довго-
строкову перспективу... 
проблема полягає в тому, 
що вирішення зазначених 
питань не залежить лише 
від України і тих, хто про-
живає на окупованих тери-
торіях. не можна забувати, 
що Україна ... втягнута у 
збройний конфлікт. на 
національну безпеку Украї-
ни, на глобальну безпеку і 
на строки повернення Дон-
басу і Криму безпосеред-
ньо впливають рішення, 
прийняті в Кремлі», — 
висловив думку В. Горбу-
лін.

За його словами, і в Укра-
їні, і в самій рФ немає сум-
нівів у тому, що у Донбасу і 
Криму немає майбутнього 
в росії. «Але доти, доки там 
перебуває російська окупа-
ційна армія, спецслужби і 
маріонеткові режими — 
повернення неможливе», – 

наголосив експерт. У 
зв'язку з цим, як він вва-
жає, необхідно зосередити 
всі зусилля на тому, щоб 
«змусити росію піти з Дон-
басу та Криму».

розмірковуючи про те, 
яким чином можна проти-
стояти агресорові, В. Гор-
булін наголосив, що автори 
монографії звертають увагу 
на обмежені можливості 
України в цьому плані. За 
його словами, активно 
повинна працювати дипло-
матія, громадянське сус-
пільство та інформаційні 
служби. «безумовно, в цій 
справі ми розраховуємо на 
допомогу союзників. санк-
ційний тиск Заходу на 
росію, моральна й політич-
на ізоляція агресора є най-
важливішою складовою, – 
сказав директор інституту, 
додавши: Змусити сьогодні 
росію піти з Донбасу – це 
лейтмотив мінського про-
цесу».

За словами В. Горбуліна, 
автори монографії допус-
кають критику мінського 
процесу, але зазначають, 
що наразі немає альтерна-
тивного несилового спосо-
бу узгодження інтересів.

стосовно ж сценаріїв 
повернення Донбасу, авто-

ри наукової роботи вказу-
ють на так звані хорват-
ський (жорсткий сценарій, 
який передбачає звільнен-
ня територій шляхом сило-
вої операції), молдовський 
(компроміс із маріонетко-
вим режимом) і німецький 
(об'єднання країни після 
переосмислення причин 
розколу) сценарії.

повернення Криму вчені 
та експерти вбачать у кіль-
кох можливих сценаріях: 
реконкісті, народній війні, 
мирній реінтеграції, дипло-
матичній реінтеграції.

рецензент монографії, 
заступник директора 
інституту законодавства 
Верховної ради Євген бер-
шеда наголосив, що ця 
праця вчених – «перше 
системне і детальне бачен-
ня подій навколо Донбасу і 
Криму».

Директор інституту 
демографії і соціальних 
досліджень елла Лібанова 
вказала, що Україна про-
грає росії інформаційну 
війну. Вона висловила 
переконання в тому, що 
публікація книги буде сер-
йозним кроком до здобуття 
Україною переваги в цій 
інформаційній війні.

За матеріалами ЗМІ

Олексій Полтораков. Донбас­і­Крим:­спогади­про­майбутнє
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під грифом мон Укра-
їни вийшло друком між-
вузівське навчально-нау-
кове видання (Диплома-
тична академія України 
при мЗс України і Чор-
номорський державний 
університет імені петра 
могили) із започаткова-
ної серії підручників, 
навчальних посібників і 
монографій нового поко-
ління, а саме: с.В. пронь, 
Т.м. пронь, В.Г. ціватий. 
міжнародні відносини та 
зовнішня політика: сис-
темна історія 1914-2014 
років: навчальний посіб-
ник. – Київ-миколаїв: 
«іліон», 2014. – 244 с. 
ISBN 978-617-534-209-1.

нині серед найголовні-
ших завдань Диплома-
тичної академії України 
при мЗс як навчально-
методичного центру укра-
їнської вищої школи за 
спеціальностями зовніш-
ньополітичного і дипло-
матичного профілю – є 
саме підготовка нового 
покоління монографій, 
н а в ч а л ь н о - н а у к о в и х 
видань, підручників і 
навчальних посібників, 
упровадження креатив-
них технологій навчання 
ХХі століття. нові видан-
ня повинні забезпечити 
високий світовий рівень 
якості підготовки студен-
тів зі спеціальностей 
зовнішньополітичного та 
дипломатичного профі-
лю.

рецензоване видання 
авторського колективу – 
це оригінальне, сучасне й 
актуальне навчально-нау-
кове дослідження, у 

якому проаналізовано та 
системно викладено вито-
ки й реальний стан між-
народних відносин, 
зовнішньої політики та 
дипломатії ХХ-ХХі сто-
літь, як важливої складо-
вої еволюції та трансфор-
мації політико-диплома-
тичних систем і систем 
міжнародних відносин 
глобалізованого світу. 
основні висновки зро-
блено за результатами 
наукового аналізу доку-
ментів українських і зару-
біжних архівів, матеріалів 
вітчизняної та іноземної 
періодики, видань україн-
ської діаспори.

його головне призна-
чення полягає в тому, щоб 
навчити вдумливого 
читача орієнтуватися в 
тенденціях сучасних між-
народно-політичних, гео-
політичних і світових 
процесах, а також допо-
могти усвідомити рушій-
ні чинники, що вплива-
ють на політичну, дипло-
матичну чи економічну 
діяльність державних 
áкторів як на світовій 
арені, так і в межах гео-
графічно визначених між-
народно-політичних регі-
онів.

це видання надає 
вичерпну інформацію з 
проблемних питань 
зовнішньої політики й 
дипломатії найбільших 

держав світу, аналізує 
фундаментальні пробле-
ми міждержавних відно-
син у ХХ-ХХі століттях, 
пов’язані з їхнім еконо-
мічним, інституційним, 
соціокультурним, дипло-
матичним і політичним 
розвитком у період гло-
балізації та поширення 
інтеграційних процесів у 
світі. Книжка зорієнтова-
на на вирішення таких 
основних дослідницьких 
завдань: вивчення осо-
бливостей геополітично-
го та інституціонального 
середовища різних регіо-
нів і країн світу; націо-
нальних інтересів вели-
ких держав; аналіз харак-
терних рис інституцій-
ної,  управлінської, 
з о в н і ш н ь о п о л і т и ч н о ї , 
дипломатичної  та 
зовнішньоекономічної 
діяльності провідних 
регіональних держав із 
реалізації національних 
цілей і стратегічних про-
грам розвитку в чітко 
визначеному географіч-
ному просторі; ознайом-
лення з актуальними гло-
бальними проблемами, 
які потребують колек-
тивного вирішення і при-
йняття виважених спіль-
них рішень.

рецензоване видання 
містить необхідні матері-
али для вивчення курсу 
всесвітньої історії, полі-

тології міжнародних від-
носин, зовнішньої політи-
ки та дипломатії згадано-
го хронологічного періо-
ду. 

Автори досліджують 
особливості міжнародних 
відносин і дипломатії 
напередодні та в роки 
першої світової війни 
(розділ іі, с. 18-26); про-
блеми повоєнного мирно-
го врегулювання й осо-
бливості та домінуючі 
проблеми Версальської 
системи міжнародних 
відносин (розділ ііі, с. 
27-32); міжнародні відно-
сини та зовнішню політи-
ку в роки світової еконо-
мічної кризи (1929-
1933 рр.) (розділ V, 
с. 38-44); міжнародні від-
носини та зовнішню полі-
тику напередодні та в 
період Другої світової 
війни (розділ іХ, с. 74-80); 
пріоритети та принципи 
кадрового забезпечення 
дипломатичної служби 
сША (розділ XVII, 
с. 169-178) та ін.

У вступі зазначено, що 
«ця книга – лише спроба 
через призму системної 
історії опанувати, дослі-
дити, розібратися в між-
народних відносинах і 
зовнішній політиці сучас-
ного світу. системність 
полягає не лише в хроно-
логічному зваженому 
викладенні фактологіч-
ного матеріалу, а й в ілю-
страції логіки, рушійних 
сил світової політики, їх 
переваг, недоліків, проти-
річ, які в цілому доводять, 
що міжнародні відносини 
– складний, але єдиний 
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організм з усіма прита-
манними йому історични-
ми компонентами (с. 9)».

протягом багатовікової 
історії окремі держави і 
регіони в цілому досить 
часто виступали як само-
стійні гравці не лише на 
національному рівні, а й 
на міжнародній арені. 
однак саме наприкінці 
XX – на початку ХХі сто-
літь стали приділяти осо-
бливу увагу їхній ролі в 
міжнародних справах, 
зовнішній політиці та 
дипломатії. Тому окремі 
розділи цього видання 
присвячено вищезгаданій 
проблемі (розділи XIV, 
XV, XIX).

метою видання є сис-
темний виклад історії та 
нинішнього стану політи-
ко-дипломатичних і сис-
тем міжнародних відно-
син із позицій сучасних 
наукових розвідок та в 
контексті можливості 
врахування історичного 
досвіду в інституціональ-
ній розбудові сучасних 
держав та їх політико-
дипломатичних систем 
глобалізованого просто-
ру.

У цілому ж допитливий 
читач отримав у своє роз-
порядження аргументова-
ну й змістовну, виважену 
в науково-теоретичному і 
методичному плані та 

видану на високому полі-
графічному рівні видав-
ництвом «іліон» наукову 
книжку. сподіваємося, 
що рецензоване видання 
зацікавить студентів-між-
народників, студентів і 
слухачів Дипломатичної 
академії України при 
міністерстві закордон-
них справ України, допо-
може їм краще зрозуміти 
сучасність, спираючись 
на історичні приклади, 
представлені в навчаль-
них курсах «політологія 
міжнародних відносин», 
«історія міжнародних 
відносин», «Компаратив-
на історія, теорія і прак-
тика дипломатії», 
«Дипломатія іноземних 
держав», «світова дипло-
матія» та ін.

Зі сторінок цієї книжки 
читач, зокрема, може 
дізнатися про польсько-
українську територіальну 
проблему в міжнародних 
відносинах кінця Другої 
світової війни; особли-
вості формування та реа-
лізації основних напрямів 
міжнародних відносин та 
зовнішньої політики 
сША; політичну історію 
Європи 1990-х років та її 
місце в системі міжнарод-
них відносин; публічну 
дипломатію республіки 
польща ХХі століття; 
головні наукові досягнен-

ня та проблеми людства 
ХХ ст.; Азійсько-Тихоо-
кеанський регіон, япо-
нію, Китай в етнокуль-
турній та історичній 
спільності; конференцій-
ну дипломатію періоду 
Другої світової війни та 
багато іншого цікавого 
історико-політичного та 
пізнавального подієвого 
матеріалу. У виданні 
можна знайти пояснення 
причин соціокультурної 
трансформації Кнр з ізо-
льованої країни Азії в 
одного з економічних 
лідерів світу, простежити, 
як саме втілюють свою 
зовнішню політику сША 
на різних континентах.

рецензована праця, 
написана на достатньо 
високому теоретичному 
та методичному рівні, 
буде цікавою для науков-
ців, професійних політи-
ків, дипломатів, аналіти-
ків у сфері зовнішніх зно-
син, викладачів, студен-
тів.

Вдалою знахідкою 
видання є пропонований 
читачеві розділ: «міжна-
родні відносини та 
зовнішня політика в афо-
ризмах (держава, закон, 
політика, дипломатія, 
історія, національні осо-
бливості)» (с. 215-219).

сподіваємося, що 
рецензована праця буде 
корисною для державних 
службовців і дипломатів, 
громадських діячів, які з 
інтересом познайомлять-
ся з розширеною інфор-
мацією про геоекономічні 
та геополітичні інтереси 
держав у сучасному гло-
балізованому світі.

бажаю авторському 
колективові продовжити 
за хронологією наступне 
видання, адже 2015 р. був 
досить багатим на полі-
тичні, дипломатичні, 
соціокультурні події, які 
варто проаналізувати і 

вписати в системний кон-
текст розвитку світових 
подій, еволюцію політи-
ко-дипломатичних сис-
тем і конфігурацію між-
народних відносин. Та й 
початок 2016 р. вже 
поставив перед нами 
багато проблемних 
питань, що потребують 
нагального політичного 
осмислення і тактико-
стратегічного вирішення.

отже, напевно, варто 
дослухатися заключного 
слова авторів рецензова-
ної книги, які наголошу-
ють, що «… це видання 
стане корисним і сприя-
тиме добрій справі – усві-
домленню, вивченню та 
практичному викорис-
танню уроків – беручи за 
основу та опанувавши 
системну історію – поми-
лок, досягнень, досвіду 
міжнародних відносин, 
зовнішньої політики і 
дипломатії ХХ – початку 
ХХі століть. Щасти Вам!» 
(с. 221).

Звісно, у книжці приді-
лено увагу багатьом істо-
ричним подіям і непере-
січним у житті людства 
фактам. Читати це дослі-
дження доволі легко — 
науковий матеріал викла-
дено дуже яскравою 
мовою, що дає змогу пре-
красно сприйняти зміст 
книги як фахівцями-між-
народниками, так і тими, 
хто має бажання краще 
зорієнтуватися в склад-
них процесах геополітич-
них, геостратегічних, гео-
дипломатичних та геоеко-
номічних змін світової 
політики та дипломатії 
нашого часу.

Андрій КУДРЯЧЕНКО, 
директор Інституту 

всесвітньої історії НАН 
України, доктор 

історичних наук, професор, 
заслужений діяч науки і 

техніки України

Андрій Кудряченко. Системна­історія­зовнішньої­політики­і­дипломатії­­
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однією з найважливі-
ших сфер діяльності Гене-
ральної дирекції з обслуго-
вування іноземних пред-
ставництв є спорудження 
та реконструкція диплома-
тичних установ. 

Так, у 2015 р. завершено 
ремонт будинків і прибу-
динкових територій 
посольств Латвії та руму-
нії. наразі триває масш-
табна реконструкція 
посольства Чехії. Крім 
того, завершено спору-
дження чималої кількості 
будівель для дипломатич-
них представництв. 

Генеральна дирекція 
здійснює технічний нагляд 
за спорудженням резиден-
ції та будинку для персо-
налу посольства республі-
ки білорусь. У січні завер-
шено першу чергу рекон-
струкції з прибудовою та 
надбудовою резиденції 
надзвичайного і повно-
важного посла японії в 
Україні, яка вражає своєю 
вишуканістю та красою. 
можна лише уявити, 
скільки докладено зусиль, 
аби у вересні розпочати 
роботи, а в січні вже мати 
готове ошатне приміщен-
ня.

будь-який інтер’єр, 
виконаний із натуральних 
матеріалів, випромінює 

теплоту й відчуття гармо-
нії з природою, тому рези-
денцію оздоблено марму-
ром і деревом. Для вико-
нання художньої розетки 
для підлоги використано 
технологію гідроабразив-
ного різання каменю, що 
полягає у застосуванні 
надзвукового струменя 
води разом із впливом 
абразивної суміші під 
високим тиском. За такої 
технології поверхня не 
нагрівається, що запобігає 
деформації біля розрізу, а 
суміщення заготовок від-
бувається з точним приля-
ганням деталей, коли шви 
майже непомітні.

Для виготовлення мар-
мурового малюнка було 
використано матеріал із 
кар'єрів італії (Rosso 
Verona), Туреччини 
(Patara, Romano Beige), 
Греції (Victory), Єгипту 
(Sunny Dark) та індії 
(Desert Gold). За обсягом 
робіт – це 4178 метрів гід-
роабразивного різу, ручне 
складання та склеювання 
тисяч сегментів, розши-
вання кожного шва, зне-
жирення, шпаклювання 
двокомпонентним клеєм.

Фахівцями було прове-
дено шліфування мармуру 
та його полірування, що 
надало яскравого блиску 

та насиченого кольору 
каменю, створивши від-
чуття монолітності поверх-
ні. Також виконано роботи 
з кристалізації поверхні, 
яка дає змогу зменшити 
водопроникність мармуру. 
Завершальний етап робіт 
полягав у нанесенні захис-
ного шару, що запобігає 
вбиранню каменем рідини. 

особливої уваги варті 
дерев’яні деталі інтер’єру. 
наприклад, для рельєф-
них профілів на стелю 
виготовили близько 9 тис. 
заготовок. елементів 
стрічки у вінку на стелі 
знадобилося 2550 шт., 
кутів, які з’єднують їх – 
5100 шт. Для оздоблення 
стелі було виготовлено 68 
невеликих декоративних 
розеток, 8 великих, 8 поло-
винних і 26 розеток на 
фриз. Усе декоративно 
різьблене. отже, можна 
лишень уявити, якого 
рівня професіонали пра-
цювали над утіленням над-
звичайного авторського 
дизайну Тетяни Філіпової. 

Генеральна дирекція 
висловлює подяку всім 
співробітникам і партне-
рам, які працювали на 
об’єкті, а саме ТоВ «Грау-
жис і партнери», ТоВ 
«Фундамент», ТоВ 
«побутрембуд», фабрика 

«Лагода by EVA Lab», ТоВ 
«Алкон-беверс», ДоК-7, 
ТоВ «Київспецмонтаж», 
ТоВ «Ватра-Люкс» , ТоВ 
«бізон».

на цьому співпраця Дп 
«ГДіп» і посольства япо-
нії не закінчується, а нада-
лі поглиблюватиметься й 
набуватиме нових граней. 
20 січня ансамбль Дп 
«ГДіп» «Калиновий гай», 
якому напередодні випо-
внилося 15 років від дня 
заснування, привітав спів-
робітників посольства 
японії зі святами тради-
ційними українськими 
колядками та щедрівками.

***­
Construction­on­the­

verge­of­art
One of the focus areas of 

the Directorate-General for 
Rendering Services to Dip-
lomatic Missions is con-
struction and reconstruc-
tion of legations. For exam-
ple, buildings and adjacent 
territories of the embassies 
of Latvia and Romania were 
repaired in 2015. The 
Embassy of the Czech 
Republic is currently being 
reconstructed. On top of 
that, a significant number of 
buildings for diplomatic 
missions were constructed. 
The Directorate-General 
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carries out technical super-
vision of construction of 
residences and building for 
employees of the Embassy of 
the Republic of Belarus. In 
addition, the first stage of 
reconstruction and addition 
to the elegant and beautiful 
residence of the Ambassador 
of Japan in Ukraine was 
completed in January. One 
can only imagine how many 
efforts have been made start-
ing work in September to 
have elegant premises by 
January.

An interior made of natu-
ral materials exude warmth 
and a sense of harmony with 
nature, for this reason the 
residence was decorated 
with marble and wood. A 
waterjet cutting technology, 
which is based on using a 
very high-pressure jet of a 
mixture of water and an 
abrasive substance, was 
applied to make a marble 
floor panel. It enables to 
avoid heating of the surface 
and prevents cut end defor-
mation. This technology 
also enables tiles to be laid 
without seams. 

The marble for the floor 
panel was quarried in Italy 
(Rosso Verona), Turkey 
(Patara, Romano Beige), 
Greece (Victory), Egypt 
(Sunny Dark) and India 
(Desert Gold). The scope of 
work included 4178 meters 

of waterjet cutting, thou-
sands of hand-laid tiles, 
slushing, removing grease, 
two-component adhesive 
puttying.

Experts grinded and pol-
ished the marble, making it 
shiny, with intense colour, 
creating monolithic surface. 
The surface was also crystal-

lized to reduce the permea-
bility of marble. The final 
stage of work was a surface 
coating, which reduces 
moisture absorption.

Special mention should be 
made of wooden elements in 
the interior. For example, 
about 9000 pieces were pro-
duced for ceiling relief pro-

files. A wreath on the ceiling 
consists of 2,550 elements 
and 5,100 pieces that con-
nect them. 68 small, 8 large 
and 8 half decorative 
rosettes were produced for 
decoration of the ceiling and 
26 rosettes for frieze. And 
everything is carved. One 
can only imagine what pro-
fessionals worked on the 
embodiment of the distin-
guished design by Tetiana 
Filipova.

The Directorate-General 
expresses thanks to all the 
employees and partners, 
who worked on the project, 
namely LLC “Grauzhys i 
Partnery”, LLC “Funda-
ment”, LLC “Pobutrembud”, 
factory “Lagoda by EVA 
Lab”, LLC “Alkon-Bevers”, 
DOK-7, LLC “Kyivspets-
montazh”, LLC “Vatra-Lux”.

The cooperation between 
SE “GDIP” and the Embas-
sy of Japan does not end 
there, but it will deepen and 
expend instead. On 20 Janu-
ary the ensemble of SE 
“GDIP” “Kalynovyi Hai”, 
which recently celebrated 
its 15th anniversary of the 
founding, congratulated 
employees of the Embassy of 
Japan on holidays with tra-
ditional Ukrainian carols.

Інформацію  
та фотографії надано  

ДП «ГДІП»
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Державні діячі України, 
глави дипломатичних 
місій німеччини, сША, 
румунії, болгарії, Грузії, 
македонії, представники 
посольств польщі та Азер-
байджану, колишні в'язні 
гетто і концтаборів, пра-
ведники народів світу 
взяли участь у запаленні 
шести свічок у пам’ять про 
шість мільйонів жертв 
Голокосту. Відбувся цей 
урочистий церемоніал у 
рамках меморіального 
вечора «Шість мільйонів 
сердець», приуроченого до 
міжнародного дня пам’яті 
жертв Голокосту, в Київ-
ському будинку актора. 
Захід був організований 
Єврейським форумом 
України за підтримки 
посольства Держави ізра-
їль в Україні, Асамблеї 
національностей України 
та ізраїльського культур-
ного центру. 

Уперше в церемонії взяв 
участь лауреат нобелів-
ської премії, відомий ізра-
їльський учений Даніель 
Шехтман.

До присутніх звернувся 
надзвичайний і повно-
важний посол Держави 
ізраїль в Україні еліав 
бєлоцерковські: «Сьогодні 
ми зібралися тут, щоб від-
значити Міжнародний 
день пам’яті жертв Голо-
косту. Це трагедія всього 
єврейського народу, але це 
трагедія і всього людства. 
Тепер люди запитують 
себе — як таке могло ста-
тися, щоб у цивілізованій 
Європі міг з’явитися 
режим, який жахливими 
засобами за короткий тер-
мін знищив стільки людей. 
Скільки з них могли стати 
видатними винахідниками, 

лікарями, вченими. І наше 
завдання — вшановувати 
їх пам'ять, щоб катастро-
фа такого масштабу біль-
ше ніколи не повторилася». 

Завершився меморіаль-
ний вечір музично-поетич-
ною композицією за участі 
майстрів мистецтв Украї-
ни.

Всеукраїнська акція 
«Шість мільйонів сер-
дець» пройшла по всій 
Україні. У столиці та 
обласних центрах відбула-
ся низка меморіальних і 
культурно-просвітниць-
ких подій, присвячених 
цій трагічній сторінці істо-
рії людства.

цьогоріч заходи на честь 
міжнародного дня пам’яті 
жертв Голокосту відбулися 
у 100 країнах. міжнарод-
ний день пам’яті жертв 
Голокосту за рішенням 
оон та юнесКо офі-
ційно відзначається 27 
січня. 

За матеріалами ЗМІ
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Всеукраїнська­акція­­
«Шість­мільйонів­сердець»

Виступ Надзвичайного і Повноважного 
Посла Держави Ізраїль в Україні Еліава 

Бєлоцерковські на Меморіальному вечорі 
«Шість мільйонів сердець»



Меморіал жертвам Голокосту в Сан-Франциско. На стелі з 
переліком найбільш кривавих місць масових убивств євреїв – 

Бабин Яр


