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Хрестовою ходою, літургіями, молитвами Київ відзначив чергову 
річницю хрещення України-Руси. Історики мають свідчення того, що 
вибір князя Володимира на користь саме християнської релігії був не 
дуже простим. Однак, напевно, ніхто не знає, які політичні міркуван-
ня, особисті пристрасті та сімейні уподобання Великого Князя додали 
останню піщинку, що переважила на вагах вибору між іудаїзмом, 
мусульманством і християнством. Вочевидь, візантійські посланці 
були найпереконливішими...

Напевно, саме візантійська любов до пишнот, якими із 2008 року 
відзначається День Хрещення у Києві, закоркувала столицю на 
декілька діб. Це подарувало закоркованим щасливу нагоду зупини-
тись, поміркувати і пригадати, зокрема відому інформацію про те, що, 
на жаль, найбіднішими у світі є саме ті країни, які сповідують орто-
доксальне християнство. Багатшими є католики, а протестанти три-
мають пальму першості серед найуспішніших країн світу. 

В усіх справах, вважав Бертран Рассел, британський філософ і 
математик, корисно періодично ставити знак запитання до того, що 
Ви із давніх-давен вважали таким, що не потребує доказів. 

Читаймося!
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10 липня на засіданні 
комісії Україна–НАТО в 
Києві Президент України 
Петро Порошенко заявив: 
пріоритетом для України є 
інтеграція до євроатлантич-
ного безпекового простору 
з метою набуття членства в 
Організації Північноатлан-
тичного договору. 

Під час засідання йшлося 
про те, що 13 країн за остан-
ні 20 років партнерства 
України з Альянсом стали 
членами НАТО. «Сподіває-
мось на подальшу співпра-
цю з Альянсом з метою 
побудови сильної та ста-
більної України, яка відда-
на демократії та верховен-
ству права, і забезпечення 
сили та безпеки Північно-

атлантичного альян-
су. Саме така Украї-
на є запорукою міц-
ної європейської та 
євроатлантичної 
безпеки», – підкрес-
лив Президент.

Глава Держави 
наголосив на необ-
хідності вибудови 
реальної програми 
реформ та співпраці 
з НАТО, активізації зусиль 
для досягнення необхідних 
стандартів. 

Президент наголосив, що 
Україна готова до цього, 
маючи амбітну програму 
реформування сектору обо-
рони і безпеки, яку розро-
блено за участю партнерів з 
НАТО. Це дозволить реалі-

зувати мету реформ – 
досягнення повної відпо-
відності критеріям член-
ства.

Саме реформування та 
посилення обороноздат-
ності держави – це першо-
чергове завдання взаємодії 
України з НАТО на сучас-
ному етапі.

Генеральний секретар 

НАТО Єнс Стол-
тенберг назвав ста-
більну, незалежну, 
суверенну, демокра-
тичну Україну – 
ключовою для євро-
атлантичної безпе-
ки. Він повідомив, 
що, починаючи з 
2014 року, НАТО 
суттєво збільшило 
свою підтримку 

України. Генсек Альянсу 
запевнив, що НАТО й нада-
лі продовжуватиме підтри-
мувати цей амбітний план 
реформ, які здатні зробити 
Україну більш демократич-
ною, стійкою і процвітаю-
чою. Він відзначив успіх 
України на шляху реформ 
попри виснажливу війну.

13 липня на 19-му саміті 
Україна–ЄС Президент 
Петро Порошенко заявив, 
що Україна чітко задекла-
рувала свої європейські 
прагнення та європейський 
вибір. 

«І ніхто не має права у нас 
цього забрати», – заявив 
Глава Держави під час свого 
виступу.

Петро Порошенко також 
наголосив,  що 
дев’ятнадцятий саміт Укра-
їна–Європейський Союз 
увійде до історії 
як саміт безвізу 
та асоціації. 
Наголошувалося, 
що 11 липня Рада 
Європейського 
Союзу заверши-
ла дуже складний 
марафон із завер-
шення ратифіка-
ції Угоди про асо-
ціацію. 

Підкреслювалося, що 
дана Угода – це документ, 
за який вийшли на Револю-
цію Гідності мільйони укра-
їнців, і вона стала символом 
боротьби Українського 
народу за свободу, незалеж-
ність, спільні цінності Укра-
їни та Європейського 
Союзу, за вільний і демо-
кратичний розвиток Украї-
ни, за право вільно обирати 
майбутнє нашої держави.

«Право вибору майбут-
нього належить виключно 

українцям і жодна країна 
світу не має права включа-
ти червоне світло на цьому 
шляху. Але в той же час, 
жодна нація не платила 
такої високої ціни за збли-
ження з Євросоюзом», – 
підкреслив Президент.

У свою чергу, Президент 
Європейської Ради 
Дональд Туск, який висту-
пив українською мовою, 
зауважив, що Україна та 
Євросоюз пройшли лише 
половину шляху. «Я пере-

конаний – якщо ви й 
надалі будете такими 
рішучими, хоробри-
ми та послідовними, 
якими ви були тоді, 
на Майдані Неза-
лежності, якими ви є 
під час битви за 
цілісність і гідність 
України, якщо ви 
зможете витримати 
тягар реформ та не 

здатися, тоді ви втілите свої 
мрії та досягнете своїх 
цілей», – сказав він.

Серед питань, що підні-
малися у ході саміту, йшло-
ся, зокрема, про великі пер-
спективи, які відкривають-
ся перед Україною у питан-
ні інтеграції до Спільного 
цифрового ринку ЄС, пер-
спективності створення 
умов для поступового зни-
ження плати за роумінг для 
мобільних дзвінків і пере-
дачі даних між Україною та 
країнами ЄС. 

Відзначалося, що дуже 
важливим є розширення 
міжлюдських контактів 
між громадянами України 
та держав-членів ЄС, ство-
рення єдиного європей-
ського комунікаційного 
простору.

За повідомленням 
інформагентств
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У Статуті ООН була 
закріплена позиція дер-
жав-засновників цієї орга-
нізації про територіальну 
цілісність або територіаль-
ну недоторканність держа-
ви, що є принципом між-
народного публічного 
права, згідно з яким тери-
торія держави є недотор-
канною від посягань з боку 
інших держав шляхом 
застосування військової 
сили або загрози силою. 
Принцип територіальної 
цілісності держав був 
вперше встановлений в 
п.  4 ст. 2 Статуту ООН і 
пізніше отримав розвиток 
в Декларації про зміцнен-
ня міжнародної безпеки. У 
декларації відзначалася 
неприпустимість військо-
вої окупації в результаті 
застосування сили, а також 
неприпустимість силових 
дій, спрямованих на при-
дбання території іншої 
держави. 

Але існує протиріччя 
між принципом територі-
альної цілісності та правом 
на самовизначення. При 
цьому представники цен-
тральної державної влади 
зазвичай наводять як аргу-
мент на захист своєї пози-
ції твердження про пріори-
тет принципу територіаль-
ної цілісності по відношен-
ню до права на національ-
не самовизначення. Регіон, 
який воліє відокремитися 
від держави, відстоює своє 
право, приводячи як аргу-
мент принцип самовизна-
чення. 

Деякою мірою цей прин-

цип використовується дер-
жавами, які з геополітич-
них міркувань підтриму-
ють ті чи інші регіони, що 
воліють відокремитися від 
держави, до складу якої 
вони входять. Тобто може-
мо говорити про те, що 
сепаратистські процеси – 
це не лише проблема від-
носин по лінії центр-
регіон, а також по лінії дер-
жава А – регіон – держава 
Б, де держава А – це краї-
на, в якій існує проблема 
сепаратизму, а держава Б 
– країна, яка підтримує 
сепаратистський регіон.

Ставлення до сепара-
тистських процесів в тако-
му випадку має виключно 
геополітичну вигоду. 
Зовнішній чинник може 
мати різні прояви – жор-
сткі, м'які, змішані (гібрид-
ні). 

Жорсткий має одне 
вираження – військове 

втручання та може прояв-
лятися наступним чином: 

– регіону надається вій-
ськова допомога;

– введення миротворців 
або контингенту військ 
для подальшого врегулю-
вання конфлікту, але з ура-
хуванням інтересів регіо-
ну, що претендує на відді-
лення або для підтримки 
центральної влади;

– проведення гуманітар-
ної інтервенції, що припус-
кає участь у військових 
діях на боці і/або для допо-
моги бунтівному регіону;

– пряма участь у війні на 
боці регіону.

М’яка підтримка поділя-

ється на м’яку активну та 
м’яку пасивну. М’яка 
пасивна підтримка прояв-
ляється в існуванні поруч 
із державою з населенням 
спорідненого етносу сусід-
ньої держави, який має 
бажання об’єднатися в 
єдину державу, а також в 
наявності діаспори, яка 
фінансово і політично 
може підтримати державу. 
М’яка активна підтримка 
може проявлятися наступ-
ним чином: економічна 
(фінансування боротьби, 
фінансування НДО), тех-
нічна (постачання озбро-
єнь), гуманітарна (налаго-
дження зв'язків із етнічно 
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Росії «ДНР» та «ЛНР»
Summary

Exogenous influence of Russia on political-economic and cultural-educational 
sphere of Donbass, since 2014 has been analyzed. It is proved that the influence 
on the abovementioned spheres is quite high, since without exogenous 
assistance, the rebellious regions could not resist the central authorities of 
Ukraine. It is shown that the territories of Donbass today are in a state of gradual 
transition to economic, trade and educational standards of Russia, since they 
have closer cooperation than with the regions of Ukraine.
Key words: exogenous influence, Donbass, Ukraine, Russia, politics, economy. 
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спорідненим народом в 
галузі культури, науки і 
освіти, фінансування 
освітніх програм, науко-
вих проектів, стажувань; 
будівництво об’єктів єди-
ного віросповідання – пра-
вославних/католицьких 
храмів, мусульманських 
мечетей), дипломатична 
(засудження центральної 
влади у міжнародних орга-
нізаціях, ООН, ОБСЄ); 
інформаційна (демоніза-
ція центральної влади). 
Подібна підтримка може 
здійснюватися як під час 
латентної так й активної 
фази конфлікту [1, с.264]. 

Змішаний тип означає 
як надання військової під-
тримки, так і здійснення 
м’якого впливу. Така ситу-
ація склалась в контексті 
конфлікту на Донбасі, 
коли Росія використовує 
змішаний тип підтримки 
бунтівних регіонів. 

На думку автора, слід 
класифікувати ті напрям-
ки допомоги, що можуть 
здійснюватися державою 
Б регіону в державі А в 
контексті м’якого екзоген-
ного впливу, а саме: еконо-
мічна, фінансова, освітня, 
гуманітарна, дипломатич-
на допомоги.

Отже, проаналізуємо 
детально кожну із цих 
складових.

Економічна. Під час вій-
ськових дій на будь-якій 
території виникають про-
блеми із постачанням про-
дуктів першої необхіднос-
ті, до яких входять продо-
вольчі та медичні товари. 
Існує два методи вирішен-
ня цього питання: 1) 
надання гуманітарної 
допомоги населенню регіо-
ну, але в цьому випадку це 
буде означати «політику 
проїдання». Якщо держава 
Б бажає, щоб в регіоні 
також працювала економі-
ка, вона повинна створити 
сприятливі умови для 

цього і це є метод 2) – еко-
номічна та торгівельна під-
тримка регіону. 

Російські підприємці 
беруть участь в операціях з 
експорту вугілля, видобу-
того на шахтах «ЛНР» і 
«ДНР». Спостерігачі місії 
ОБСЄ, які знаходяться на 
пропускних пунктах 
«Гуково» і «Донецьк» 
(Ростовська область), в 
своїх звітах фіксували 
вивезення вугілля на тери-
торію Росії, починаючи з 
жовтня 2014 року. В сере
дині травня голова митної 
служби «ЛНР» Андрій 
Карпак заявив, що обсяги 
вивезення вугілля з 
«ЛНР» в Росію знаходять-
ся в межах 3 тис. т на день 
[2].

У лютому 2015 року 
«Нафтогаз України» пере-
крив засувки на газопрово-
ді в Донбасі. Щоб не 
допустити газової блока-
ди, «Газпром» почав 
поставки палива на тери-
торії, підконтрольні 
«ДНР» і «ЛНР», через 
газовимірювальні станції 
«Прохорівка» (кордон 
Ростовської області і 
«ЛНР») і «Платове» (кор-
дон Ростовської області і 
«ДНР»). Прес-секретар 
Дмитра Медведєва Ната-
лія Тімакова пояснювала: 
«Поставка газу на півден-
ному сході в якості гумані-
тарної допомоги здійсню-
ватиметься «Газпромом» 
на комерційній основі». 

«Нафтогаз України», у 
свою чергу, відмовився 
оплачувати той газ, що йде 
через «Прохорівку» і 
«Платове».

Поставки електроенергії 
в Україну йдуть за догово-
ром між російським 
«ІНТЕР РАО» і «Укрінте-
ренерго» від грудня 2014 
року. Також цей договір 
передбачає постачання 
української електроенергії 
до Криму. 

Після початку вугільної 
блокади в січні 2017 року, 
що була оголошена з обох 
сторін, «ДНР» і «ЛНР» 
продовжують переорієнту-
вуватися на торгівлю з 
Росією. За заявою ради 
міністрів «ДНР», «постав-
ка високоенергетичного 
вугілля на Україну припи-
нена і більш не проводить-
ся». Ту ж саму інформацію 
підтвердили і в «ЛНР», 
додавши, що поставка 
вугілля замість України 
тепер йде на територію 
Росії. Також обговорюють-
ся можливості його тран-
спортування на територію 
Кримського півострова 
[3].

Крім того, на території 
республік здійснює торгі-
вельну діяльність торгі-
вельна компанія «Магніт». 
За 2016 рік експорт това-
рів з «ДНР» до Росії зріс 
на 34 млн дол. Імпорт в 
«ДНР» виріс в 2,5 рази. 
При цьому частка росій-
ської продукції становила 

84%. Тобто ми бачимо, як 
території, непідконтрольні 
Україні, налагоджують 
торгівельні стосунки із 
Росією, переходячи в її 
економічно торгівельний 
простір [2]. 

Фінансова. У 2014–2015 
роках на території респу-
блік фінансові операції 
здійснювалися національ-
ною валютою України – 
гривнею. Це було пов’язано 
з тим, що у населення цих 
територій були якісь нако-
пичення, і люди отримува-
ли пенсію та зарплатню в 
гривнях. Потім, беручи до 
уваги той акт, що гривнева 
маса почала закінчуватися, 
керівництвом «ДНР» та 
«ЛНР» було прийнято 
рішення здійснювати 
фінансові розрахунки в 
рублях, євро та доларах, 
тобто була проголошена 
мультивалютна зона. Але 
останні два види валюти 
не є доволі поширеними, а, 
отже, рубль став розрахун-
ковою валютою. Крім того, 
якщо в 2014–2015 роках 
обмін гривні на рубль був 
невигідний (в «ДНР» 1 
гривня дорівнювала 2 
рублям, тоді як на терито-
рії України курс був 1 до 
4), то вже в 2016–2017 
роках цей рівень вирівняв-
ся, і мешканцям «ДНР» та 
«ЛНР» не має потреби та 
вигоди їхати на територію 
України для обміну валют. 

Луганськ також свого 
часу ввів рубль в якості 
основної валюти «ЛНР». 
Рада міністрів «ЛНР» зая-
вила, що такий крок необ-
хідний для стабілізації 
фінансової системи в регі-
оні, а також через те, що 
більшість грошових опера-
цій там і так проводиться в 
російських рублях. Крім 
того, слід зазначити, що 
«ДНР» та «ЛНР» вже уві-
йшли до банківської зони 
Росії.

Зважаючи на те, що пере-
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важна більшість представ-
ників військових угрупо-
вань «ДНР» та «ЛНР» є 
контрактниками, їм необ-
хідно платити зарплатню. 
Дані про вартість утриман-
ня одного бійця різняться. 
Обсяг і регулярність 
виплат залежали від під-
розділу і фази бойових дій: 
при загостренні боїв добо-
ві росли – в період 
перемир'я, навпаки, зни-
жувалися. Діапазон 
виплат: від 10 тис. руб. на 
місяць для рядового скла-
ду, до 120–150 тис. для 
старшого офіцерського 
складу. Якщо виходити з 
офіційних цифр про гро-
шове утримання військо-
вослужбовців (від 10,5 тис. 
руб. для пересічних до 14 
тис. руб. і вище для офіце-
рів), то щомісяця тільки на 
зарплати військовим 
«ДНР» і «ЛНР» витрача-
ється не менше 631 млн 
руб. Експертні оцінки 
зазвичай вище: розрахун-
ки екс-депутата Верховної 
Ради Андрія Сенченка 
свідчать про 2.25 млрд руб. 
на місяць. 

Гуманітарна. Ця складо-
ва пов’язана із наданням 
безкоштовної гуманітарної 
допомоги мешканцям цих 
територій. Протягом усьо-
го періоду ведення вій-
ськових дій Росія надавала 
гуманітарну допомогу 
«ДНР» і «ЛНР». 

Із початком бойових дій 
на Донбасі Росія відправи-
ла туди більш ніж 60 гума-
нітарних конвоїв із про-
дуктами харчування і буд-
матеріалами. Крім того, в 
межах гуманітарної допо-
моги надсилаються палив-
но-мастильні матеріали, 
посівні матеріали та 
добрива, електрообладнан-
ня, медикаменти, шкільні 
підручники, газетний 
папір. Товари підбирають-
ся згідно із заявками з 
«ДНР» і «ЛНР».

Дипломатична. Ця скла-
дова здійснюється, коли 
держава Б визнає сепара-
тистський регіон як неза-
лежну державу або лобіює 
її інтереси на міжнародній 
арені. Росія не визнала 
«ДНР» та «ЛНР», але 18 
лютого 2017 року прези-
дент Росії В. Путін підпи-
сав указ про визнання 
документів, що видані гро-
мадянам України та осо-
бам, які мешкають на тери-
торіях окремих регіонів 
Донецької та Луганської 
областей. 

Документ ратифікова-
ний «з метою захисту прав 
і свобод людини та грома-
дянина, керуючись загаль-
новизнаними принципами 
і нормами міжнародного 
гуманітарного права». 
Згідно з указом в РФ тим-
часово (до політичного 
врегулювання ситуації в 
«ДНР» і «ЛНР») і на під-
ставі Мінських угод визна-
ються дійсними «докумен-
ти, що засвідчують особу, 
документи про освіту та 
(або) про кваліфікацію, 
свідоцтва про народження, 
укладення (розірвання) 
шлюбу, зміну ім'я, про 
смерть, свідоцтво про реє-
страцію транспортних 
засобів, реєстраційні знаки 
транспортних засобів, 
видані відповідними орга-
нами (організаціями), 

фактично діючими на 
територіях зазначених 
районів, громадянам Укра-
їни та особам без грома-
дянства, які постійно про-
живають на цих територі-
ях».

Указ також дозволяє 
в'їзд в Росію і виїзд з неї 
мешканцям «ДНР» і 
«ЛНР» та особам без гро-
мадянства без оформлення 
віз на підставі паспортів, 
виданих органами влади 
на цих територіях [4]. 

Також дипломатична 
складова була задіяна, 
коли Росія представляли 
інтереси «ДНР» і «ЛНР» 
на переговорах в норманд-
ському форматі, а також 
під час підписання Мін-
ських угод в 2014 та 2015 
роках. 

Крім того, з дипломатич-
ної точки зору слід відзна-
чити подію, що відбулася 
17 березня в Лівадійсько-
му палаці, де пройшло 
установче засідання Інте-
граційного комітету 
«Росія-Донбас», в якому 
взяли участь сенатори і 
депутати Державної думи 
РФ, глави «ДНР» і «ЛНР», 
політологи та керівники 
гуманітарних організацій.

Робота форуму була 
спрямована на зближення 
законодавства «ЛДНР» і 
РФ, розвиток прямих еко-
номічних, культурних, 

освітніх та гуманітарних 
зв'язків, налагодження 
прямого діалогу Донбасу з 
регіонами РФ. Про те, що 
робота з інтеграції пере-
йшла до практичної пло-
щини, свідчить, напри-
клад, створення компанії 
«Центр економічної вза
ємодії республік», метою 
якої є встановлення 
взаємозв'язків між 
суб'єктами господарської 
діяльності Криму і Донба-
су. 

Тобто ми можемо спосте-
рігати, як з усіх напрямків 
Донбас переорієнтовує 
свою різнопланову діяль-
ність на співробітництво з 
Росією і зменшує ту ж 
саму діяльність із Украї-
ною.

Освітня. Всі навчальні 
заклади перейшли на 
російські освітні програ-
ми. Крім того, протягом 
останніх трьох років Росія 
в межах гуманітарної допо-
моги постачала в освітні 
заклади «ДНР» і «ЛНР» 
російські підручники. 

Російські ВНЗ почали 
пільговий прийом випуск
ників Донецьких та 
Луганських шкіл (всі 
навчальні бюджетні місця 
для прибулих з Південно-
го Сходу України були 
залишені на весь термін 
навчання, як і забезпечен-
ня постійної стипендією, 
незалежно від успішності) 
ще в серпні 2014 року. В 
першу чергу, мова йшла 
про молодих людей, чиї 
батьки залишалися в 
самопроголошених респу-
бліках, або про тих, хто 
втратив житло в результа-
ті військових дій. Основні 
витрати ВНЗ (це були 
переважно навчальні 
заклади Ростовської та 
Білгородської областей) 
лягали на плечі місцевих 
бюджетів. Крім абітурієн-
тів, яких у 2014 році Біл-
город прийняв понад 
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тисячу, тут вирішили при-
йняти додатково понад 
300 студентів, які перево-
дилися з Донбасу. 

Міністерство освіти та 
науки Росії створило на 
території Ростовської 
області навчально-мето-
дичний центр, що надава-
тиме допомогу школам 
«ДНР» і «ЛНР», які впро-
ваджують російські освітні 
програми. Студенти ВНЗ 
зможуть отримати дипло-
ми російського зразка. На 
дані привілеї зможуть роз-
раховувати студенти всіх 
ВНЗ «ДНР» – і навіть 
приватних. Це питання 
вже пройшло узгодження з 
Південним федеральним 
університетом в Росії [5].

Отже, слід зазначити, що 
бунтівні регіони не мали б 
можливості дотепер чини-
ти опір, якщо не мали б 
екзогенної підтримки з 
боку Росії, яка, крім вій-
ськової допомоги, забезпе-
чує «ДНР» та «ЛНР» тими 
складовими (фінансови-
ми, економічними, гумані-
тарними), що вкрай необ-
хідні для функціонування 
будь-якої території.

Крім того, Москва нама-
гається зробити ці терито-
рії суб’єктами міжнарод-
них відносин. Схожа кар-

тина простежується у 
ситуації з Іракським Кур-
дистаном, лідер якого про-
водить зустрічі не під пра-
пором Іраку, а під прапо-
ром Курдської автономії. 
Як відомо, 25 вересня буде 
проведено референдум 
щодо отримання повної 
незалежності Іракським 
Курдистаном від Іраку. 
Таку ж саму модель може 
використати в майбутньо-
му й Росія.

На думку автора, реінте-
грація Донбасу повинна 
бути першим питанням на 
порядку денному внутріш-
ньої політики України. 
Його розв’язання може 
початися зі зняття торгі-
вельної блокади та понов-
лення торгівельних відно-
син. Економічна складова 
є найбільш легким шляхом 
до об’єднання країн (ЄС) 
або реінтеграції будь-яких 
територій. Проблеми, що 
лежать в політичній чи 
гуманітарній площині (як 
зазначав свого часу автор 
функціональної теорії 
інтеграції Д. М ітрані), 
мають розглядатися тоді, 
коли відмова від взаємови-
гідних торговельних від-
носин являє загрозу функ-
ціонуванню економіки та 
держави в цілому.
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Анотація
Проаналізовано екзогенний вплив Росії на політико-економічну та 

культурно-освітню сферу Донбасу, починаючи з 2014 року. Доведено, що 
вплив на вищезазначені сфери досить високий, оскільки без екзогенної 
допомоги бунтівні регіони не мали б шансів чинити опір центральній 
владі України. Показано, що території Донбасу зараз знаходяться в стані 
поступового переходу на економічні, торгівельні та освітні стандарти 
Росії, оскільки мають більш щільну кооперацію ніж з регіонами України. 

Ключові слова: екзогенний вплив, Донбас, Україна, РФ, політика, еко-
номіка. 

Аннотация
Проанализировано экзогенное влияние России на политико-

экономическую и культурно-образовательную сферу Донбасса, начиная с 
2014 года. Доказано, что влияние на вышеперечисленные сферы доволь-
но высокое, поскольку без экзогенной помощи бунтующие регионы не 
смогли бы оказывать противодействие центральной власти Украины. 
Показано, что территории Донбасса сегодня находятся в состоянии 
постепенного перехода на экономические, торговые и образовательные 
стандарты России, поскольку имеют более тесную кооперацию нежели с 
регионами Украины. 

Ключевые слова: экзогенное влияние, Донбасс, Украина, РФ, политика, 
экономика.



Санкції, як інструмент 
впливу і покарання, набу-
ли особливої популярності 
із завершенням Другої сві-
тової війни і прийняттям 
Статуту Об’єднаних 
Націй, а в ХХІ столітті 
мають особливе значення, 
зокрема у зв’язку з подія-
ми навколо України. 

Суспільство вже звикло 
до часто вживаного термі-
ну та уявляє його сутність. 
Що ж це поняття означає? 
Український енциклопе-
дичний словник подає 
наступне визначення цього 
терміну: «…санкція – еле-
мент правової норми, в 
якій зазначаються заходи 
державного примусу в разі 
невиконання, порушення 
засад міжнародного права» 
[1]. Отже, як випливає з 
визначення, завдання 
санкції – забезпечувати 
здійснення вимог правової 
норми. Шукаємо це понят-
тя в латині: «sanctio» – 
«сувора постанова, засоби 
примусової дії за порушен-
ня встановленого поряд-
ку». Тобто суворий примус 
за порушення порядку.

Оксфордський словник 
визначає «санкції» як офі-
ційне розпорядження 
(рішення) щодо обмежен-
ня торгівлі, різноманітних 
контактів з тією або іншою 
країною з метою дотри-
мання засад міжнародного 
права. Водночас, і як 
напрям дій, що використо-
вуються у разі необхіднос-
ті, з метою примусу будь-
кого дотримуватися зако-
ну або поводитись відпо-
відним чином [2]. 

Наведемо формулу про-
відного аналітика міжна-

родного права В.А. Васи-
ленка щодо санкцій. На 
переконання відомого уче-
ного, «реалізація міжна-
родно-правової відпові-
дальності завжди пов’язана 
з зобов’язаннями суб’єктів-
правопорушників, а засто-
сування міжнародно-пра-
вових санкцій – з право-
можністю потерпілих 
суб’єктів», «санкції є 
наслідком відмови поруш-
ника добровільно викону-
вати зобов’язання відпові-
дальності. «Відповідаль-
ність первинна, санкції – 
вторинні» [3].

Отже, санкції – засіб 
примусу будь-кого діяти 
відповідно до міжнарод-
них правових стандартів. 

Звідки походить це 
поняття і явище? Можли-
во, у витоках зможемо зна-
йти відповідь на ці питан-
ня, а також щодо різнома-
нітних способів застосу-
вання санкцій та про 
результативність санкціо-
нування. Пошук коренів 
походження санкцій при-
водить нас до глибокого 
минулого. Як доводить 
історія, явище санкцій 
виникло в результаті хрес-
тових походів. Яким чином 
хрестові походи пов’язані 
із санкціями? Якими вони 
були і заради чого здій-
снювались? Чи мають 
єдине походження «санк-
ції» і «санктус»? 
З’ясовуємо, що ці поняття 
походять від одного коре-
ня. Поняття «санктус» 
(лат. Sanctus) тлумачить-
ся, як «святий». У часи 
хрестових походів було 
застосовано також з метою 
пояснення суті й намірів 

розповсюдження христи-
янства. 

Хрестові походи здій-
снювалися під знаменами 
релігійної святості, що у 
подальшому було вико-
ристане для формування і 
тлумачення санкцій. У 
такому випадку санкції 
розглядалися як покаран-
ня за гріхи, вчинені інши-
ми. Як пояснювали 
натхненники хрестових 
походів: далеко нехристи-
янська поведінка їх учас-
ників санкціонувалась 
церковними босами заради 
становлення європейської 
християнської цивілізації. 
Таке тлумачення видаєть-
ся доволі серйозним заки-
дом у звинуваченні в жор-
стокості навіть за умов 
святості. При цьому згада-
ємо, що будь-яке станов-
лення нового в людському 
суспільстві не відбувалося 
без насильства і кровопро-
лиття. Уточнимо, що поді-
бні засоби були характер-
ними саме для раннього 
християнства, яке ставало 
на ноги через тиск, примус, 
знищення непокірних. 

Аналізуючи ситуацію 
сьогодення із загострен-
ням проявів тероризму, 
спадає на думку дефініція, 
висловлена низкою дослід-
ників хрестових походів, 
яка полягає в тому, що 
сучасний тероризм є 
наслідком хрестових похо-
дів середньовіччя. З таким 
положенням можна пого-
дитися, а можна й запере-

чити. Можливо, тому 
молода креативна субстан-
ція перехідного етапу на 
зламі ХХ–ХХІ століть – 
ісламська цивілізація – 
також відвойовує своє 
право на існування, право 
на посилення і право на 
розповсюдження – охо-
плення власним впливом 
якомога більшого ареалу 
територій і населення. 
Однак, це – інша тема 
дослідження. 

Відомо, що хрестові 
походи, здійснювані як 
військові експедиції з 
метою визволення Святої 
Землі, зазнали краху. 
Спричинили значні люд-
ські втрати як серед насе-
лення країн Сходу, так і 
серед самих учасників. Під 
час походів знищувались 
пам'ятки культури, бібліо-
теки, палаци… У результаті 
Четвертого Хрестового 
походу було зруйновано 
Константинополь – центр 
східної християнської 
культури. Хрестові походи 
спричинили погіршення 
відносин між Європою і 
країнами Сходу, християн-
ським та ісламським світа-
ми. При цьому привертає 
увагу інша думка: буддизм 
розповсюджувався без 
битв, облоги міст і хресто-
вих походів [4].

У науковій історичній 
літературі можна зустріти 
різні погляди на санкціо-
новані хрестові походи. 
Деякі дослідники негатив-
но характеризують їх 
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результати. Водночас інші 
доводять, що походи були 
важливим поштовхом до 
розвитку Європи. Серед 
позитивних наслідків 
зарубіжні автори виокрем-
люють: посилення влади і 
заможності католицької 
церкви; політичні плюси, 
що полягали у зламі 
застійної влади феодаль-
ної аристократії, плюс 
привернення уваги до 
потреб населення. Полі-
тичні дивіденди отримали 
міста, які стали транзитни-
ми торгівельними центра-
ми (Венеція, Піза, Генуя); 
зародилося бюргерство, 
що отримало додаткові 
статки в результаті загар-
баних багатств. До полі-
тичних наслідків також 
зараховують факт відсу-
нення на три століття дати 
падіння Константинополя 
під ударами Османської 
імперії; зміцнення Німеч-
чини, що протистояла чер-
говій хвилі мусульман-
ського вторгнення, яке 
зупинилося на європей-
ському континенті у ХV 
столітті [5].

Позитивно характеризу-
ється вплив хрестових 

походів не тільки на розви-
ток торговельних, комер-
ційних зв’язків, а також на 
соціальний, духовний, 
інтелектуальний розвиток 
суспільства. Серед соці-
альних наслідків хресто-
вих походів виокремлю-
ється легенда про роман-
тичність цих пригод, що 
дало поштовх розповсю-
дженню лицарства, а також 
про поширення контактів з 
культурою Сходу. Спосте-
рігається «пробудження 
Європи», її інтелектуаль-
ного розвитку. Європа змо-
гла почерпнути цивіліза-
ційні переваги Сходу, роз-
вивати науку, техніку, мис-
тецтво, освіту, що, врешті-
решт, сприяло інтелекту-
альному вибухові, відомо-
му як Відродження. До 
того ж, Захід збагатився 
трофеями Сходу, прийшов 
час до нових географічних 
відкриттів.

Негативна оцінка похо-
дів полягає у значних втра-
тах людського населення, 
кровопролитті; посиленні 
та розповсюдженні анти-
семітизму, що знайшло 
свій прояв у руйнуванні 
синагог, священних книг, 

переслідуванні євреїв, 
створенні гетто тощо [6].

Аргументами за негатив-
ну оцінку хрестових похо-
дів, як з релігійної, так і з 
геополітичної точок зору, є 
також і мотиваційна скла-
дова цього явища. На хрис-
тиянському Сході, як 
стверджують дослідники, 
ніколи не було романтиза-
ції професії воїна, лицар-
ської відваги – тобто того, 
що культивувалося в моло-
дих християнських держа-
вах Заходу, які успадкува-
ли культ війни від своїх 
язичницьких пращурів. 
Молода кров кипіла. Війни 
в Європі відбувалися 
постійно. Візантійці ж 
сприймали війну як суво-
ру необхідність і всіляко 
намагалися їй запобігти, 
обираючи між даниною і 
кровопролиттям – данину 
варварам. Та й витрати на 
війну були значно більши-
ми. Завдяки постійній 
платні вдавалося опанува-
ти цілими племенами і 
народами, заохотити їх до 
служіння метрополії. 
Війна ж уявлялася ганеб-
ною справою – результа-
том програшним, тобто 

провалом усієї політики. І 
найбільш ганебною вбача-
лась війна між християна-
ми [7].

Отже, хрестові походи 
мали доволі негативні 
наслідки для всього хрис-
тиянського світу. Була 
завойована Візантія. Саме 
вона стримувала іслам-
ський наступ на Захід, 
приймала удар на себе. 
Хрестові походи зруйнува-
ли тонкий геополітичний 
баланс. Саме вони породи-
ли ісламський фанатизм, 
нетерпимість до «невір
них», викликали консолі-
дацію ісламу. Після хрес-
тових походів ставлення 
до християн в ісламських 
державах різко погірши-
лось.

Чому ж у понятті «санк-
ції» ми чуємо голос свя-
тості? Фактично, поняття 
«санкції» означає «свята 
справа» або «освячена 
справа». Можна також 
погодитись з думкою про 
те, що в разі неможливості 
припинити війну, цей засіб 
спробували скерувати в 
інше річище – річище 
заробляння грошей. Перші 
згадки про святі війни, як 
вважають аналітики, поча-
лися з християнських 
монархів Іспанії, що вою-
вали з маврами. Саме тоді 
була апробована ідея «свя-
тої війни». Саме там обі-
цялося повне прощення 
гріхів усім загиблим за 
вивільнення земель від 
невірних. Зауважимо 
також, що відпущення грі-
хів було обіцяно не всім, а 
тільки тим, хто загине під 
час битви або в дорозі. 
Хрестоносці у своїй біль-
шості сприймали проходи, 
як наближення до Раю [7]. 
Отже, «свята війна» і дала 
визначення «санкціям». 
«Санкціонуй війну за 
святу справу!», – кредо 
війни середньовіччя. Чи 
свята ця справа, чи не дуже 
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свята – вже не має значен-
ня. Головне – результат.

Із завершенням Другої 
світової війни переможці 
внесли методи санкціону-
вання до Статуту ООН. 
Повертаючись до санкцій 
сучасності, зазначимо, що 
згідно з главою 7 Статуту 
Рада Безпеки може при-
ймати рішення про силові 
заходи з метою відновлен-
ня міжнародного миру і 
безпеки. Ці заходи можуть 
застосовуватись у формі 
економічних санкцій або 
міжнародних воєнних 
акцій. Рада застосовує еко-
номічні санкції та ембарго 
як засіб тиску, якщо світ 
опиняється перед загро-
зою і всі можливості зала-
годити та врегулювати 
конфлікт вичерпані. Санк-
ції були введені у 1977 році 
проти апартеїду в Півден-
ній Африці і поступово 
були скасовані у 1994 році. 
Санкції були застосовані 
проти Іраку, колишньої 
Югославії, Лівії, Гаїті, 
Ліберії, Руанди, Сомалі, 
сил УНІТА в Анголі, а 
також проти Судану і Сьє-
ра-Леоне. Нині санкції 
введено проти Росії як 
агресора. 

Можна погодитися із 
тим, що санкції поділяють 
на політичні, економічні, 
інформаційні, військові. 
Однак найчастіше застосо-
вуються багатовимірні 
санкції, що можуть 
об’єднувати одразу низку 
напрямів. В історії міжна-
родних відносин найефек-
тивнішою формою санкці-
онування було визнано 
ембарго: економічне обме-
ження торгівлі та фінансів. 
Універсальними санкція-
ми уявляється блокада: 
заходи однієї або кількох 
країн проти порушника 
миру і стабільності. Агре-
сору блокують всі комуні-
каційні та інші зв’язки зі 
світом – повітряні, морські 

та на суходолі, а також 
інформаційні. Тобто впро-
ваджується повна ізоляція 
країни-агресора. 

На рівні ООН зазвичай 
застосовуються економіч-
ні санкції, що так чи інак-
ше пов’язані з політични-
ми санкціями. Економічні 
санкції носять різноманіт-
ний характер: від спеціаль-
них заборон до повного 
ембарго. Уведення санкцій 
приводить до тиску на 
конкретну державу, при-
мушуючи враховувати 
вимоги Ради Безпеки 
ООН, світової спільноти 
без застосування сили. 
Цими питаннями поклика-
на опікуватись спеціальна 
структура ООН – підгрупа 
із санкцій. З метою реалі-
зації «Порядку денного 
для миру», розробленого 
за концепцією генерально-
го секретаря ООН К. Кофі 
Аннана, була створена спе-
ціальна робоча група Гене-
ральної Асамблеї ООН 
для розгляду позицій учас-
ників ООН стосовно країн, 
проти яких застосовували-
ся санкції. Це робилося 
заради захисту найвразли-
віших верств населення, а 
також з метою розв’язання 
економічних проблем, що 
напряму були пов’язані з 
наслідками подібних санк-
цій. Так, за рішенням комі-
сії в Іраку було запрова-

джено санкційну схему 
«нафта в обмін на продо-
вольство» [8].

Міжнародні санкції 
проти Росії. На агресивні 
дії Росії проти України сві-
това спільнота відповіла 
політичними та економіч-
ними санкціями, що були 
введені після загарбання 
Росією частини україн-
ської території – Криму. 
Санкції вводилися посту-
пово, вірогідно з розрахун-
ку на можливість припи-
нення російською сторо-
ною загарбницьких дій і 
повернення анексованого 
Криму. Перший етап санк-
цій розпочато 6 березня 
2014 р., під час якого було 
призупинено переговор-
ний процес Євросоюзу з 
Росією та поширено санк-
ції на деяких російських 
керівників й олігархів. 17 
березня 2014 р. ЄС заборо-
нив в’їзд і заморозив акти-
ви 21 чиновнику з Росії і 
Криму. Кількість санкціо-
нованих осіб зросла до 33, 
серед яких опинилися і 
колишні перші особи укра-
їнської влади. 

До санкцій Євросоюзу 
приєдналися США. 18 
березня – Японія. 19 берез-
ня – Австралія. 20 березня 
США розширили список 
санкціонованих росій-
ських можновладців. До 
заходів приєдналися Вели-

ка Британія, Канада, Нова 
Зеландія. В квітні США 
заморозили рахунки 17 
російських компаній, що 
наближені до російського 
президента. В липні 2014 р. 
санкціям були піддані 
компанії військово-про-
мислового комплексу РФ: 
корпорація «Алмаз-
Антей» та концерн 
«Калашников», НВО 
«Іжмаш» та «Базальт», 
НВК «Уралвагонзавод», 
КБ «Приладобудування». 
Під дію санкцій також 
потрапили компанії 
нафтогазового сектору: 
«Новатек», «Роснєфть», 
« В н є ш е к о н о м б а н к » , 
«Газпромбанк». До перелі-
ку включено і Феодосій-
ське підприємство із забез-
печення нафтопродуктами 
(АР Крим). ЄС також роз-
глянув питання щодо бло-
кування інвестицій в еко-
номіку Криму і закликав 
всі фінансові інститути 
утримуватися від фінансу-
вання проектів, що прямо 
чи опосередковано визна-
ють включення Криму до 
складу РФ. 29 липня 
2014  р. Євросоюз увів 
широкомасштабні санкції, 
спрямовані проти енерге-
тичного та фінансового 
секторів, продукції вій-
ськового та подвійного 
призначення. Фінансові 
санкції передбачають 
обмеження для російських 
банків щодо їх виходу на 
кредитний ринок і вико-
ристання фінансових 
інструментів з терміном дії 
понад 90 днів. Також забо-
ронено випуск держбанка-
ми євробондів і випуск 
акцій на користь європей-
ських власників. Обме-
ження стосувались дер-
жавних інститутів РФ, 
корпорацій та агентств з 
часткою державної влас-
ності понад 50%. У сфері 
енергетики заборонено 
експорт і реекспорт до 
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Росії високотехнологічно-
го обладнання, США 
ввели обмеження на екс-
порт товарів і технологій 
для російських нафтових 
проектів. Рада Європей-
ського Союзу офіційно 
прийняла додаткові 
обмежувальні заходи, 
збільшивши список санк-
цій до 95 фізосіб і 23 юросіб. 
Німеччина призупинила 
дію угоди про постачання 
озброєння для військового 
тренувального табору в 
Росії. Японія поширила 
санкції на кілька росій-
ських компаній та 40 осіб, а 
Швейцарія – на 18 росій-
ських компаній та 26 осіб. 
Уряд Канади додав до спис-
ку банки ВТБ, «Россєль-
хозбанк», «Банк Москви» і 
Російський національний 
комерційний банк (РНКБ). 
Санкції також застосовува-
лись проти Об'єднаної суд-
нобудівної корпорації і 
лоукостера «Доброльот», 
низки кримських компа-
ній: «Новий світ» і «Мас-
сандра», а також власників 
комерційних портових спо-
руд в Керчі та Севастополі. 
Австралія також ввела 
додаткові санкції. 

30 липня 2015 р. країни-
кандидати на вступ до ЄС: 
Чорногорія та Албанія; 
країни, які входять до 
європейської зони вільної 
торгівлі: Ісландія, Норве-
гія і Ліхтенштейн, а також 
Україна і Грузія приєдна-
лися до декларації Ради 
ЄС від 19 червня про про-
довження терміну дії забо-
ронних заходів ЄС проти 
Криму і Севастополя ще 
на рік до 23 червня 2016 р. 
Україна також увела санк-
ції щодо Росії, що стосу-
ються майже 400 фізичних 
і понад 100 юридичних 
осіб, заборонила польоти 
російських авіакомпаній в 
Україну, серед них «Аеро
флот» та «Трансаеро». 
Також заборонені транзит-

ні польоти через україн-
ський повітряний простір 
російських авіакомпаній з 
товарами військового при-
значення, російськими 
військовими та невідоми-
ми вантажами. Цей пере-
лік можна продовжувати і 
продовжувати. 

Наслідки спільної захис-
ної політики далися взна-
ки, як подають інформа-
цію інтернет-ресурси. Вну-
трішній та зовнішній борг 
Росії, неможливість досту-
пу до джерел зовнішніх 
запозичень та падіння цін 
на нафту призвели до 
обвалу російського рубля, 
скорочення економічних 
показників окремих ком-
паній тощо.

Серед найрозповсюдже-
ніших форм санкціонуван-
ня Європейський Союз 
застосовує вибіркові, чітко 
спрямовані («точкові») 
форми проти конкретних 
осіб, груп і організацій. Хоча 
в межах Спільної зовніш-
ньої політики і політики 
безпеки (СЗПБ) можуть 
бути застосовані й інші 
варіанти. Як наприклад, 
заборона експорту та забо-
рона імпорту навіть для 
окремих товарів: нафта, 
деревина або алмази; забо-
рона на надання брокер-

ських, фінансових послуг, 
технічної допомоги; заборо-
на інвестицій, інших фінан-
сових обмежень тощо.

На превеликий жаль, 
далеко не всі країни під-
тримали санкції. Серед 
таких – Словаччина, Чехія, 
Угорщина, Сербія, Фін-
ляндія, Італія, Кіпр, Гре-
ція, Австрія. Важко пові-
рити в те, що зазначені 
країни, швидше їхні керів-
ники доволі швидко забу-
ли всі історичні (територі-
альні, політичні, економіч-
ні, гуманітарні) принижен-
ня гідності власних наро-
дів у недалекому минуло-
му як з боку російської, так 
і радянської імперій, про-
ігнорували думку власних 
громадян, що виступали з 
протестами проти владної 
політики підтримки росій-
ського керівництва. Деякі 
країни у цій складовій 
політики намагаються вра-
ховувати інтереси власних 
громадян, як, наприклад, 
Велика Британія, що є 
привабливим об’єктом для 
постійного інтересу росій-
ських олігархів, які скупо-
вують нерухомість у само-
му Лондоні і передмістях 
британської столиці. Так, 
2% покупців житла в Лон-
доні є російські заможні 

громадяни, а 9,1% прода-
жів на рік здійснюють 
знову ж таки громадяни з 
Росії та СНД [9]. 

Відповідне рішення про 
необхідність підтримки 
України шляхом продо-
вження антиросійських 
санкцій у 2017 році закрі-
плене в документах Євро-
пейського Союзу. 
Керівництво ЄС підкрес-
лило, що поки всі пункти 
мінської угоди не будуть 
виконані, обмежувальні 
заходи залишаться чинни-
ми. Отже, скасування 
санкцій проти Росії відбу-
деться тільки після того, 
як будуть виконані мінські 
домовленості. Про це зая-
вили голова Європейської 
Ради Дональд Туск і голо-
ва Єврокомісії Жан-Клод 
Юнкер на саміті G20 [9]. 

Особливим проявом 
солідарності у боротьбі з 
агресором стала політика 
країн Балтії, Польщі і Бол-
гарії, адже ці держави най-
сильніше постраждали від 
російського ембарго, 
зокрема Естонія і Литва 
послідовно наполягають в 
межах ЄС і НАТО надати 
Україні зброю. «Вибір про-
стий, – говорить Президент 
Естонії Тоомас Хендрік Іль-
вес, – або озброєння Украї-
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ні, або перемога Росії». Кра-
їни Балтії відстоювали і від-
стоюють збереження тери-
торіальної цілісності Украї-
ни, засуджують російське 
втручання у внутрішні 
справи Української держа-
ви, закликають до мирного 
врегулювання політичних 
суперечок, надають відпо-
відну допомогу. Президент 
Литви Далі Грібаускайте 
підкреслює: «Сьогодні зра-
дити український народ рів-
носильне тому, що ми зра-
джуємо себе, тому що після 
України ми будемо наступ-
ними» [10]. Варшава також 
пропонувала відключити 
Росію від міжнародної пла-
тіжної системи SWIFT і 
ввести ембарго на купівлю 
російського вугілля. 

На думку американсько-
го фінансиста та інвестора 
Джорджа Сороса, «...якщо 
Євросоюз не підтримає 
Україну, і вона програє у 
своїй боротьбі, Європі 
доведеться захищатися. І 
ціна такого захисту – у 
фінансовому і загально-
людському сенсі буде наба-
гато значнішою, ніж ціна 
допомоги Україні» [11].

Російське зовнішньополі-
тичне відомство всіляко 
намагається не тільки 
виправдати загарбницьку 
політику, а й обґрунтувати 
«незаконність» санкцій. 
Залишимо питання полі-
тичної і дипломатичної 
порядності на суд історії. 
Водночас нагадаємо, що вся 
радянська, а поспіль і росій-
ська школа міжнародного 
права у питаннях режиму 
санкцій і механізму їх впро-
вадження спирається на 
роботи саме українських 
дослідників: Володимира 
Андрійовича Василенка та 
Ігоря Івановича Лукашука 
– корифеїв вітчизняної 
школи міжнародного права 
і засновників кафедри між-
народного права Київського 
національного університету 

імені Тараса Шевченка. 
Повертаючись до їхньої 
думки, зазначимо: застосу-
вання міжнародно-право-
вих санкцій є наслідком і 
спричинене порушенням 
прав потерпілих суб’єктів 
[3].

Замість висновку. У 
зв’язку з російськими 
кібератаками можна було 
б запровадити разом із сві-
товими аналітичними без-
пековими центрами відпо-
відні санкції проти кібер-
центрів східного сусіда. 
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Імпічмент  (англ. 
impeachment) – у консти-
туціях деяких держав про-
цедура притягнення до 
суду парламенту вищих 
посадових осіб держави. 
Результатом імпічменту, 
як правило, є дострокове 
припинення повноважень 
президента або іншого 
посадовця та усунення 
його з посади. При імпіч-
менті глави держави таке 
рішення приймається кон-
ституційною більшістю 
парламенту. Різні країни 
окремо визначають проце-
дуру імпічменту відповід-
но до власного законодав-
ства. У демократичних 
державах імпічмент є 
одним з елементів контро-
лю над владою країни і 
необхідний для збережен-
ня стабільності суспільно-
го та конституційного 
ладу. Імпічмент є також 
засобом недопущення 
авторитаризму і механіз-
мом гарантування 
національної безпеки.

Процес оголошення 
імпічменту президенту 
Бразилії Ділмі Руссефф 
почався в кінці 2015 року 
та тривав до 31 серпня 
2016 року. 2 грудня 2015 
року прохання про поча-
ток процедури імпічменту 
було схвалено і прийнято 
до розгляду Едуардо 
Кунья, головою нижньої 
палати (порт. Câmara dos 
Deputados do Brasil) пар-
ламенту країни та одним з 
ключових ідеологічних 
супротивників президента. 
Приводом для початку 
процедури відсторонення 
президента від влади стало 
оприлюднення звинува-
чення у злочинних діях 
при виконанні обов’язків 

глави держави, включно з 
помилками в управлінні та 
приховуванням розкра-
дання державних коштів, а 
також звинувачення в 
порушенні пунктів V і VI 
85-ї статті Конституції 
Федеративної Республіки 
Бразилія (порт. 
Constituição da República 
Federativa do Brasil) і 
порушенні 36 статті Зако-
ну про фіскальну відпові-
дальність (порт. Lei de 
Responsabilidade Fiscal) 
[1].

Згідно із заявами сторо-
ни звинувачення, прези-
дент Д. Руссефф вдавалася 
до недобросовісного вико-
ристання політичних 
важелів задля отримання 
економічної вигоди в той 
час, коли була головою 
ради директорів компанії 
Petrobras (однієї з провід-
них в Латинській Амери-
ці) з 2003 по 2010 роки. 

Також стосовно Д. Рус-
сефф висувалися претензії 
у зв’язку з тим, що вона не 
запобігла розвитку най-
більшого корупційного 
скандалу у новітній історії 
країни у справі нафтового 
гіганта компанії Petrobras. 
Зокрема в ході розсліду-
вання розкрилася інфор-
мація про те, що топ-
менеджери цієї державної 

бразильської компанії 
систематично розподіляли 
будівельні підряди 
виключно між конкретни-
ми фірмами.

У березні 2014 року 
силами федеральної полі-
ції Бразилії проведено опе-
рацію під кодовою назвою 
“Автомийка” (порт. Lava 
Jato) та викрито корупцій-
ну мережу. Згідно із висно-
вками цієї операції осно-
вною причиною імпічмен-
ту Д. Руссефф стала інфор-
мація про те, що вона вхо-
дила до ради директорів 
цього нафтопереробного 
підприємства і нею було 
схвалено купівлю компані-
єю Petrobrаs нафтопере-
гінного заводу в Пасадені 
(порт. Pasadena Refining 
System, Inc. - PRSI) 
(США) – це призвело до 
збитків на суму в 500 міль-
йонів доларів США. Тоді у 
2006 році Д. Руссефф за 
сумісництвом очолювала й 
кабінет міністрів при пре-
зиденті країни Лула да 
Сілва [2].

Уряд Д. Руссефф також 
було звинувачено у так 
званому “фіскальному 
педалюванні”, тобто в 
тому, що шляхом серії бух-
галтерських махінацій в 
підсумковому бюджеті 
фігурувала інформація, 
згідно з якою державні 
структури залучали в 
казну більше коштів, ніж 
витрачали. Іншими слова-
ми, Д. Руссефф і її при-
хильників звинуватили в 
систематичній демонстра-
ції хибного профіциту. 
Згідно з версією сторони 
звинувачення, урядові 
відомства так і не змогли 
надати необхідних коштів 
у розпорядження громад-
ських і приватних банків, 
які виділяли певні суми на 
ряд програм, спрямованих 
на підвищення економіч-
ного добробуту найбідні-
шого прошарку населення, 
в тому числі й на програму 
“Bolsa Família” (з порт. 
Сімейний кошик) щодо 
пільг на потреби малоза-
безпечених сімей. Таким 
чином, керівництво держа-
ви змушувало банки 
фінансувати окремі про-
грами добробуту і, при 
цьому, вони (банки) не 
отримували очікуваної 
компенсації за виділені 
кошти [3].

З метою необхідності 
покращення свого матері-
ального становища та 
отримання прибутків уряд 
Д. Руссефф, протягом з 
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2012 до 2014 року, вдавав-
ся до таких вищезазначе-
них суперечливих заходів. 
Рахункова палата Бразилії 
(порт. Tribunal de Contas 
da União) одностайним 
рішенням визнала таку 
економічну політику 
уряду порушенням фіс-
кальної відповідальності. 
Заява Рахункової палати з 
питань зловживань дер-
жавними повноваженнями 
у фінансовій діяльності 
вплинула на рішення 
Національного конгресу 
Бразилії запустити проце-
дуру відсторонення прези-
дента Д. Руссефф від 
влади.

Крім того, у рамках опе-
рації “Автомийка” йшлося 
про те, що без ухвалення 
Конгресом Д. Руссефф 
підписала шість указів на 
виділення кредитних 
коштів, що сприяли збіль-
шенню федеральних 
витрат у 2015 році всупе-
реч складеному річному 
бюджету.

Організаторами кампанії 
з імпічменту Д. Руссефф 
подібна бездіяльність 
вищої посадової особи у 
поєднанні зі зловживан-
ням адміністративним ста-
новищем розцінюється як 
таке, що тягне за собою 
кримінальну відповідаль-
ність. Вважалося, що пере-
обрання Д. Руссефф на 
другий президентський 

термін влаштовує най-
більш корумпованих полі-
тиків з усіх частин полі-
тичного спектру, оскільки 
воно гарантує: надзвичай-
но роздутий бюрократич-
ний апарат, прилаштова-
них приятелів в уряді, на 
державній службі і в дер-
жавних компаніях, а також 
систему упередженого 
бразильського правосуддя, 
яке до послуг усіх цих 
правлячих прошарків [4].

Разом з цим слід відзна-
чити те, що вищевикладені 
факти корупційної складо-
вої уряду Д. Руссефф були 
не єдиною підставою для 
імпічменту. Після її обран-
ня главою держави на 
загальних виборах 2014 
року (обиралася на другий 
президентський термін) з 
мінімальним відривом 
(51,64 % голосів виборців) 
та після приведення її до 
присяги 1 січня 2015 року 
розпочалося поступове 
ослаблення економіки 
країни, яке згодом вилило-
ся в затяжну рецесію та 
тривало практично протя-
гом всього 2015 року. Ці 
вибори були визнані най-
скандальнішими в історії 
країни. 

Непомірні витрати держ-
бюджету на Чемпіонат 
світу з футболу 2014 року 
та Олімпіаду 2016-го при-
звели до різкого падіння 
популярності Д. Руссефф, 

яка змогла обратися на 
другий термін в 2014 році 
лише у другому турі. До 
кінця 2015 року главу дер-
жави вже підтримували 
менше 8% бразильців. 
Невдоволення президен-
том підігрівалося також й 
жахливим станом економі-
ки, викликаним лівою 
політикою “Партії трудя-
щих” (порт. Partido dos 
Trabalhadores або скороче-
но РТ). Необхідно відзна-
чити, що одним з основних 
джерел доходу для Брази-
лії є нафта, при цьому 
нафтовидобутком займа-
ється та сама держкомпа-
нія Petrobras, а друге дже-
рело – сталь. Падіння цін 
на ці товари викликало ті 
ж самі проблеми, що й у 
Венесуелі, Росії і Нігерії. У 
2015 році інфляція в Бра-
зилії становила 10 %, без-
робіття зросло до 8 %, а 
курс реала (національної 
бразильської грошової 
одиниці) до долара США 
впав майже вдвічі [5].

У березні 2015 року 
рівень загального невдово-
лення неефективною еко-
номічною політикою 
уряду і легалізацією держ-
чиновниками незаконно 
нажитих коштів призвів до 
перших масштабних акцій 
вуличних протестів, у ході 
яких близько мільйона 
бразильців закликали до 
усунення Д. Руссефф з 

посади. За версією Бра-
зильського інституту гро-
мадської думки і статисти-
ки (порт. Instituto 
Brasileiro de Opinião 
Pública e Estatística - 
IBOPE) у липні 2015 року 
особистий рейтинг довіри 
до глави держави знизився 
до рекордно низького рей-
тингу лідера країни – лише 
10,8 %. Зокрема згідно із 
даними одного з національ
них агентств із соціальних 
досліджень Datafolha, 61 % 
бразильців виступало за 
імпічмент глави держави 
[6].

Протягом вересня–груд-
ня 2015 року в країні зрос-
тав громадський рух на 
користь імпічменту, ядро 
якого складали такі осно-
вні організації громад-
ських активістів як Рух 
Вільної Бразилії (порт. 
Movimento Brasil Livre), 
що стояв на позиціях 
лібертаріанства, а також 
соціально-політичний рух 
“Виходь на вулицю” (порт. 
Vem pra Rua, англ. Come to 
the Street). У свою чергу, 
політична криза в Бразилії 
викликала безліч відгуків 
політологів і політичних 
оглядачів як у самій Бра-
зилії, так і за її межами. 
Громадське інформаційне 
агентство Бразилії (порт. 
Agência do Brasil – ABR), 
підпорядковане бразиль-
ському уряду, на той час 
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зазначило, що президент 
Д. Руссефф нездатна під-
тримувати робочі та кон-
структивні контакти з 
Конгресом. На її адресу 
були висунуті звинувачен-
ня у тому, що вона підтри-
мує стан роздробленості 
політичних сил, який 
паралізує законодавчу 
діяльність і призводить до 
загального ослаблення 
виконавчого органу влади.

16 березня 2016 року з 
метою отримання імуніте-
ту та уникнення корупцій-
ного розслідування у 
Федеральному верховно-
му суді Д. Руссефф оголо-
сила про призначення 
Лули да Сілви главою 
своєї адміністрації. Однак 
через кілька годин це при-
значення за рішенням суду 
було призупинено, і воно 
не набуло сили.

17 квітня 2016 року ниж-
ньою палатою бразиль-
ського парламенту було 
проведено підсумкове 
голосування з питання іні-
ціювання процедури імпіч-
менту. 367 членів нижньої 
палати проголосували за 
імпічмент, 137 парламен-
таріїв висловилися проти, 
в той час як 7 осіб утрима-
лися, а двоє депутатів були 
відсутні на засіданні. Згід-
но зі статутом парламенту, 
процес імпічменту міг би 
бути ініційований, коли за 
нього проголосувало б 342 
члена нижньої палати при 
загальній кількості у 513 
парламентаріїв, які беруть 

участь у засіданні.
Наступного дня справу 

про імпічмент Едуардо 
Кунья передав на розгляд 
до сенату Бразилії та 12 
травня 2016 року члени 
сенату більшістю ухвали-
ли рішення нижньої пала-
ти (55 голосів – “за”, 22 – 
“проти”). На засіданні, що 
тривало більш ніж 20 
годин, було прийнято 
рішення про те, що протя-
гом 180 днів Д. Руссефф 
повинна була здати свої 
президентські повнова-
ження. 

Після завершення етапу 
оцінки процедури імпіч-
менту почався етап судо-
вого розгляду, в ході якого 
відбувався збір доказів 
правомочності відсторо-
нення глави держави від 
посади і заслуховування 
показань свідків.

1 червня 2016 року 
завершився двадцятиден-
ний період, в ході якого 
адвокати Д. Руссефф 
повинні були завершити 
всі формальні процедури 
для підготовки її захисту в 
ході судового розгляду у 
сенаті. Усі документи були 
підготовлені для реєстра-
ції у сенаті колишнім міні-
стром юстиції Жозе Еду-
арду Кардозу, головним 
захисником президента.

Уникаючи детального 
висвітлення судового про-
цесу над Д. Руссефф, 9 
серпня 2016 року протягом 
останньої сесії у сенаті 
було прийнято остаточне 

рішення – 59 голосів “за” і 
21 голос “проти” щодо зви-
нувачення проти Ділми 
Руссефф. Фінальне читан-
ня вироку в сенаті відбуло-
ся 25 серпня 2016 року.

29 серпня 2016 року 
Д.  Руссефф виступила в 
сенаті із промовою про 
свій захист і визнала, що 
була змушена приймати 
складні рішення у скла-
данні державного бюджету 
в умовах погіршення дохо-
дів і відмови опозиційних 
партій від співпраці із нею 
з ключових питань еконо-
мічного планування. Сенат 
визнав її винною у зло-
вживанні службовим ста-
новищем і фінансових 
махінаціях та оголосив їй 
імпічмент 61 голосом “за” 
при 21 голосі “проти”. 
Обов’язки президента кра-
їни до закінчення терміну 
повноважень Д. Руссефф у 
2018 році протягом т.зв. 
“перехідного періоду” було 
покладено на віце-прези-
дента Мішеля Темера. 
Крім цього, під час окре-
мого голосування сенато-
ри проголосували (42 – 
“за” і 36 – “проти”) за те, 
щоб не забороняти Д. Рус-
сефф займати державні 
посади протягом восьми 
років, що дозволило б їй 
знову боротися за посаду 
президента в найближчо-
му майбутньому. 

На думку Анібала Перес-
Ліньяно (порт. Aníbal 
Pérez-Linan) – викладача 
Піттсбурзького універси-

тету США і автора дослі-
дження “Президентський 
імпічмент і нові форми 
політичної нестабільності 
в Латинській Америці” 
(Presidential Impeachment 
and the New Political 
Instability in Latin America) 
– Латинська Америка 
переживає новий цикл 
процесів політичної неста-
більності, проблеми якого 
в даний час вирішуються 
конституційним шляхом. 
Відхід президента Д. Рус-
сефф від влади не означає 
кінець політичної кризи в 
Бразилії. Разом із цим бра-
зильський процес потен-
ційно здатний впливати на 
Південну Америку [7].

Оголошений імпічмент 
Д. Руссефф на початкових 
етапах здатний був завда-
ти серйозного удару в 
цілому по зовнішньоеко-
номічним позиціям Брази-
лії. Не випадково міжна-
родне рейтингове агент-
ство Fitch, не чекаючи 
завершення кризи навколо 
імпічменту, знизило кре-
дитний рейтинг Бразилії з 
рівня “BB +” до рівня “ВВ” 
з негативним прогнозом на 
подальший розвиток 
національної економіки. 
“Зниження рейтингу Бра-
зилії відображає сильні-
ший, ніж очікувалося, еко-
номічний спад, нездатність 
уряду стабілізувати пер-
спективи державних 
фінансів, а також підвище-
ний рівень політичної 
невизначеності”, – зазна-
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чається у заяві експертів 
Fitch [8].

При цьому слід відзна-
чити, що відповідне рішен-
ня стало наслідком не тіль-
ки через зростання вну-
трішньополітичної неста-
більності та кризи у про-
відних державних інститу-
тах країни, а й через різке 
зниження соціально-еко-
номічних показників. Про-
цедура імпічменту прези-
дента Бразилії не просуну-
лася б настільки вперед, 
коли б вона змогла хоч 
якось згладити катастро-
фічну економічну кризу, 
що викликала політичну 
напруженість: зростання 
безробіття, зниження 
зарплат, скорочення інвес-
тицій, падіння реала до 
долара більш ніж на 40 %.

Незважаючи на очевид-
ний провал сировинної 
моделі Д. Руссефф біль-
шість латиноамерикан-
ських лівих у всіх бідах 
звинувачують США, при-
писуючи їм намір “знищи-
ти економіку країни”. 
Зокрема низка проросій-
ських ЗМІ процес імпіч-
менту в Бразилії ототож-
нює з типовою “кольоро-
вою революцією”, що була 
інспірована і запущена 
урядом США. Крім того, 
перебуваючи при посаді, 
Д. Руссефф відома своїми 
а н т и а м е р и к а н с ь к и м и 
поглядами і була прихиль-
ницею тісної взаємодії з 
Москвою як в рамках 
БРІКС, так і на рівні між-
державного партнерства.

Зміна влади в найбіль-
шій і найвпливовішій краї-
ні Латинської Америки 
зробила очевидним поділ 
континенту на “табір пра-
вих” і “табір лівих сил”. 
Зокрема уряди Аргентини, 
Парагваю та Чилі, очолю-
вані представниками від 
ліберальних партій, пер-
шими висловили підтрим-
ку Мішелю Темеру. До них 

приєдналися Держдепар-
тамент США і Генераль-
ний секретар ООН. На 
противагу їм Венесуела, 
Болівія та Еквадор назва-
ли дії опозиції “парламент-
ським переворотом” і від-
кликали своїх послів, під-
креслюючи солідарність з 
відстороненим президен-
том. Уряди Куби і Нікара-
гуа обмежилися критикою 
процедури імпічменту і 
нового уряду. Таким 
чином, реакція сусідів 
визначила віддалення Бра-
зилії від колишніх союзни-
ків з боліваріанського 
альянсу і симетричнє від-
кликання послів Венесуе-
ли, Болівії та Еквадору в 
перший же день прези-
дентства М. Темера [9].

На продовження антиа-
мериканської риторики 
венесуельський президент 
Ніколас Мадуро в ефірі 
національного телебачен-
ня заявив про те, що у 
справі зміщення Д. Рус-
сефф чітко видно амери-
канський слід: “У мене 
немає ні найменших сум-
нівів у тому, що до цього 
державного перевороту 
прикладена візитівка з 
написом “Зроблено в 
США”. За його словами, 
завершився “перший етап 
державного перевороту, 
який націлений на те, щоб 
розділити Бразилію”. “Ті, 

хто тягне за нитки влади 
на півночі, ясно розуміють, 
що Бразилія, американ-
ська держава, наша старша 
сестра, має велике значен-
ня для курсу регіону і 
світу”, – зазначив Н. Маду-
ро [10].

Президент Болівії Ево 
Моралес також вважає, що 
відсторонення бразиль-
ського президента від 
посади – це початок дер-
жавного перевороту. Пар-
ламентський і судовий 
переворот, відзначає він, 
це бандитський замах 
проти стабільності і Бра-
зилії, і всього регіону.

Президент Еквадору 
Рафаель Корреа оголосив 
про відкликання з Брази-
лії повіреного в справах. У 
своєму Twitter він написав: 
“Ділму скинули. Вихва-
ляння зловживань і зрада. 
Ми відкличемо нашого 
повіреного в посольстві. 
Ми ніколи не визнаємо ці 
дії, це нагадує найтемніші 
години нашої Америки. 
Вся наша солідарність з 
товаришами Ділмою, 
Лулою і всім бразильським 
народом” [11].

Імпічмент, оголошений 
Д. Руссефф як представни-
ку лівого вектору, а також 
відсторонення “Партії тру-
дящих” (ПT) від політич-
ної влади, суттєво вплину-
ли на зміну балансу сил як 

у країні, так і в регіоні. 
Зокрема Венесуела до 
цього часу знаходилася під 
захистом (політичним та 
економічним) Бразилії, 
але сьогодні вона змінила-
ся. Політична й економіч-
на ситуація у Венесуелі 
продовжує загострювати-
ся. Криза там носить наба-
гато складніший характер 
ніж криза в Бразилії. Як 
член Організації амери-
канських держав (ОАД), 
Венесуела з кожним кро-
ком все більше дистанцію-
ється, відкриваючи шлях 
до ізоляції Венесуели на 
регіональному рівні та 
застосування ОАД демо-
кратичної клаузули.

Враховуючи внутріш-
ньополітичні зміни, які на 
даний час тривають у низці 
л а т и н о а м е р и к а н с ь к и х 
країн (Аргентина, Венесу-
ела та Бразилія), слід від-
значити, що колишньої 
популярності ідеї лівого 
спрямування, коли майже 
протягом півтора десяти-
річчя електорат віддавав 
переваги лівоорієнтова-
ним партіям, рухам та 
лідерам, вже не мають, і 
політичним мейнстрімом 
стає правоцентриський 
рух. Імпічмент бразиль-
ському президенту, як 
складова останніх політич-
них змін у країнах цього 
регіону, започаткував 
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певну загальну тенденцію, 
що впливає на вісь полі-
тичного життя, змушуючи 
зсуватися до центру, а не 
вправо. При цьому, два 
протилежні фланги зазна-
ють політичних перетво-
рень: праві стають соціаль-
но орієнтованішими, а ліві 
– великими прагматиками 
і прихильниками більшої 
раціональності в економіч-
ній політиці.

Другий напрямок, що 
підпадає під вплив резуль-
татів наслідків імпічменту 
і спрямований на зовніш-
ньополітичне коригуван-
ня, пов’язаний із місцем 
Бразилії в організації 
БРІКС. Наявні дані дозво-
ляють стверджувати, що, 
незалежно від вирішення 
питання про фігуру 
наступного президента 
країни, її членство в дано-
му об’єднанні не буде 
поставлено під сумнів. 
Однак слід очікувати 
менш активної участі Бра-
зилії у політичних і еконо-
мічних проектах БРІКС – 
в тому числі по лінії Банку 
Розвитку БРІКС. Як 
обґрунтування даної пози-
ції будуть висуватися 
переважно економічні 
доводи в плані важкої 
фінансово-економічної 
ситуації в країні і складно-
щі з залученням інвести-
цій в умовах зниження 
національного рейтингу.

Ухвалення рішення сена-
том країни хоча й не поста-
вило крапку в політичній 
кризі Бразилії протягом 
майже року, але спростило 
ситуацію в країні, внісши в 
неї значно більше визна-
ченості. Приблизно також 
було і зовсім недавно в 
Україні, коли вирішувало-
ся питання зміни уряду.

Інша аналогія ситуацій в 
Бразилії та Україні поля-
гає у вимушеності полі-
тичних коаліцій. Особли-
вістю політичної системи 

Бразилії є так зване “коалі-
ційне президентство”. 
Спрощуючи, можна сказа-
ти, що для того аби здій-
снити будь-яку реформу в 
країні, потрібно зібрати дві 
третини голосів депутатів 
конгресу. Зараз в конгресі 
25 партій, при цьому три 
найбільших – правляча 
Партія трудящих, право-
центристська Бразильська 
соціал-демократична пар-
тія та Партія демократич-
ного руху – не мають 
навіть половини голосів. 
Тому завжди потрібна коа-
ліція. При цьому Партія 
демократичного руху, яка 
зараз грає ключову роль в 
скандалі, завжди виступає 
союзником будь-якої прав-
лячої партії. Її ідеологія 
проста – влада.

Якщо подивитися на 
ситуацію в Бразилії (і в 
Україні) більш широко, то 
питання не в імпічменті 
(або зміні уряду), а в полі-
тичній реформі, що гостро 
необхідна обом країнам 
[12].

Майбутнє Бразилії сьо-
годні непевне. В політич-
них колах поки не видно 
фігури, яка користувалася 
б довірою виборців і мала 
зрозумілу програму виве-
дення країни з кризи. Втім, 
і в цьому головна відмін-
ність Бразилії від сьогод-
нішньої України, надія на 
зміни в житті країни збері-
гається, поки зберігається 
незалежність та дієвість 
правоохоронної системи. 
Саме завдяки цій незалеж-
ності й стало можливим і 
саме розслідування, і при-
тягнення до відповідаль-
ності найвищого керівниц
тва держави [13].
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Передвиборчі перегони у 
Франції принесли деякі 
неочікувані результати. 
Праймеріз правоцентрист-
ських сил показав, що 
колишній президент 
Франції Ніколя Саркозі не 
користується значною 
популярністю у французів. 
Лідером праймерізу став 
колишній прем’єр-міністр 
Франсуа Фійон, посунув-
ши екс-прем’єра Алена 
Жюппе на друге місце. 
Зринає питання, чи достат-
нім чином під час прогно-
зів враховується вплив 
чинника теледебатів кан-
дидатів, які дивляться 
виборці і перебіг яких 
може змінити думку 
виборця залежно від пере-
конливості кандидата при 
представленні своєї про-
грами? 

В типово голлістському 
дусі Фійон виступав за те, 
щоб Франція зайняла 
перше місце в оновленні 
Європейського Союзу та 
сприяла б розумінню євро-
пейськими країнами 
нагальності створення 
такої Європи, яку поважа-
ли б основні партнери, осо-
бливо США та Китай. На 
його думку, Франція пови-
нна бути рушієм відро-
дження ЄС. 

У своїй програмі в части-
ні, що стосувалася онов-
лення Європи, Фійон 
говорив про безпеку гро-
мадян з ефективними кор-
донами, контрольовану 
імміграцію та автономну 
оборону; економічний і 
фінансовий суверенітет 
через трансформацію євро 
у резервну валюту; інвес-

тиції, інновації та дослі-
дження заради великих 
європейських проектів і 
розбудови суспільства 
знань.

Стосовно імміграції 
Ф.  Фійон висунув пропо-
зицію зафіксувати у кон-
ституції принцип, за яким 
імміграція залежатиме від 
можливості Франції при-
йняти та інтегрувати іммі-
грантів. Парламент щоріч-
но буде встановлювати 
квоти щодо кількості іммі-
грантів та визначати регіо-
ни світу, до яких Франція 
захоче звернутися [1]. 

Фійон є голлістом – 
отже, сприятливим для 
Москви, але тільки тією 
мірою, в якій інтереси 
Франції не піддаються 
загрозі. Для Фійона ізоля-
ція РФ не є рішенням, а 
може призвести лише до 
погіршення позицій, що 
займає ця країна. На думку 
багатьох представників 
французької політичної 
еліти, європейська історія 
створила зв'язки між 
Францією і Росією, а 
російське мистецтво, в 
першу чергу – література, 
викликає проросійський 
тропізм. 

Корупційний скандал, 
що спалахнув довкола пра-
цевлаштування Ф. Фійо-
ном своєї дружини та дітей 
як формальних помічни-
ків, значно знизив його 
рейтинг і перекреслив пре-
зидентські перспективи – 
для французів зловживан-
ня державних службовців, 
які утримуються на кошти 
платників податків, є кате-
горично неприйнятним та 

засуджуваним незалежно 
від розміру отриманого 
ними зиску. 

Для французів важли-
вим є те, що держава отри-
мує їхні гроші у формі 
податків, а, отже, державні 
службовці, які привласню-
ють державні гроші, з 
погляду французів, кра-
дуть їхні власні гроші. 

Але, водночас, інформа-
ція про особливості осо-
бистого життя посадовця 
( р о з п о в с ю д ж у ю т ь с я 
чутки, що Макрон – гомо-
сексуаліст), оскільки вони 
не зачіпають інтересів 
інших французів, сприй-
мається толерантно і не 
впливає на рейтинг (в 
епоху Ф. Міттерана ситуа-
ція була трохи іншою, тому 
президент приховував 
свою позашлюбну доньку; 
Н. Саркозі невдовзі після 
обрання розлучився з дру-
жиною Сесілією, а потім 
одружився з К. Бруні; його 
наступник Ф. Олланд вза-
галі не переймався узако-
ненням власних зв’язків, 
крім ПАКС-у з С. Руайяль, 
матір’ю його 4-х дітей). 

За результатами другого 
туру праймеріз кандида-
том соціалістів на прези-
дентських виборах у 
Франції був колишній 
міністр національної осві-
ти Бенуа Амон. Незважаю-
чи на особливості програ-

ми, над кандидатом тяжіла 
загальна поточна ситуація 
у країні, на поточному 
етапі якої спостерігалося 
падіння популярності 
соціалістів через діяль-
ність партії соціалістів при 
владі та президента-соціа-
ліста Ф. Олланда, рейтинг 
якого впав значним чином 
через невдачу втілення 
певних передвиборчих обі-
цянок, зокрема подолання 
безробіття та виправлення 
загальної ситуації з небез-
пеки через низку терактів 
у Франції.

Б. Амон пропонував 
запровадити безумовний 
базовий дохід у сумі 750 
євро для усіх повнолітніх 
французів. Невідомо, 
наскільки б вдалося реалі-
зувати цей постулат, проте 
показовим є те, що зараз у 
Франції широко розпо-
всюджені різноманітні 
програми соціальної допо-
моги за усіма напрямками. 
Він вважав, що Франція 
прийняла занадто мало 
мігрантів, тому запропону-
вав запровадити «гумані-
тарні візи» для біженців, 
що дозволило б мігрантам 
законно прибути до Фран-
ції для тимчасового про-
живання та захисту. Втім, 
потрібно зазначити, що 
для багатьох французів ця 
ідея була неприйнятною з 
огляду на теракти нещо-
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давніх років та невдово-
лення тим фактом, що 
біженці та іммігранти 
отримують різноманітну 
соціальну допомогу, а 
пересічні французи пла-
тять суттєві податки, отже, 
їм не подобається, що 
гроші їхніх податків йдуть 
на ці дотаційні програми. 
Певним чином, свідчен-
ням тому є зростання 
популярності «Національ-
ного фронту» на чолі з Ле 
Пен, яка ратувала за ціл-
ком протилежний підхід 
до іммігрантів та міграції 
до Франції.

Також Б. Амон наголо-
шував на ролі референду-
му, за допомогою якого 
можна відміняти певні 
закони [2].

Стосовно проблеми 
непорушності кордонів та 
ситуації з Росією цікавими 
були виступи під час теле-
дебатів 20 березня 2017 
року, коли Б. Амон оголо-
сив, що «є угоди, які реалі-
зуються і які повинні 
дотримуватися норм між-
народного права..., але це 
неприйнятно, що Путін 
анексує територію суве-
ренної держави, що він 
вважає за потрібне сьогод-
ні підтримувати війну в 
сусідній країні» [3].

Жан-Люк Меланшон, 
кандидат у президенти 
Франції від лівих сил, від-
повів Б. Амону, що 
«… марно з'являтися озбро-
єними до зубів перед росі-
янами». Але Б. Амон додав: 
«Коли ми хочемо обгово-
рювати щось з Путіним, 
краще мати якісь аргумен-
ти за собою» [3].

Франсуа Фійон визнав, 
що питання про кордони 
«повинне бути поставле-
ним відповідно до міжна-
родного права і самовизна-
чення». Але «є кордони, 
які були визначеними в 
неприйнятних для людей 
умовах, які відокремлю-

ють народи, і ми не може-
мо відмовитись від почат-
ку дебатів щодо цього 
питання» [3], наполягав 
колишній прем'єр-міністр, 
підтримуючи, таким 
чином, погляд Меланшо-
на. 

Дебати у Франції 
наштовхують на парадок-
сальну, на перший погляд, 
думку – на ідейних нащад-
ків генерала де Голля у 
царині повної незалежнос-
ті Франції у міжнародній 
політиці більше схожі 
соціалісти, ніж такі лідери 
неоголлістів як Франсуа 
Фійон та Ніколя Саркозі. 

Останні всіляко підкрес-
люють необхідність домов-
лятися з Росією, вислов-
люються за доцільність 
зняття санкцій та виявля-
ють занепокоєння щодо 
конфліктних відносин з 
сильною у військовому 
плані державою. В позиції 
правоцентристів відчува-
ється певне побоювання 
Москви, а, отже, – слаб-
кість та бажання трактува-
ти міжнародне право 
залежно від поточного 
зиску, від ситуації та уник-
нення гіпотетичного про-
тистояння з потужнішою 
країною.

А ось соціалісти – і 
колишній непопулярний 
президент Франсуа 
Олланд, і кандидат у пре-
зиденти Бенуа Амон – під-
креслювали неприйнят-

ність порушення міжна-
родного права та кордонів 
і готовність йти на обме
жувальні заходи. Соціаліс-
ти підхопили ідейний спа-
док генерала та вважали, 
що Франція може і здатна 
не боятися суперечок з 
найпотужнішими гравця-
ми світового стратегічного 
простору, обстоюючи заса-
ди міжнародного права. 

Еманюель Макрон – 
переможець президент-
ських виборів у Франції, 
молодий політик, колиш-
ній міністр економіки. 
Е. Макрон вийшов із соці-
алістичної партії, а 30 
серпня 2016 р. подав у від-
ставку з уряду, щоб взяти 
участь у передвиборчих 
перегонах.

Увага зверталася на той 
факт, що при приході до 
влади він не матиме полі-
тичної партії, на підтримку 
якої він міг би розрахову-
вати – є лише заснований 
ним у квітні 2016 р. рух 
«Уперед», охарактеризова-
ний як «ні правий, ні 
лівий». 

Проте цей чинник мав 
позитивний вплив під час 
виборів через те, що фран-
цузи відчули певну втому 
від представників тради-
ційних партій, які чергу-
ються при владі (соціаліс-
тів та правоцентристів), та 
чекали на політика, здат-
ного як на вирішення 
нагальних проблеми без-

пеки та боротьби з теро-
ризмом, так і на покращен-
ня внутрішньополітичної 
ситуації, зменшення без-
робіття, але не шляхом 
величезних скорочень 
держслужбовців, яким 
лякали правоцентристи. 
Як покаже перебіг подій, 
рух «Уперед», трансфор-
мувавшись у партію, отри-
має парламентську біль-
шість.

Е. Макрон є прихильни-
ком Шенгенської угоди. У 
царині безпеки Е. Макрон 
демонструє глибинне 
розуміння проблем, що 
спричинені неналежною 
координацією європей-
ських розвідувальних 
відомств. Макрон вважає 
за доцільне створення 
спільної розвідки (євро-
пейської) та, в певний час, 
спільної поліції для 
боротьби з організованою 
злочинністю та терориз-
мом.

Е. Макрон задекларував 
свій рух як не правий та не 
лівий. Якщо ми проаналі-
зуємо його фіскальну про-
граму, то дійсно він вису-
вав пропозиції цікаві для 
правого електорату та 
заходи, цікаві для лівого. 
Зокрема багаті прошарки 
французького суспільства 
були роздратовані подат-
ком на багатство, ISF, 
запровадженим соціаліста-
ми, через який деякі осо-
бистості (зокрема відомий 
французький актор 
Депард’є) вирішили емі-
грувати з Франції. Макрон 
пропонував реформувати 
цей податок значним 
чином, займаючи середню 
позицію між правими, які 
хотіли скасувати цей пода-
ток, та соціалістом Б. Амо-
ном, який через збільшен-
ня податку планував 
фінансувати загальний 
прибуток для усіх. Утім, 
Макрон пропонував скасу-
вати податок для власни-
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ків житла (taxe 
d'habitation) для бідних та 
представників середнього 
класу [4].

Стосовно міжнародної 
політики Е. Макрон висло-
вився наступним чином: 
"Я переконаний, що в 
інтересах Америки спів
працювати з ЄС. У нас є 
спільні цінності і подібна 
структура економіки. Я 
сумніваюся, що Трамп 
буде захищати інтереси 
США, не співпрацюючи з 
ЄС". На питання про 
коментарі Трампа щодо 
НАТО Макрон сказав: 
"Ми б відреагували, якби 
він прийшов до цього 
(ослаблення Альянсу). 
Але я проти розробки 
передчасних сценаріїв" [5]. 

Maкрон підтримував 
розширення санкцій проти 
Росії, якщо не буде жодно-
го прогресу у втіленні 
Мінських мирних угод на 
сході України. Він також 
вважав за важливе підтри-
мувати постійні перегово-
ри з Росією [5].

Популярність Марін Ле 
Пен можна пояснити кіль-
кома чинниками. 
По-перше, невідомо, скіль-
ки є насправді прихильни-
ків «Національного фрон-
ту» та його очільниці. У 
певних колах Франції не 
прийнято повідомляти, що 
голосуєш за Ле Пен, аби 
уникнути закидів у ксено-
фобії та радикалізмі, над-
мірних з погляду багатьох 
французів. Отже, певна 
кількість виборців не 
зізнається в симпатіях до 
цієї партії. По-друге, М. Ле 
Пен осучаснила цей рух і 
зробила його прийнятні-
шим, ніж він був за часів її 
батька Жан-Марі Ле Пена, 
який заснував «Націо-
нальний фронт» у 1972 р. 
Вона доклала зусиль для 
того, щоб антисемітизм та 
гомофобія, притаманні 
партії її батька, відійшли в 

минуле, а протекціонізм 
щодо громадян Франції та 
їхня безпека стали наріж-
ним каменем політичної 
програми, що додало їй 
прихильників. 4 травня 
2015 р. «Національний 
фронт» призупинив член-
ство Ж.-М. Ле Пена у пар-
тії, на що він повідомив 
про зречення від доньки, 
яка її очолила, а 20 серпня 
2015 р. партія оголосила 
про виключення зі своїх 
лав колишнього лідера. 
По-третє, протягом остан-
ніх років ситуація у Фран-
ції зазнала докорінних 
змін: теракти в Парижі 
2015 р. та у Ніцці 2016 р. 
спричинили атмосферу 
небезпеки та незахищенос-
ті. У такій атмосфері М. Ле 
Пен нагадує виборцям, що 
в той час, як корінні фран-
цузи страждають від 
податкових тягарів, іммі-
гранти отримують соціаль-
ну допомогу. Зауважимо, 
що за особливого бажання 
й корінні французи цілком 
можуть не працювати, 
отримуючи численні різ-
новиди допомоги та соці-
альне житло від держави. 
Утім, на тлі поширення в 
іммігрантському середови-
щі асоціальних моделей 
поведінки (наркоманії, 
пияцтва й свідомого без-
робіття) переваги отри-
мання ними соціального 
захисту порівняно з корін-
ним населенням виглядає 
особливо кричуще, що й 
використовує Марін Ле 
Пен, привертаючи увагу 

громадян до недоліків чин-
ної системи та закликаючи 
до її реформування в бік 
посилення захисту корін-
них французів. Ле Пен 
наголошувала й на доціль-
ності повернення прикор-
донного контролю заради 
безпеки, адже для пересіч-
них громадян питання 
внутрішньої політики є 
актуальнішими, ніж 
зовнішньої, й задля влас-
ної захищеності вони гото-
ві терпіти певні незручнос-
ті.

Марін Ле Пен також 
стала фігуранткою декіль-
кох скандалів – утім, вони 
не мали таких наслідків 
для її рейтингу, як у випад-
ку Ф. Фійона на його при-
вабливість як кандидата. 
Давно вже пишуть про 
кредит, отриманий М. Ле 
Пен від банку, пов’язаного 
з Росією, проте цей факт 
не стосується французько-
го бюджету та безпосеред-
ньо інтересів французів. 
Більш серйозним є звину-
вачення щодо нецільового 
використання фінансів 
Європарламенту. Втім, у 
випадку Ле Пен виборці 
якраз підтримують анти-
євросоюзівську налашто-
ваність її політичної сили, 
тому ці факти не відштов-
хують прихильників від 
лідера партії, як сталося з 
Ф. Фійоном. 

7 травня 2017 р. у Фран-
ції відбувся 2-й тур прези-
дентських виборів. Пере-
могу здобув Еманюель 
Макрон, який отримав під-

тримку 66% виборців.
За даними соціологічних 

досліджень, перемога 
Е. М акрона у 2-му турі 
була цілком прогнозова-
ною. Опитування BVA 
(26–28 квітня) показало, 
що 41% виборців, які про-
г о л о с у в а л и  з а 
Ж.-Л. М еланшона, прого-
лосують за Макрона, і 18 % 
– за М. Ле Пен; 71% вибор-
ців, які проголосували за 
Б. Амона, віддавали пере-
вагу Е. Макрону, і лише 4% 
– Ле Пен; 41% виборців, 
що голосували за Ф. Фійо-
на, висловлювали під-
тримку Макрону, і 26% – 
Ле Пен. 

Голосувати за Е. Макро-
на закликали кандидат від 
Соціалістичної партії у 
1-му турі Б. Амон, перший 
секретар Соціалістичної 
партії Ж-К. Камбаделіс, а 
також лідери правої партії 
«Республіканці» – канди-
дат у 1-му турі Ф. Фійон, 
А. Жюппе, Н. Саркозі, а 
також інші відомі політич-
ні та громадські діячі.

Е. Макрон дотримувався 
активної наступальної 
стратегії. Він розвінчував 
екстремістську природу 
«Національного фронту» і 
називав свою суперницю 
тільки на прізвище, аби 
підкреслити, що вона – 
лише донька скандально 
відомого колишнього 
керівника «Національного 
фронту» Ж.-М. Ле Пена. 

Переконаний прихиль-
ник посилення ЄС, фахі-
вець з питань економіки та 
фінансів, молодий енергій-
ний президент цілком 
здатний надати нового 
імпульсу ЄС та принести 
довгоочікувані зміни все-
редині Франції. Французи, 
насамперед, чекатимуть 
від нього врегулювання 
питань безробіття, яке не 
вдалося вирішити його 
попереднику Ф. Олланду, 
та полегшення податкових 

«Зовнішні справи» №7. Політичні науки

22



тягарів, що він вже анонсу-
вав у своїй програмі через 
скорочення податку на 
житло та поліпшення 
ситуації бюджету, для чого 
Макрон запропонував ряд 
заходів. Безумовно, фран-
цузи чекають на посилен-
ня безпеки – втім, лише 
сам Макрон не здатний 
врегулювати цю ситуацію 
з огляду на посилення 
тероризму у світі та непе-
редбачуваність терактів, 
проте він анонсував сер-
йозне посилення співпраці 
європейських розвідуваль-
них служб та поліцій, і вже 
від здатності до належної 
координації цих структур 
як всередині самої Фран-
ції, де є проблема супер-
ництва розвідувальних 
органів, так і на загально-
європейському рівні зале-
жатиме успіх програми 
Макрона.

Перед новообраним пре-
зидентом постають серйоз-
ні проблеми. Е. Макрон 
обіцяв скоротити державні 
витрати на 60 млрд євро 
протягом 5 років й водно-
час збільшити на 5000 
кількість вчителів та на 
10000 – співробітників 
поліції.  Програма 
Е. М акрона передбачає 
збільшення оборонного 

бюджету поряд зі скоро-
ченням деяких податків, 
зокрема на дрібний бізнес, 
на житло для 80% населен-
ня, а також податку на 
багатство. 

Протягом літа 2017 р. 
Е. М акрон має намір вті-
лити ліберальні закони 
про працю. Попри протес-
ти профспілок таку полі-
тику Е. Макрон провадив 
ще тоді, коли був міні-
стром економіки. Це озна-
чає, що Макрон стикати-
меться зі спротивом проф-
спілок, які заважатимуть 
його спробам лібералізува-
ти ринок праці.

Для України Е. Макрон 
як президент Франції є 
цілком цікавим партнером 
за умови розуміння, що він 
обстоюватиме, насампе-
ред, інтереси Франції та 
ЄС, спиратиметься на 
дотримання правових 
засад, але, ймовірно, при-
скіпливо аналізуватиме 
економічну ситуацію в 
країні, особливо питання 
корупції. За умови успіху 
реформ він продовжувати-
ме підтримку мінського 
процесу та допомоги Укра-
їні – втім, за подальших 
безкінечних корупційних 
скандалів в Україні та за 
вдалих втеч за кордон 

українських високопоса-
д о в ц і в - к о р у п ц і о н е р і в 
Е. Макрон може й зменши-
ти допомогу та підтримку 
неуспішній країні, що 
загрузла у кланово-олігар-
хічній боротьбі на десяти-
ліття, і, до того ж, Україна 
не є пріоритетною сферою 
національних інтересів 
Франції. Виборці чекати-
муть від нового президен-
та вирішення французьких 
проблем, а не витрачання 
коштів на допомогу корум-
пованим країнам. 

Після вступу на посаду 
президента Е. Макрон 
сформував уряд під керів-
ництвом Едуарда Філіппа 
з 18 міністрів та 4 держав-
них секретарів. Показово, 
що президент виконав 
свою передвиборчу обі-
цянку щодо гендерної рів-
ності: членами уряду при-
значено 11 жінок та 11 
чоловіків. Е. Макрону вда-
лося об’єднати в уряді пра-
вих, лівих та центристів. 
Так, прем’єр Е. Філіпп та 
міністр економіки Б. Ле 
Мер є представниками 
правих. Міністром закор-
донних справ став Ж.-І. Ле 
Дріан, член Соціалістичної 
партії, колишній найпопу-
лярніший міністр з уряду 
Ф. Олланда. Ж. Коломб, 

один із перших соціалістів, 
який підтримав Макрона, 
став міністром внутрішніх 
справ. Центрист Ф. Байру, 
який 2007 р. зайняв третє 
місце на президентських 
виборах, став міністром 
юстиції. Кадрового дипло-
мата С. Гулар було призна-
чено міністром оборони. 
До уряду залучено і пред-
ставників громадського 
суспільства. Зокрема 
міністр вищої освіти, 
досліджень та інновацій 
Ф. Відаль, президент Уні-
верситету Ніцца-Софія 
Антиполіс, не брала участі 
у політичній діяльності 
раніше; міністром спорту 
стала Л. Флессель, олім-
пійська чемпіонка з фехту-
вання, народжена в Гваде-
лупі; держсекретарем з 
питань гендерної рівності 
призначена М. Шьяпа, 
засновниця Асоціації для 
підтримки працюючих 
матерів. 

Е. Макрон обіцяє доко-
рінно оновити політичне 
життя Франції. Для закор-
донних експертів голо-
вний інтерес становлять 
його плани щодо реформу-
вання Європейського 
Союзу. Натомість головні 
проблеми у внутрішній 
політиці стосуватимуться 
подолання безробіття, 
покращення соціальної та 
безпекової ситуації. Суттє-
ву проблему становитиме 
пошук компромісів з фран-
цузьким профспілковим 
рухом. Не слід забувати й 
про мільйони громадян, 
які підтримали М. Ле Пен і 
почувають себе ошукани-
ми – у 2-му турі парла-
ментських виборів «Націо-
нальний фронт» знову 
позбавлений помітного 
парламентського пред-
ставництва. 

Якщо Е. Макрон не 
покращить внутрішню 
ситуацію в країні, його 
рейтинг падатиме, як і в 
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його попередника 
Ф.  Олланда, що суттєво 
впливатиме на політичну 
ситуацію в ЄС та його 
подальші перспективи. 

Згідно опитування Ifop-
Fiducial від 24 травня 
2017  р. щодо голосування 
на парламентських вибо-
рах рівень підтримки пар-
тії «Вперед Республіко!» 
становив 31%, «Республі-
канців» – 19%, «Націо-
нального фронту» – 18%, 
ліворадикальної «Неско-
реної Франції» – 15% та 
соціалістів – 7%. 

Результати парламент-
ських виборів у Франції, 
що відбулися у 2 тури 11 та 
18 червня, надають карт-
бланш Е. Макрону у вті-
ленні засад його стратегіч-
ного курсу. Партія прези-
дента «Вперед, Республі-
ко!» отримала 308 місць, 
його союзники партія 
«Демократичний рух» – 
42, «Республіканці» – 113 
місць, їхні союзники "Союз 
демократів і незалежних" 
– 18, соціалісти – 29, 
«Нескорена Франція» 
Ж.Л. Меланшона – 17, 
"Французька комуністич-
на партія" – 10, а «Націо-
нальний фронт» – 8, що 
надало можливість Марін 
Ле Пен вперше пройти до 
парламенту, отримавши 
більш ніж 60 відсотків 
голосів у своєму окрузі. 

Втім, треба зазначити, 
що явка французів у дру-
гому турі парламентських 
виборів була рекордно 
низькою – 42,6%, що свід-
чить про певну апатію 
виборців.

Таким чином, харизма-
тичний та енергійний 
Е. М акрон отримав зна-
чний кредит довіри від 
французів та важелі у пар-
ламенті для реалізації 
своєї програми. Зараз йому 
належить довести власній 
нації свою профпридат-
ність та вміння реформу-

вати країну, не забуваючи 
про побоювання тих про-
шарків суспільства, які 
голосували за його полі-
тичних опонентів. 

Політичний ландшафт 
Франції змінено докорін-
ним чином, а деякі аналі-
тики визначають зміни як 
революційні (зокрема Бар-
бара Везель). Дуже ціка-
вим і незвичайним є те, що 
владу здобув фактично 
новий рух Е. Макрона 
«Вперед», який майже 
миттєво перетворився на 
політичну партію «Вперед, 
Республіко!». Хоча і під 
час передвиборчої прези-
дентської кампанії, і зараз 
цьому руху-партії закида-
ють відсутність політично-
го досвіду, на мою думку, 
це не буде негативним 
чинником їхньої діяльнос-
ті – навпаки, професійна 
компетентність та відда-
ність принципам моралі 
можуть бути значним 
позитивом цієї партії. І 
тільки практична діяль-
ність нового президента та 
його партії покажуть з 
часом, наскільки був вда-
лим вибір французів. За 
умов успіху партія може 
цілком посісти значне 
місце у політичному житті 
Франції й в майбутньому, 
якщо депутати виконува-
тимуть гідно свою роботу.

Показовим є те, що, 
майже як завжди, при-
хильники «Національного 
фронту» були достатньо 
численними, а їхній лідер 
Марін Ле Пен вийшла до 
другого туру президент-
ських виборів, а у першому 
турі парламентських вибо-
рів, згідно з соціологічни-
ми дослідженнями, цій 
політичній силі надавала 
перевагу майже п’ята час-
тина виборців. Щоправда, 
до парламенту пройшли 
тільки 8 депутатів від 
«Нацфронту», що навіть 
менше за 10 обраних депу-

татів-комуністів. Утім, 
побоювання їхніх адептів 
нікуди не зникли, і вони із 
занепокоєнням чекають на 
наслідки реформ 
Е. Макрона. 

Політичне майбутнє 
Соціалістичної партії 
Франції незрозуміле, бо ця 
сила розколота, а партія 
немовби падає у піке і неві-
домо чи вдасться якомусь 
з лідерів вивести її з цього 
стану занепаду в найближ-
чому майбутньому. Тимча-
сом частина колишніх 
виборців Соцпартії перео-
рієнтувалася, завдяки 
чому на політичний олімп 
потрапила партія вдалого 
оратора Меланшона 
«Нескорена Франція», 
ставши, таким чином, полі-
тичною реалією Франції.

На Е. Макрона чекали 
деякі неприємні сюрпризи 
від власних союзників – 
міністрів з «Демократич-
ного руху». Передбачало-
ся, що у зв’язку з парла-
ментськими виборами від-
будуться несуттєві пере-
становки в кабміні. Але 
провадження розслідуван-
ня, розпочатого прокура-
турою Парижа на початку 
червня щодо ймовірного 
фіктивного працевлашту-
вання членів «Демокра-
тичного руху», помічників 
міністра оборони Сільві 
Гулар, у Європарламенті 
спричинили її прохання 
про відставку. Вона заяви-
ла: «Захист – це складний 
кейс. Честь наших армій, 
наших чоловіків та жінок, 
які служать та ризикують 
своїм життям, не варто 
змішувати з протиріччями, 
що не мають до них жодно-
го відношення» [6]. 

Порівняймо, рішучий 
хід С. Гулар та тактику 
Ф. Фійона, котрий як фут-
боліст (гравець командної 
гри ) забив гол в свої воро-
та. Незважаючи на скандал 
та розслідування з приво-

ду фіктивного працевла-
штування членів своєї 
родини, він до останнього 
був кандидатом від «Рес-
публіканців», таким чином 
власноручно позбавивши 
іншого ймовірного канди-
дата своєї партії на кращий 
результат на президент-
ських виборах – до того ж, 
знизив рейтинг своєї пар-
тії, бо частина її прихиль-
ників, обурена ситуацією з 
Ф. Фійоном, проголосува-
ла за інші політичні сили. 
Деякою мірою це робить 
честь С. Гулар, яка надала 
пріоритет бездоганному 
іміджу міністерству оборо-
ни Франції, а не власним 
політичним амбіціям.

Після міністра оборони 
подали у відставку 21 
червня й інші міністри з 
«Демократичного руху» – 
лідер центристів міністр 
юстиції Франсуа Байру та 
міністр європейських 
справ Маріель де Сарнез. 
Наразі скандал набирає 
обертів – за пару днів після 
відставки міністрів «Радіо 
Франс» розповсюдило 
розслідування, в якому за 
умов анонімату колишній 
помічник депутата з 
«Демократичного руху» у 
2004–2009 рр. заявив, що 
декілька помічників євро-
депутатів не виконувало 
жодної роботи для депута-
тів. Декілька парламента-
ріїв фінансували роботу не 
на повну ставку помічни-
ків депутатів, які не пра-
цювали фактично. Він під-
сумовує, що бюджет для 
помічників депутатів слу-
гував для фінансування 
політичної партії, хоча б 
частково. Їхня робота не на 
повну ставку, фінансована 
ЄС, слугувала для втілен-
ня амбіцій Ф. Байру. Втім, 
мер міста По (Ф. Байру) 
стверджує, що його партія 
просто проходить через 
труднощі – працевлашту-
вання було нормальним, 
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легальним та моральним. 
Він додає, що «Демокра-
тичний рух» ніколи не мав 
фіктивного працевлашту-
вання [7]. 

До міністрів у відставці 
ще й долучився міністр 
територіальної згуртова-
ності Франції Рішар Фер-
ран. Він був головою 
передвиборчого штабу 
Е. М акрона та генераль-
ним секретарем прези-
дентського руху «Вперед». 
Шахрайство з нерухоміс-
тю – ось причина дослідчої 
перевірки цього діяча про-
куратурою Бреста, що 
завдало суттєвого удару по 
іміджу партії Макрона в 
контексті пріоритету 
моральності, який оголо-
сив президент як страте-
гічну мету свого курсу. 

Іронією долі є те, що 
саме Ф. Байру є автором 
закону про моральність, 
згідно з яким депутатам 
буде заборонено брати на 
роботу близьких родичів! 
До того ж, вони повинні 
будуть надавати більше 
інформації про свої взає-
мини з іншими установа-
ми, асоціаціями та компа-
ніями, а політикам, засу-
дженим за корупцію, буде 
заборонено протягом 10 
років займати державні 
посади. Передбачено 
також реформу системи 
фінансування політичних 

партій. Перспективи ухва-
лення закону є оптиміс-
тичними. В ньому зацікав-
лена як парламентська 
більшість, бо сам прези-
дент виступає за «моралі-
зацію» громадського 
життя, що є його передви-
борчою обіцянкою, так і 
опозиційні партії. На 
думку заступника дирек-
тора Німецько-французь-
кого інституту Штефана 
Зайдендорфа (Stefan 
Seidendorf): "Перш за все, є 
відчуття того, що певний 
політичний клас зловжи-
ває наявними привілеями" 
[8].

Наразі прем’єр-міністр 
Е. Філіп назначив нових 
міністрів. Флоранс Парлі 
стала міністром оборони, 
Ніколь Белубе – міністром 
юстиції, а міністром євро-
пейських справ при МЗС 
Франції стала Наталі 
Луазо.

У французів ще свіжі 
спогади про нещодавній 
скандал з фіктивним пра-
цевлаштуванням членів 
родини Ф. Фійоном, що 
перетворив його з лідерів 
президентських перегонів 
в політика із заплямова-
ною репутацією. Цілком 
ймовірно, що ці скандали 
та неочікувані відставки не 
є останніми за каденції 
Е. Макрона, тому що фран-
цузькі журналісти й надалі 

ретельно слідкуватимуть 
за діяльністю своїх політи-
ків, а французькі судді, 
прискіпливі та незалежні, 
прагнутимуть доводити 
справи до логічного завер-
шення, що, по суті, є зна-
чним успіхом французької 
політичної системи та 
може бути взірцем у досяг-
ненні демократичних норм 
для багатьох країн світу. 
Французи можуть пиша-
тися своїми незалежними 
судами, а громадяни інших 
країн, в яких суди ще дале-
кі від досконалості, а судо-
ві реформи буксують, пев-
ною мірою заздрять грома-
дянам Франції, які голосу-
ванням показали своє 
ставлення до непотизму.
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На початку ХХІ ст. деякі 
країни опинились на межі 
виживання саме через тур-
булентний розвиток пост-
біполярної міжнародної 
системи. Відповідно збіль-
шилось число країн, стан 
економіки і соціальної 
системи яких характеризу-
ється вкрай негативними 
показниками, що дало під-
ставу називати їх «невда-
лими країнами» (failed 
countries). Зростання вну-
трішніх і зовнішніх загроз 
стабільності національно-
го розвитку стало реаль-
ністю для багатьох країн 
світу. Для України, сувере-
нітет, територіальна ціліс-
ність і незалежність якої 
піддаються руйнівному 
впливу з боку колишнього 
стратегічного партнера – 
Росії, важливість захисту 
національних інтересів у 
формі безпеки набуло 
екзістенціального рівня. 

Поняття «національна 
безпека» є надзвичайно 
вживаним, а його зміст 
тлумачиться залежно від 
пізнавальних традицій 
кожної окремої держави. 
Проте роль та організацій-
ні форми національної без-
пеки детермінуються істо-
ричними й соціально-полі-
тичними умовами держа-
ви, в яких вона народжу-
ється, розвивається та 
функціонує. Важливим 
для з’ясування сутності 
національної безпеки є її 
зовнішній вимір, тобто 
стан і умови розвитку дер-
жави та суспільства в між-
народному середовищі.	
У контексті світової історії 
походження терміну «без-

пека» не має чіткої хроно-
логії. Так, за часів антич
ності поняття «безпека», 
що його вживав Платон, 
тлумачилось як відсут-
ність небезпеки чи зла для 
людини. Філософ і пись-
менник Цицерон, який був 
прихильником республі-
канського ладу стародав-
нього Риму, головну функ-
цію безпеки розглядав 
крізь призму прагнення 
людини «захищати власне 
життя, …уникати всього 
шкідливого та добувати 
собі все необхідне для 
життя» [1, c. 138]. У період 
середньовіччя під безпе-
кою розуміли спокійний 
стан духу людини, який 
давав можливість відчува-
ти себе захищеним від 
будь-якої небезпеки. При 
цьому в такому значенні 
цей термін у лексиці наро-
дів Європи до початку 
Нової історії використову-
вався вкрай рідко. 

Лише в XVII–XVIII ст. 
завдяки філософським 
концепціям Т. Гоббса, 
Дж.  Локка, Ж-Ж. Руссо і 
Б. Спінози вживання 
поняття і терміну «безпе-
ка» значно поширилось. В 
узагальненому значенні 
зміст цього поняття ото-
тожнювався зі станом спо-
кою, що виникає в резуль-
таті відсутності реальної 
небезпеки як фізичної, так 
і моральної. Саме в цей 
період були зроблені перші 
спроби теоретичного опра-
цювання даного поняття. 
Найцікавішу версію було 
запропоновано австрій-
ським юристом і суспіль-
ним діячем Й. Зоннен-

фельсом (1732–1817), 
який вважав, що стан без-
пеки є необхідною умовою 
для вільного існування 
приватної особи та розвит
ку суспільства. Причому 
зростання народонаселен-
ня він розглядав як один з 
головних факторів забез-
печення внутрішньої та 
зовнішньої безпеки держа-
ви. Отже, з ХІХ ст. в євро-
пейських країнах стан без-
пеки почав розглядатися 
як наукова категорія в кон-
тексті безпеки індивідуу-
ма, суспільства та держави. 
Характерно, що в Росій-
ської імперії це поняття 
стало вживатися тільки 
наприкінці ХІХ ст. у 
досить специфічному сенсі 
– як охорона суспільної 
небезпеки та діяльність, 
що спрямована на бороть-
бу з державними злочина-
ми [2, c. 17].

Поняття «міжнародна 
безпека» є дещо складні-
шим у гносеологічному 
вимірі, а його ґенезу зумов-
лено бурхливим і супереч-
ливим розвитком міждер-
жавних політичних і еконо-
мічних відносин у ХХ ст. У 
своїй історичній еволюції 
поняття «міжнародна без-
пека» (international 
security) тісно пов’язано з 
терміном «національна 
безпека» (national security), 
який увійшов до політич-

ної лексики в 1904 р. завдя-
ки американському прези-
д е н т у - р е с п у б л і к а н ц ю 
Т.  Рузвельту (1901–1909). 
Після закінчення Другої 
світової війни з прийнят-
тям у США Закону про 
національну безпеку 
(1947) термін «національ-
на безпека» почав тракту-
ватися як здатність держа-
ви зберегти суверенітет і 
територіальну цілісність, 
підтримувати політичні та 
економічні відносини з 
іншими країнами, на різ-
них рівнях захищати від 
зовнішнього впливу свої 
інститути та систему 
управління, а також кон
тролювати свої кордони. 
Відтак національна безпе-
ка, трансформувавшись у 
державну стратегію та про-
відний напрям зовнішньої 
політики біполярної доби, 
набула статусу міжнарод-
ної безпеки.

Майже до кінця 90-х рр. 
ХХ ст. стан безпеки у світі 
визначався формулою 
«міжнародна безпека доби 
закінчення холодної 
війни». Така гносеологічна 
«звуженість» щодо її фор-
мулювання відображає 
специфіку постбіполярно-
го періоду, в якому проце-
си безпеки мають інші, 
тобто відмінні від попере-
днього, геополітичні масш-
таби та функціональні 
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параметри розвитку. У цей 
період під впливом вій-
ськово-політичних, еконо-
мічних, соціокультурних, 
екологічних та інших чин-
ників і відповідних про-
блем простір безпеки змі-
нює свій формат з 
національного та міжна-
родного на глобальний. 

За своїм змістом і струк-
турою безпека є багато-
гранним і складним соці-
альним явищем. У системі 
« п р и р о д а – л ю д и н а –
суспільство» головним 
фактором, що забезпечує її 
стабільність, є безпека. 
Доведено, що всі без 
винятку елементи ієрархи-
зованого світового соціуму 
– індивіди, групи, класи, 
нації-держави та їх різно-
манітні об’єднання – зна-
ходяться під постійним 
впливом чинників вну-
трішнього та зовнішнього 
порядку. У соцієнтальній 
площині імператив безпе-
ки розповсюджується на 
весь об’єктний ряд – від 
малих спільнот до гло-
бальних систем або гло-
бального соціуму. 

Як предмет соціально-
політичного аналізу 

поняття «безпека» часто-
густо трактується як анти-
теза небезпеки, конкрет-
ним виявом якої стає кон-
цепт загрози. Найпошире-
ніший такий спосіб тлума-
чення цього терміну в 
українській та російській 
науковій літературі. Так, у 
колективній праці україн-
ських науковців «Глобалі-
зація і безпека розвитку» 
безпека визначається як 
основа державності: «Без-
пека держави – це здат-
ність до протидії реалізації 
загроз її існуванню і цін-
ностям громадянського 
суспільства. Це ступінь 
захищеності інтересів і 
прав громадянина, народу, 
держави від зовнішніх і 
внутрішніх загроз» [3, с. 
89]. Наприклад, у Законі 
України «Про основи 
національної безпеки Укра-
їни» від 2003 р. головні 
об’єкти захисту (об’єкти 
національної безпеки) 
визначено як тріаду, що 
складається з наступних 
компонентів: людина-сус-
пільство-держава [4, c. 50]. 

Зміст національної без-
пеки подається через без-
пеку її складових. Проте 

такий спрощений, «інстру-
ментально-операційний» 
підхід щодо визначення 
змісту безпеки заважає 
його серйозному методо-
логічному аналізу в кон-
тексті політологічних тео-
рій і політичної практики. 
По-перше, визначення без-
пеки через безпеку її скла-
дових побудовано за тав-
тологічним принципом і 
не дає відповіді на питання 
про її гносеологічний і 
соціальний зміст. 
По-друге, зведення безпе-
ки до стану захищеності 
суспільства та його струк-
турних елементів має 
суб’єктивно-психологіч
ний характер і позбавляє 
можливості з’ясувати її 
трансцендентну сутність. 
Крім того, потребує визна-
чення цивілізаційний 
(соціокультурний) вимір 
та конкретно-суб’єктний 
характер безпекової діяль-
ності (суб’єкти безпеки/
небезпеки). Тому є всі під-
стави вважати, що концепт 
безпеки, як похідний від 
категорії «небезпеки/
загрози», є хибним, а при-
хована взаємозалежність 
цих понять «призводить 
до фактичної беззмістов-
ності визначень, здійсне-
них за зазначеним принци-
пом» [5, c. 13]. 

Без з’ясування гносеоло-
гічної й епістемологічної 
природи національної без-
пеки та чіткої ідентифіка-
ції її філософських, соціо-
логічних і політологічних 
сутностей дефініція «без-
пека» є суб’єктивним опи-
сом таких її антиподів, як 
загроза, небезпека, ризики 
тощо. Підміна об’єктивного 
суб’єктивним, а також від-
сутність емпірично вери-
фікованої бази концепту 
безпеки позначилось, у 
першу чергу, на методоло-
гії та категоріальному апа-
раті безпекознавства як 
однієї з галузей суспільних 

наук і навчальної дисци-
пліни. 

У вітчизняній навчаль-
ній та академічній літера-
турі категорія національ-
ної безпеки розглядається 
у концептуально-ідеологі-
зованому абстрактному 
форматі та відображає 
домінантний вплив захід-
ної політичної риторики і 
західної ліберально-демо-
кратичної традиції. Зокре-
ма такий підхід, що розгля-
дає народ як носія сувере-
нітету, ототожнюється з 
американським політич-
ним баченням національ-
ної безпеки, яке полягає у 
забезпеченні безпеки, про-
цвітання та свободи аме-
риканського народу. Варто 
зазначити, що вплив аме-
риканських і російських 
концепцій безпеки позна-
чився і на культурі полі-
тичного мислення в Украї-
ні, де народ теж фігурує як 
основний суб’єкт безпеко-
вої політики держави та 
носій ідеї суверенітету. 

Трансформаційні проце-
си в світі та Україні поста-
вили перед дослідниками 
завдання не тільки визна-
чити доктринальні основи 
національної безпеки, але 
й пріоритетні напрями без-
пекової політики, які б від-
повідали новим міжнарод-
но-політичним реаліям. 
На основі загальної теорії 
безпеки та ієрархічної вза-
ємозалежності норматив-
но-правових актів у галузі 
національної безпеки було 
сформульовано тріаду 
принципів: концепція–
доктрина–стратегія. Саме 
елементи цієї ієрархії є 
структурно-функціональ-
ними чинниками, що були 
покладені в основу логічно 
побудованої конструкції: 
«концепція національної 
безпеки–доктрина націо-
нальної безпеки–стратегія 
національної безпеки» [6, 
7].
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Аналізуючи законодавчі 
акти України та різні адмі-
ністративно-політичні 
документи, в яких містять-
ся формулювання 
національної безпеки, 
дослідники звернули увагу 
на їх неузгодженість як між 
собою, так і з системою 
чинних нормативно-пра-
вових актів у сфері управ-
ління національною безпе-
кою. Така розбіжність у 
формулюваннях змісту 
безпеки та неадекватне 
відображення її у відповід-
них документах ускладнює 
реалізацію Концепції 
національної безпеки у 
конкретно визначені тер-
міни. З огляду на це, деякі 
науковці запропонували 
власну методологію фор-
малізації ідеологічних, 
концептуальних і доктри-
нальних підходів щодо 
визначення змісту 
національної безпеки. Сут-
ність її полягає у поєднан-
ні трьох складових безпе-
ки: «національні цінності–
національні інтереси–
національні цілі» в єдину 
функціональну систему.

Ключовим поняттям у 
цій тріаді є «національний 
інтерес», визначення якого 
в контексті національної і 

міжнародної безпеки набу-
ває особливого значення. 
Крім спільного гносеоло-
гічного статусу, концепти 
«національної безпеки» і 
«національного інтересу» 
поєднані функціонально, 
позаяк набувають чиннос-
ті шляхом політичної легі-
тимізації в структурах дер-
жавної влади. Отримавши 
легітимний статус у вигля-
ді офіційної доктрини, 
вони стають придатним 
для практичної реалізації у 
політичній сфері. Оскіль-
ки ці концепти є дуже 
близькими в гносеологіч-
ному сенсі, їх можна роз-
глядати як синоніми. Крім 
спільного гносеологічного 
статусу цих двох концеп-
тів їх споріднює спільна 
функціональна ознака, що 
містить певний ідеологіч-
ний компонент, тобто легі-
тимізацію політичних, 
економічних і соціокуль-
турних інтересів правлячої 
еліти, яка подається як 
феномен державної волі чи 
державної ідеології. Влад-
ні інтереси еліти поширю-
ються як на сферу вну-
трішньої, так і на сферу 
міжнародної політики. 
При цьому остання відіграє 
домінантну роль у діяль-

ності правлячих кіл, які 
формують зміст національ
них інтересів будь-якої 
держави. Присутність ідео-
логічного компоненту 
потрібна для формування 
ідеологізованих уявлень 
про роль держави в сфері 
міжнародних відносин. 
Визначаючи функціональ-
ний зміст цих концептів, 
український вчений-полі-
толог О. Андрєєва підкрес-
лює: «Національний інте
рес» полягає в підтриманні 
рівня уявлень про 
«національну безпеку» в 
міжнародній сфері, конт
ролі над ситуацією в цій 
сфері» [5, c. 39]. 

Зауважимо, що розумін-
ня смислового концепту 
національного інтересу 
зумовлено пізнавальною 
традицією та політичною 
культурою, притаманними 
науковим спільнотам у 
межах національних дер-
жав. Зміст інтересу має 
дуалістичну природу: 
об’єктивну – у вигляді 
потреби та суб’єктивну – у 
вигляді усвідомлення цієї 
потреби. Формалізація 
концепту інтересу визна-
чає його категорію (дійсні, 
усвідомлені, уявні) та ранг 
(життєво важливі, основні, 
другорядні тощо). 
Суб’єкти (носії) інтересу 
виступають у персоніфіко-
ваній формі: індивід, дер-
жава, суспільство. 
Об’єктами інтересів є різні 
сфери соціального буття: 
внутрішня і зовнішня 
політика, економіка, соціо-
культурна галузь тощо [8, 
с. 34-35]. 

У політологічному дис-
курсі, пов’язаному з між-
народними відносинами та 
зовнішньою політикою, 
категорія інтересу тракту-
ється з позицій методоло-
гічного плюралізму. 
Наприклад, в західній 
політичній науці існують 
три основні версії цієї 

категорії: 1) елітарістська; 
2) реалістична; 3) ціннісна. 
Перша ґрунтується на при-
пущенні, що визначення 
національного інтересу 
покладається на тих уря-
довців вищого рівня 
(еліта), які офіційно відпо-
відають за прийняття 
рішень у сфері зовнішньої 
політики. Друга побудова-
на на припущенні щодо 
анархічної природи міжна-
родних відносин, яка зму-
шує державу постійно 
дбати про безпеку шляхом 
раціонального викорис-
тання сили. Третя вихо-
дить з припущення, що 
лише політичний процес, 
оснований на принципах 
демократичної процедури 
та відповідних норматив-
них цінностях, визначає 
зміст національного інте
ресу. Причому третій підхід 
є контрверсійним стосовно 
двох попередніх, оскільки 
наділяє державу ексклю-
зивним правом визначати 
зміст інтересу відповідно 
до ціннісних стандартів 
нації [9, с. 203-205]. 

У вітчизняній науці ква-
ліфікація національного 
інтересу здійснюється за 
різними ознаками. Як пра-
вило, дослідники визнача-
ють їх за характером 
(національні, коаліційні); 
ступенем взаємності (одно-
бічні, багатобічні); ступе-
нем черговості (першочер-
гові, другорядні); масшта-
бом (локальні, регіональні, 
глобальні); ступенем важ-
ливості (важливі, істотні, 
життєво важливі); ступе-
нем терміновості (поточні, 
постійні, середньостроко-
ві, довгострокові) [10, 7]. 

Українські дослідники 
звертають увагу на домі-
нантну роль міжнародних 
відносин серед інших сфер 
соціально-політичного 
буття у формуванні 
національного інтересу. 
Відзначається також ідео-
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логічний компонент націо-
нального інтересу та його 
роль у забезпеченні функ-
ціонування владних і сус-
пільних потреб. На думку 
О. Андрєєвої, у загальній 
архітектоніці безпекознав-
чої парадигми «національ-
ний інтерес – полягає у 
підтриманні рівня уявлень 
про національну безпеку в 
міжнародній сфері, 
контролі над ситуацією в 
цій сфері» [5, c. 39].

Наукові дискусії з 
питань національних 
інтересів між представни-
ками політичного реалізму 
та ідеалізму в контексті 
основних постулатів теорії 
міжнародних відносин 
почались в США в 50-ті рр. 
минулого століття. Якщо 
«ідеалісти» стверджували, 
що у визначенні націо-
нальних інтересів головна 
роль належить морально-
етичним факторам, то 
«реалісти» вважали абсо-
лютно неприпустимим 
будувати зовнішню полі-
тику на так званих «уні-
версальних нормах мора-
лі». Свою позицію щодо 
національного інтересу як 
наріжного каменю зовніш-

ньої політики будь-якої 
держави «реалісти» сфор-
мулювали в категоріях 
влади та сили. Вони вва-
жали, що саме поняття 
«національний інтерес» 
має сенс тільки в контексті 
міждержавних відносин, а 
його реальне існування є 
продуктом взаємодій між 
діючими суб’єктами між-
народної політики. У ході 
дискусій робилися спроби 
поєднати обидва концепти 
в єдину парадигму 
національних інтересів, 
але результати їх виявили-
ся неконструктивними. 
Результатом численних 
міжпарадигмальних дослі-
джень в рамках як міжна-
родних організацій, так і 
дослідницьких центрів 
(ООН, НАТО, ОБСЄ, 
СІПРІ, Корпорація 
РЕНД) стало розроблення 
концептів «колективної», 
«загальної» та «всеохо-
плюючої» безпеки. Теоре-
тичною базою цих типів 
безпеки стали концепції 
«балансу сил» та «балансу 
загроз», що посідали домі-
нантне місце в біполярний 
період. Поняття «баланс 
інтересів» з’явилось пізні-

ше, завдяки завершенню 
міжсистемної конфронта-
ції і формуванню в 90-і рр. 
ХХ ст. постбіполярної 
системи міжнародних від-
носин.

Констатуючи об’єктив
ність і постійність ключо-
вого поняття «інтерес», не 
можна не відзначити певну 
мінливість форм і, зокре-
ма, засобів реалізації 
національних інтересів, що 
зумовлено їх залежністю 
від внутрішньополітично-
го та зовнішньополітично-
го контексту. Зміни, що 
постійно відбуваються в 
системі державної влади та 
міжнародному середовищі, 
справляють комплексний 
вплив на соціально-полі-
тичні та ментальні аспекти 
національного інтересу. 
Очевидно, що формування 
концептуальних засад 
національного інтересу є 
складним і тривалим про-
цесом, на який впливають 
геополітичні, економічні, 
соціокультурні та психо-
логічні фактори, що кори-
гується системою суспіль-
них цінностей і який відо-
бражається в наукових 
поглядах та проявах масо-

вої свідомості. 
На цьому тлі більш-

менш узгодженим у межах 
суспільних наук є усвідом-
лення про структуру наці-
ональної безпеки в її гно-
сеологічному сенсі. Серед 
змістових компонентів 
національної безпеки від-
значаються такі: 1) полі-
тична безпека; 2) державна 
безпека; 3) військова без-
пека; 4) економічна безпе-
ка; 5) соціальна безпека; 6) 
гуманітарна безпека; 7) 
науково-технологічна без-
пека; 8) екологічна безпе-
ка; 9) інформаційна безпе-
ка. 

Зміст цих складників 
національної безпеки має 
наступні характеристики:

Політична безпека 
характеризується здатніс-
тю та можливістю нації і 
створюваних нею інститу-
тів самостійно з’ясовувати 
та вирішувати питання 
державного устрою, неза-
лежно здійснювати вну-
трішню і зовнішню політи-
ку в інтересах особи й 
суспільства.

Державна безпека 
характеризується можли-
вістю держави забезпечу-
вати національну безпеку 
засобами збройного 
насильства.

Військова безпека 
характеризується можли-
вістю забезпечення інтере-
сів національної безпеки 
військовими засобами, що 
передбачає наявність 
сучасних збройних сил, 
формування системи 
колективної або загальної 
безпеки, входження до 
складу тих чи інших вій-
ськово-політичних союзів. 

Економічна безпека 
характеризується загаль-
ним станом економіки, рів-
нем розвитку продуктив-
них сил і міжнародних 
економічних відносин 
(ступенем інтеграції), 
наявністю розвиненої інф-
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раструктури, при яких 
забезпечується реалізація 
та гарантований захист 
національних економічних 
інтересів, прогресивний 
соціально-економічний 
розвиток держави та 
достатній оборонний 
потенціал.

Соціальна безпека 
характеризується станом 
захищеності людини та 
суспільства, що базується 
на психологічному стані 
населення держави, який 
залежить насамперед від 
економічних, політичних 
та інформаційних склад-
ників безпеки, а також 
рівня соціальної стабіль-
ності, що істотно зміню-
ється під час внутрішніх 
конфліктів і зовнішніх 
загроз. 

Науково-технологічна 
безпека характеризується 
станом фундаментальних і 
прикладних наукових 
досліджень, які здатні 
забезпечувати стабільний 
розвиток науково-техніч-
ного, інноваційно-техно-
логічного та соціально-
економічного потенціалу 
держави відповідно до сві-
тового рівня.

Екологічна безпека 
характеризується станом 
системи «природа–техні-
ка–людина», який умож-
ливлює забезпечення зба-
лансованої взаємодії при-
родних, технічних і соці-
альних систем, формуван-
ня природно-культурного 
середовища, що відповідає 
санітарно-гіг ієнічним, 
естетичним і матеріальним 
потребам мешканців Землі 
при збереженні природно-
ресурсного й екологічного 
потенціалу природних 
систем і здатності біосфе-
ри загалом до відтворення 
та саморегулювання.

Інформаційна безпека 
характеризується станом 
захищеності суспільства та 
в його межах психіки й сві-

домості людини від небез-
печних інформаційних 
впливів: маніпулювання 
свідомістю, дезінформу-
вання, спонукання до дій, 
скерованих на повалення 
державного ладу, самогуб-
ство, образи тощо [2, с. 
20-23]. 

Типологію і функ
ціональну сферу безпеки 
можна доповнювати й 
іншими характеристика-
ми, зміст яких формується 
під впливом трансформа-
ції внутрішнього та 
зовнішнього середовища, в 
якому перебувають і з 
яким взаємодіють 
національні держави в 
процесі забезпечення своїх 
життєво важливих інтере-
сів. Зміни системного та 
несистемного походження 
в сучасних міжнародних 
відносинах і світополітич-
них процесах суттєво 
впливають на концепт і 
структуру «безпекознавчої 
парадигми», змушуючи 
політиків і науковців 
шукати відповіді на одві-
чні питання про мир і 
війну, світовий еквілібріум 
і світовий порядок за умов 
нетрадиційних загроз і 
викликів окремим держа-
вам і міжнародній спільно-
ті в цілому. 

Чільне місце в структурі 
національної безпеки посі-
дає міжнародно-політич-
ний компонент. Як було 
зазначено вище, соцієн-
тальну за своєю природою 
безпеку прийнято розгля-
дати через стан безпеки 
системи «людина–
суспільство–держава» не 
тільки від внутрішніх, але 
й зовнішніх загроз. 
Зовнішня складова 
національної безпеки 
пов’язана з геополітични-
ми факторами ( географіч-
не розташування, розмір 
території, наявність при-
родних ресурсів, транзит-
ні можливості, чисель-
ність і якість населення), а 
також зі стратегічними 
цілями, що їх планує 
досягнути держава у між-
народному середовищі.

Сучасна наукова інтер-
претація національної без-
пеки передбачає розгляд її 
сутності у взаємозв’язку зі 
станом міжнародної без-
пеки, яка є системою між-
народних відносин, засно-
ваних на дотриманні всіма 
її суб’єктами норм міжна-
родного права, що виклю-
чає вирішення спірних 
питань і суперечок між 
ними за допомогою сили 
чи загроз її використання. 

Відтак зрозуміло, що в 
західній науковій літера-
турі не втратили своїх 
позицій ідеалістичні 
постулати І. Канта, згідно 
з якими «не існує міжна-
родного права, що виправ-
довує війну», що «вічний 
мир, який буде закріпле-
ний мирними договора-
ми… є не порожня ідея, а 
завдання, яке поступово 
буде реалізоване» [12, c. 
302-303, 309] . 

Наразі за умов нестаціо-
нарної системи міжнарод-
них відносин, забезпечен-
ня безпеки в глобальному 
масштабі є одним із най-
важливіших завдань для 
світової спільноти. У 
сучасній інтерпретації 
міжнародна безпека – це 
стан міжнародних взаємо-
відносин, при якому 
гарантується зовнішня 
складова національної 
безпеки кожної країни і 
одночасно виключається 
загроза війн і військових 
конфліктів у процесі 
розв’язання гострих між-
народних протиріч на дво-
сторонньому, багатосто-
ронньому та регіонально-
му рівнях. Зовнішня скла-
дова національної безпеки 
пов’язана з геополітични-
ми факторами ( географіч-
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не розташування, розмір 
території, наявність при-
родних ресурсів, транзит-
ні можливості, чисель-
ність і якість населення), а 
також зі стратегічними 
цілями, що їх планує 
досягнути держава у між-
народному середовищі.

У широкому сенсі між-
народна безпека себе скла-
дається з комплексу полі-
тичних, економічних, еко-
логічних, інформаційних, 
гуманітарних та інших 
аспектів безпеки. Міжна-
родна безпека у вузькому 
розумінні складається 
тільки з її воєнно-політич-
них аспектів. Залежно від 
масштабів виміру розріз-
нюють національний, 
регіональний і глобальний 
рівні міжнародної безпе-
ки. Така типологія 
пов’язана з найважливі-
шими просторовими кате-
горіями геополітичної тео-
рії, до яких належать дер-
жавна територія, геостра-
тегічний регіон, геополі-
тичний регіон і світовий 
геополітичний простір.

В умовах міжнародної 
безпеки кожна держава 
має кращі можливості для 
проведення політики, 
спрямованої на підвищен-
ня матеріального рівня 
життя людей та вільного 
розвитку особистості, 
забезпечення в повному 
обсязі прав і свобод люди-
ни й громадянина. Сучас-

на інтерпретація поняття 
«міжнародна безпека» 
ототожнюється з таким 
типом світового порядку, в 
якому створені зручні 
міжнародні умови для 
вільного розвитку держав 
та інших суб’єктів міжна-
родного права. Визначаль-
ним принципом міжна-
родної безпеки є принцип 
незастосування військової 
сили для врегулювання 
міждержавних конфліктів.

У цьому контексті 
зовсім не риторичним 
виглядає питання про те, 
чому в новій стратегії 
національної безпеки 
Російської Федерації 
Україна розглядається як 
«довготермінове джерело 
нестабільності в Європі 
безпосередньо біля кордо-
нів Росії» і що є причиною 
збройного конфлікту на 
українсько-російському 
кордоні [13]. Відповідь 
очевидна – ставка керів-
ництва Росії на силовий 
фактор є ідеологічною 
основою та рушійною 
силою її зовнішньої полі-
тики, яку вона спрямовує 
на реалізацію своїх геопо-
літичних інтересів та на 
розв’язання складних про-
блем міжнародних відно-
син. Утім, використання 
принципів «політичного 
реалізму» та геополітики 
часів «холодної війни» 
цілковито доводить, що 
цей історичний анахронізм 

суперечить нормам міжна-
родного права та прагнен-
ню демократичних країн 
побудувати «вічний і 
постійний мир» на основі 
союзу миролюбних держав. 
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АНОТАЦІЯ
Cтаття присвячена розгляду політологічних аспектів національної без-

пеки в контексті сучасних українських досліджень. Особливу увагу при-
ділено структурно-функціональним характеристикам і елементам 
національної безпеки як чинника державного та суспільного розвитку. 
Розглянуто також питання про міжнародний вимір національної безпеки.
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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена рассмотрению политологических аспектов 

национальной безопасности в контексте современных украинских иссле-
дований. Особое внимание уделено структурно-функциональным харак-
теристикам и элементам национальной безопасности как фактора госу-
дарственного и общественного развития. Рассмотрен также вопрос о 
международном измерении национальной безопасности.

Ключевые слова: безопасность, национальная безопасность, междуна-
родная безопасность, национальный интерес, международная система, 
внешняя политика.



Питання тероризму та 
боротьби з ним стрімко 
увійшло до наукового, 
політичного та мас-
медійного дискурсу світо-
вої спільноти на початку 
ХХІ ст. Ключовою подією, 
що сприяло кардинально-
му переосмисленню загро-
зи, яка виходить від теро-
ризму, стало знищення у 
США Світового торго-
вельного центру та частки 
Пентагону 11 вересня 
2001  р., внаслідок чого 
загинуло близько 3000 
осіб. Це стало наймасш-
табнішою за кількістю 
жертв атакою терористів в 
історії людства. 

Такий вибух терористич-
ної загрози був непередба-
чуваний. Зокрема на юві-
лейному саміті країн-чле-
нів НАТО у Вашингтоні 
(23–25 квітня 1999 р.), де 
була прийнята нова стра-
тегічна концепція Альянсу, 
глобальному тероризму в 
контексті небезпек та 
загроз сучасності відводи-
лося одне з останніх місць. 
Проте вже у доктрині пре-
зидента США Д. Буша 
(вересень 2002 р.) сучасна 
загроза почала розглядати-
ся як інтегральна комбіна-
ція радикалізму та техно-
логій і визначатися праг-
ненням політичних та 
релігійних екстремістів 
отримати доступ до зброї 
масового враження. Посту-
пово концептуальні засади 
боротьби з тероризмом під 
впливом нових реалій між-
народних відносин почали 
складати нову компози-
цію, суттєво трансформу-
ючи зміст попередніх 
принципових положень. 

У Європейському Союзі, 

переважна частина країн 
якого водночас є членами 
НАТО, також відреагува-
ли на терористичні акти в 
Америці. Рада ЄС 13 черв-
ня 2002 р. прийняла рішен-
ня щодо боротьби з теро-
ризмом. Значна увага 
цьому питанню була при-
ділена і в Стратегії євро-
пейської безпеки, що була 
прийнята 12 грудня 
2003 р., де тероризм визна-
чався першим із п’яти 
ключових загроз. Незаба-
ром, після прийняття цих 
концептуальних докумен-
тів, гучні терористичні 
акти сталися на території 
Союзу: 11 березня 2004 р. в 
Мадриді (загинуло 191 та 
поранено 2500 осіб) та 7 
липня 2005 р. в Лондоні 
(загинуло більш ніж 50 та 
поранено понад 700 осіб). 

Після цього настав пері-
од відносної стабільності, 
що змінився новим етапом 
пожвавлення активності 
екстремістів. Якщо за пері-
од 2007– 2013 рр. кількість 
терористичних актів в кра-
їнах ЄС зменшилася 
майже вчетверо, то в 
2013  р. зафіксовано зрос-
тання на 39%, а у 2015 р. 

спостерігався абсолютний 
пік (1077 випадків), що 
вдвічі перевищує показник 
2013 р. Майже подвоїлась і 
кількість арештів осіб, 
причетних до терористич-
ної діяльності. До цього 
слід додати розв’язання 
Кремлем «гібридної 
війни» на сході України, 
невід’ємною складовою 
якої є діяльність терорис-
тичних угруповань. 

Протягом тривалого 
часу тероризм розглядався 
як феномен, що має клас-
терний характер і прита-
манний країнам Близького 
Сходу та Південної Азії. 
Згодом терористичні акти 
стали відбуватися в краї-
нах Африки, на північному 
Кавказі, в інших регіонах 
планети. На початку 
ХХІ  ст. тероризм стрімко 
перетворився на всесвітню 
загрозу. 

Значна частка експертів 
з міжнародної, регіональ-
ної та національної безпе-
ки вважає, що посилення 
тероризму обумовлене 
двома діалектично 
взаємопов’язаними проце-
сами: послабленням ролі й 
безпекових функцій дер-
жав і негативними наслід-
ками глобалізації. За 
слушним висловленням 
С.  Хоффманна, тероризм 
– це кривавий зв’язок між-
державних відносин та 
глобальної спільноти. 

Слід також зазначити, 
що інтенсивність і масшта-
би терористичних актів 
мають пульсуючий харак-
тер. Державний департа-
мент США на підставі уза-
гальнення значного обсягу 
статистичних даних у 
травні 2002 р. зазначав, що 
за 10–12 років, до вересне-
вих подій 2001 р., кількість 
терористичних нападів 
зменшувалася, водночас 
збільшувалась кількість їх 
жертв [1, с. 171]. Зокрема 
наприкінці 1980-х рр. від-
мічалася найбільша кіль-
кість терористичних актів 
(понад 600 щорічно з 1985 
до 1988 р.). Але згодом, за 
винятком 1991 р., їх число 
зменшилося до 450 на рік. 
Найменша щорічна кіль-
кість терористичних атак 
зафіксована у 1996–
1998  рр. (близько 300 на 
рік) [2, c. 29].
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Summary
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На європейському кон-
тиненті також відмічаєть-
ся не перший випадок 
пожвавлення екстремізму. 
За спостереженнями 
Д. Рапопорта, можна нара-
хувати, принаймні, чотири 
хвилі тероризму за останні 
півтора століття: анархіст-
ську (1880–1920 рр.), наці-
оналістичну / антиколоні-
альну (1920–1960 рр.), 
нову ліву (1960–2000 рр.) і 
релігійну (1980 рр. – до 
сьогодення) [3]. Однак 
сучасні терористичні акти 
відрізняються від попере-
дніх надзвичайною жор-
стокістю, варварськими 
методами стосовно цивіль-
них персон, географічною 
різноманітністю. 

Тероризм стає фактом 
повсякденного життя у 
Європі. Свідчення цьому 
– криваві акти січня та 
листопада 2015 р. у Пари-
жі, березня 2016 р. у Брюс-
селі тощо. Під колесами 
вантажівки, що умисно 
була скерована у натовп 
людей на Англійській 
набережній у Ніцці під час 
святкування Дня взяття 
Бастилії 14 липня 2016 р., 
загинуло близько 80 осіб. 
До цього можна додати 
значну кількість менш 
дрібних інцидентів у 
Франції та Німеччині. 
Слід також враховувати 
увагу преси, щоб остаточ-
но зрозуміти атмосферу 

жаху та очікування нових 
терористичних атак. Так, 
на думку Т. Ренарда, певна 
форма колективного пси-
хозу серед європейців є 
значно більшою небезпе-
коюу, ніж сам тероризм. 
Нещодавні терористичні 
напади в країнах Європи 
здаються відлунням одне 
одного. Відчувається 
ефект ланцюгової реакції 
або «зарази», як це вдало 
назвали деякі журналісти 
[4]. 

Варто також зазначити, 
що у світлі подій останніх 
десятиліть, надзвичайно 
популярним став термін 
«ісламський екстремізм» і 
дотичні до нього поняття. 
Хоча слід згадати, що ще у 
1995 р. Генеральний секре-
тар НАТО Віллі Клаас 
став першим високим 
посадовцем Альянсу, який 
публічно назвав «іслам-
ський тероризм» серйоз-
ною загрозою для Заходу. 
Однак після гучного скан-
далу, ініційованого лідера-
ми арабських країнами, він 
був змушений відмовити-
ся від своїх слів. У науко-
вій літературі, мас-медіа 
екстремістська ідеологія та 
практика отримали безліч 
визначень: войовничий 
іслам, салафізм, ісламізм, 
ваххабізм, к’ютбізм, джи-
хаддізм тощо. А президент 
США Дж. Буш у серпні 
2006 р. спромігся застосу-

вати ярлик «ісламські 
фашисти». Проте це не 
наближує до з’ясування 
сутності цього складного і 
суперечливого феномену 
сучасності, особливо у 
контексті останніх теро-
ристичних актів в Європі, 
«гібридної війни», що веде 
Росія на Донбасі проти 
України, та міграційної 
кризи в Європі.

Довгий час очільники 
ЄС не надавали достатньої 
уваги цьому загрозливому 
явищу. У Стратегії євро-
пейської безпеки (2003 р.) 
констатуються очевидні 
факти: тероризм ставить 
під загрозу життя людей, 
намагається підірвати від-
критість і толерантність 
суспільств, може застосо-
вувати необмежене 
насильство, набув глобаль-
ного масштабу, що може 
спричинити значні жерт-
ви. В документі також під-
креслюється, що Європа 
перетворилася водночас на 
мішень та базу тероризму. 
Останнє підтверджується 
знаходженням логістичної 
підтримки екстремістів у 
Великій Британії, Італії, 
Німеччині, Іспанії, Бельгії, 
інших країнах.

Як справедливо зазначає 
Р. Паркес, протягом трива-
лого часу розширення та 
зміцнення ЄС у доволі 
комфортних зовнішньопо-
літичних умовах призвело 

до того, що країнам-чле-
нам вже більше не потріб-
но було готуватися до 
таких ризиків, як втор-
гнення іноземних держав 
або ядерний напад на бать-
ківщину. Їхня головна 
увага була прикута до 
таких питань, як підви-
щення ефективності при-
кордонного контрою, 
захист населення від 
пожеж, покращання діяль-
ності структур охорони 
здоров’я тощо. На перифе-
рії нагальних проблем, що 
вимагають розв’язання, 
опинилися теми запобіган-
ня терористичним актам, 
лісовим пожежам, іншим 
стихійним лихам [5, c. 1].

Після терористичних 
актів в США 11 вересня 
2001 р. дехто з політичних 
діячів в ЄС почав говорити 
про необхідність створен-
ня в Союзі механізму реа-
гування на кризу на 
кшталт статті 5 Договору 
про НАТО. Однак у само-
му загальному вигляді він 
був задекларований лише 
у 2009 р. (ст. 222 Лісабон-
ського договору), де зазна-
чалося, що Союз та його 
держави-члени повинні 
діяти спільно в дусі солі-
дарності, коли держава-
член є об’єктом терорис-
тичного нападу або жерт-
вою природньої чи техно-
генної катастрофи. Союз 
має мобілізувати усі 
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інструменти, наявні в його 
розпорядженні, в тому 
числі військові ресурси, 
держав-членів для того, 
щоб: 

- запобігти терористич-
ній загрозі на території 
країн-членів;

- захистити демократич-
ні інститути та цивільне 
населення від будь-якої 
терористичної атаки;

- допомагати країні-чле-
ну на його території на 
прохання уповноважених 
органів влади у випадку 
терористичної атаки [6].

Проте зовнішнє безпеко-
ве середовище ЄС швидко 
змінюється. Це обумовле-
не не тільки масштабом 
проблем, а й трансформа-
цією їхньої природи. 
Поступово повертається 
загроза зовнішньої агресії. 
Хоча члени ЄС, як і рані-
ше, не очікують ризику 
неминучого нападу з боку 
іншої держави, зростаюче 
використання інструмен-
тів «гібридної війни» в 
конфліктах на кшталт 
таких як в Україні показує, 
що треті країни можуть 
мобілізувати недержавні 
сили, щоб почати дестабі-
лізуючі дії в рамках ЄС. 
Особливо актуальним ці 
загрози постають перед 
країнами Балтії. 

Крім того, терористичні 
групи «прото-держави» 
Ісламської держави Іраку і 
Левант (ІДІЛ) здійснюють 
напади в Європі з метою 
досягнення екстреміст-
ських цілей. Все це розми-
ває відмінність між дер-
жавними та недержавними 
загрозами та, відповідно, 
між Статтями 42.7 і 222 
Лісабонського договору. 
Відтак, положення остан-
ньої стали релевантними 
до тих питань, що не були 
передбачені її розробника-
ми. 

Події в Сирії та Україні 
показують, що вони вима-

гають від країн-чле-
нів ЄС продуманого 
та системного засто-
сування комбінацій 
д и п л о м а т и ч н о г о 
тиску, масованих 
фінансових інвести-
цій та військової під-
тримки або стриму-
вання. Вже сьогодні 
деякі європейські 
держави почали все-
редині країн вико-
ристовувати кошти, 
що раніше спрямо-
вувалися назовні. Зокрема 
це інвестиції на розвиток 
інших країн, що зараз 
використовуються для 
біженців, та військово-
морські й суто військові 
спроможності, що посилю-
ють контроль кордонів. 
Зовнішні питання все оче-
видніше пов’язуються з 
внутрішньою ситуацією.

Як зазначають А. Сміт та 
Д. Теннес на підставі 
обробки значного статис-
тичного матеріалу, остан-
нім часом увага європей-
ської спільноти до теро-
ризму актуалізувалася у 
зв’язку не тільки зі зрос-
танням терористичних 
актів, а через небувалу 
хвилю мігрантів, головним 
чином із мусульманських 
країн. Вони застерігають 
від легковажних висновків 
і вказують на відсутність 
серйозних наукових дослі-
джень на перетині двох 
феноменів (тероризму та 
міграції). На думку дослід-
ників, складно говорити 
про кожну конкретну 
ситуацію, ізолювати спе-
цифічні фактори, що спри-
чиняють міграцію, але її 
головною рушійною силою 
є суворі державні репресії, 
що включають напади на 
цивільне населення, а 
також громадянські війни, 
що призводять до військо-
вих жертв і тероризму. 
Водночас, не викликає 
сумніву, що дані з Афганіс-

тану, Іраку та Сирії, мен-
шою мірою – з Пакистану, 
показують, що кількість 
тих осіб, які вперше шука-
ють притулку в Європі, 
корелює зі смертями від 
тероризму в їхніх країнах 
[7, c. 3].

Отже, з урахуванням 
вищезазначеного, необхід-
но уважно придивитися до 
реакції ЄС. Після інтен-
сивних переговорів Євро-
парламент та Комісія 17 
листопада 2016 р. досягли 
політичної угоди стосовно 
пропозиції останньої, що 
була схвалена у грудні 
2015 р., Директиви про 
боротьбу з тероризмом [8], 
якою було скасовано від-
повідний документ, при-
йнятий ще у 2002 р. 

Директива консолідує 
чинне законодавство ЄС 
та міжнародні стандарти 
про криміналізацію теро-
ристичних злочинів, що 
включає «нові», пов’язані з 
тероризмом дії, в тому 
числі щодо фінансування 
тероризму та поїздок за 
кордон з метою вчинення 
терористичного акту або 
участі в тренувальному 
таборі підготовки екстре-
містів, а також повернення 
з таких заходів. Це є клю-
човим елементом у бороть-
бі проти іноземних теро-
ристичних бойовиків.

Документ також містить 
положення, спрямовані на 
задоволення конкретних 

потреб жертв тероризму в 
інформації, підтримці та 
захисті. Європейському 
парламенту та Раді ЄС 
тепер необхідно якомога 
швидше прийняти офіцій-
ний текст і надати можли-
вість його ратифікації дер-
жавами-членами протягом 
18 місяців [9, c. 3].

13 грудня 2016 р. була 
також досягнута угода про 
ревізію Директиви, що 
стосується вогнепальної 
зброї. Попередня була вве-
дена в дію у 2006 р. і за 
своїми основними поло-
женнями давно втратила 
актуальність Новий доку-
мент розширює спектр 
забороненої зброї, а на 
іншу накладає суворіші 
обмеження. Особлива 
увага приділена автома-
тичній та напівавтоматич-
ній зброї, що у подальшо-
му може бути придбана 
лише дуже обмеженою 
групою осіб та установ 
(музеї, спортивні товари-
ства тощо) під пильним 
наглядом спеціально упо-
вноважених державних 
органів. Крім цього, поси-
люється боротьба проти 
шляхів поставки нелегаль-
ної вогнепальної зброї, 
особливо в регіоні Захід-
них Балкан, як це зазначе-
но у Плані дій ЄС на 2015–
2019 рр., передбачені 
також заходи щодо досту-
пу потенційних терористів 
до вибухонебезпечних 
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речовин, вихідних матеріа-
лів, що використовуються 
при їхньому незаконному 
виробництві.

Терористична загроза та 
міграційна криза змушує 
чиновників ЄС у коротко-
строковій перспективі 
реформувати Шенген-
ський кодекс про кордони 
з веденням обов’язкової 
систематичної перевірки 
громадян ЄС на відповід-
ність базі даних. На дода-
ток, представники третіх 
країн також повинні систе-
матично перевірятися при 
виїзді з Шенгенської 
інформаційної системи 
(SIS) а також через базу 
даних вкрадених (загубле-
них) документів Інтерпо-
лом.

У лютому 2016 р. Комі-
сія прийняла План дій 
щодо боротьби з фінансу-
ванням тероризму [10]. 
Передбачені в ньому захо-
ди спрямовані на вирішен-
ня питання боротьби з від-
миванням грошей та неза-
конним рухом готівки, що 
пов’язані з тероризмом і 
злочинністю, шляхом 
заморожування і конфіс-
кації активів, а також через 
удосконалення механізмів 
виявлення та відстеження 
потоків фінансування 
терористів.

Ці заходи є дієвим 
інструментом, спрямова-
ним на запобігання вико-
ристання терористами 

коштів та здатності ними 
маніпулювати. Ефективна 
конфіскація припиняє 
джерела поповнення 
діяльності терористичних 
організацій на тривалу 
перспективу та позбавляє 
злочинців прибутку від 
їхніх незаконно отриманих 
активів.

Однак для того, щоб ці 
механізми реально запра-
цювали, необхідно багато 
зусиль та часу, зокрема – 
приведення до єдиного 
знаменника національного 
законодавства країн-чле-
нів ЄС у цій сфері. До 
цього слід додати розбіж-
ності у розумінні пріори-
тетності завдань щодо 
боротьби з тероризмом не 
тільки на рівні держав, але 
й серед політичних сил 
всередині країн.

Отже, аналіз останніх 
концептуальних докумен-
тів Європейського Союзу, 
що стосуються посилення 
регіональної безпеки, орга-
нічної складовою якої є 
системна боротьба з теро-
ризмом, свідчить про зна-
чну зміну підходів до цього 
важливого питання. Зна-
чною мірою цьому сприя-
ла нова хвиля терористич-
них актів в Європі, мігра-
ційна криза, гібридна війна 
Росії проти України на 
Донбасі, інші чинники. 
Проте практична реаліза-
ція нових законодавчих 
актів, координація зусиль 

відомств та структур 
безпеки має значні 
недоліки. Можливість 
появи нових модифі-
кацій терористичної 
загрози неймовірно 
зросла, що потребує 
їхнього постійного 
моніторингу та аналі-
зу. 
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АНОТАЦІЯ
У статті розглянута еволюція масштабів та форм тероризму в світі та на 

європейському континенті. Проаналізовані концептуальні документи ЄС 
у сфері безпеки в контексті активізації діяльності екстремістських угру-
пувань після початку «гібридної війни» на Донбасі, гучних терористич-
них актів у Франції та Бельгії, значних проблем країн-членів Союзу, 
обумовлених безпрецедентною хвилею біженців та мігрантів. Визначено 
сучасні тенденції у посиленні безпекової політики ЄС та боротьби з теро-
ризмом.

Ключові слова: тероризм, екстремізм, безпекова політика, міграційна 
криза, Європейський Союз, НАТО. 

АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрена эволюция масштабов и форм терроризма в мире 

и на европейском континенте. Проанализированы концептуальные 
документы ЕС в сфере безопасности в контексте активизации деятель-
ности экстремистских группировок после начала «гибридной войны» на 
Донбассе, громких террористических актов во Франции и Бельгии, 
значительных проблем стран-членов Союза, обусловлеными беспреце-
дентной волной беженцев и мигрантов. Определены современные тен-
денции в усилении политики безопасности ЕС и борьбы с терроризмом.

Ключевые слова: терроризм, экстремизм, политика безопасности, 
миграционный кризис, Европейский Союз, НАТО.



Моя каденція у Респу-
бліці Сінгапур (РС) трива-
ла майже п’ять з полови-
ною років. Починалася 
вона незвичайно – супро-
водженням засновника 
сучасного Сінгапуру Лі 
Куан Ю (1923–2015 рр.) 
під час його візиту до 
Києва у вересні 2010 року. 
Ця подія значною мірою 
визначила, немов персоні-
фікувала, моє сприйняття 
мегаполісу, демістифікую-
чи сінгапурське "диво” та 
розставляючи все на свої, 
цілковито раціональні, 
місця. Сінгапур багатий на 
дивовижне, якщо застосо-
вувати до острівної нації 
традиційні мірила. Але, 
правду кажучи, незвичай-
ним вважаю, передусім, те, 
що у переломний для сін-
гапурців період 60-х мину-
лого століття їх очолив 
ЛКЮ. Між іншим, саме 
так прийнято скорочувати 
ім’я першого прем’єра, 
котрим був пан Лі. Опини-
ся тоді на місці лідера 
хтось інший, у світі цілком 
могла б виникнути ще одна 
версія країни-невдахи.

За роки перебування у 
Сінгапурі в мене склалася 
досить визначена думка 
щодо витоків економічних 
успіхів цієї держави. Поля-
гає вона в тому, що упро-
довж усього незалежного 
(з серпня 1965 року) існу-
вання Республіки всі пере-
шкоди на шляху підпри-
ємництва методично усу-
валися. Зсередини це 

виглядає, якщо одним сло-
вом, жорстко. Ім’я цій жор-
сткості – вирощена на 
неймовірно важкому ґрун-
ті нульова терпимість 
населення до корупції. 
Решта – це вже похідне. 

Сінгапур не співставний 
з абсолютною більшістю 
сучасних держав. Цю краї-
ну не можна зарахувати до 
числа "портових офшор-
них фінансових центрів”. 
Жоден, навіть найпотуж-
ніший, порт чи офшорна 
гавань не мають усіх атри-
бутів справжньої держав-
ної влади, не витрачають 
на оборону 4–5% свого 
бюджету (і це лише офі-
ційна величина!). 

Оборонні видатки Рес-
публіки приблизно дорів-
нюють сумі аналогічних 
бюджетів сусідніх Малай-
зії та Індонезії, переви-
щивши 10 млрд дол. США 
у 2015 році. Витрати, що 
скеровуються на оборону, 
зросли з початком агресії 

Москви проти України. У 
Сінгапурі цю подію сприй-
няли як попередження для 
своєї безпеки, оскільки 
РФ, будучи членом ядер-
ного клубу і постійним 
членом РБ ООН, подала 
приклад цинічного нехту-
вання базисними принци-
пами міжнародного права 
щодо меншої і більш ураз-
ливої Української держа-
ви. Міністр закордонних 
справ РС К Шанмугам 
виступив у парламенті з 
відповідною заявою відра-
зу ж після анексії Криму. В 
суспільстві ж з розумінням 
сприйняли заходи уряду зі 
зміцнення обороноздат-
ності держави.

Витрати на оборону 
вивели Сінгапур на друге 
місце у світі за глобальним 
індексом мілітаризації. 
Характерно, що РС є єди-
ною країною першої десят-
ки цього рейтингу, яка не 
веде бойових дій і у віднос-
но недалекому минулому 

не брала участі у війнах.
Загальна військова 

повинність для чоловіків 
починається з 18 років. Без 
будь-яких відстрочок і 
винятків. Для визначеного 
законом кола осіб допуска-
ється альтернативна служ-
ба. Хоча постійний вій-
ськовий контингент стано-
вить трохи більш ніж 70 
тис. військовослужбовців, 
зростаючи числом з року в 
рік, при загальній мобілі-
зації майже 1,3 млн чоло-
вік здатні взятися до зброї. 
Цьому сприяє, серед іншо-
го, регулярна перепідго-
товка резервістів до досяг-
нення ними 49-річного 
віку.

Будівництво збройних 
сил опинилося серед чи не 
найскладніших проблем у 
початковий період неза-
лежного існування. Сінга-
пурському керівництву 
було дуже непросто посе-
ред безлічі держав знайти 
ту, яка виявилася б здат-
ною і готовою сприяти в 
цій справі. Після відмови у 
співпраці з боку низки 
країн до Сінгапуру прибу-
ли ізраїльські інструктори, 
створивши боєздатну вій-
ськову структуру за ізра-
їльським зразком, що і 
понині щиро цінують сін-
гапурці.

Останніми роками мініс-
терство оборони Республі-
ки предметно зайнялося 
волонтерським рухом, 
юридично визначивши 
статус сотень співвітчиз-
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Прищеплювати гілочку 
манго, що росте у Сінгапурі, 

до української груші – 
заняття, як мінімум, марне



ників як службовців МО, 
готових професійно пра-
цювати на користь своєї 
Батьківщини. Залишаю-
чись на своїх місцях у 
цивільному секторі, вони у 
разі потреби залучаються 
державою для виконання 
специфічних завдань, 
будучи при цьому юридич-
но захищеними. Під час 
здійснення волонтерської 
місії їхні роботодавці 
зобов'язані зберігати за 
ними виплату окладів.

Особливістю військово-
го призову є обов'язкове 
проходження служби не 
лише громадянами Респу-
бліки, а й усіма постійни-
ми мешканцями країни 
чоловічої статі, які досягли 
призовного віку. До речі, 
після проходження служ-
би такі особи наділяються 
правом отримання грома-
дянства.

Делікатне питання – 
ситуація з етнічними 
малайцями. Лише напри-
кінці 1970-х їх почали при-
зивати на дійсну військову 
службу, резонно беручи до 
уваги, наскільки психоло-
гічно складно було б їм 
воювати проти своїх спів
племенників. Цікаво, що 
команди у сінгапурській 
армії віддаються саме 
малайською мовою – при 
тому, що Сінгапур майже 
стовідсотково є англомов-
ною країною. Поряд з 
англійською, статус офі-
ційних мають китайська 
(мандарин), малайська і 
тамільська мови. Малайзія 
з самого початку визнача-
лася як ворог номер один у, 
набулому не з власної волі 
незалежність, Сінгапурі. 
До певної міри і це послу-
жилося малайськомовнос-
ті в армії. Власне, навіть 
гімн країни виконується 
малайською.

Визначальною мірою 
військова стратегія держа-
ви базується на понятті 

випереджаючої оборони, 
оскільки армія не має про-
стору для внутрішнього 
маневру, відходу й органі-
зації опору при сухопутно-
му наступі потенційного 
супротивника. Тому негай-
на – природно, в надзви-
чайних ситуаціях – висад-
ка сил швидкого розгор-
тання на території приле-
глих держав, завдавання 
високоточних нищівних 
ударів по ворожих пунктах 
управління, виведення з 
ладу систем комунікації, 
забезпечення панування 
на морі та в повітрі – таки-
ми є складові оборонних 
зусиль Сінгапуру при 
виникненні воєнної загро-
зи. Постійно заявляючи 
про свою прихильність 
стриманості та діалогу з 
сусідами, Сінгапур послі-
довно зміцнював свої ЗС. 
Одночасно в міжнародно-
му вимірі формувався 
образ нації як виключно 
затребуваного суб'єкта, 
зокрема як постачальника 
продукції нафтопереробки 
(знаходиться в топ-3 
світу), фінансового центру 
(вже випереджає Швейца-
рію), міжнародного мор-
ського порту (очолює сві-
тові рейтинги завантаже-
ності) тощо. Як стверджу-
ють і самі сінгапурці, і від-

повідні експерти, жодній 
країні не вигідно, принай-
мні на нинішньому етапі, 
військовими засобами 
загрожувати Сінгапуру. 
Інша річ – терористичні 
організації, кібер-криміна-
літет, усякого штибу між-
народні авантюристи. Для 
боротьби з ними влада 
мегаполісу не шкодує ні 
сил, ні коштів. Цю обста-
вину, між іншим, із занепо-
коєнням сприймають сусі-
ди Сінгапуру, що привно-
сить напруженість до від-
носин з ними.

Однією з найпромовис-
тіших рис сінгапурської 
зовнішньої політики є 
високий ступінь її перед-
бачуваності. Політичний 
істеблішмент Сінгапуру 
по-справжньому прихиль-
ний цілям і принципам 
розбудови АСЕАН як клю-
чового чинника регіональ-
ної (у Південно-Східній 
Азії) архітектури безпеки. 
Стійкими є заклики керів-
ництва Сінгапуру до США 
зберігати і зміцнювати вій-
ськово-політичну присут-
ність в АТР. Для цього 
керівники РС надають 
надзвичайне сприяння 
американцям через меха-
нізм “Стратегічної рамко-
вої угоди для тіснішого 
співробітництва і партнер-

ства у сферах оборони та 
безпеки”. Практична сто-
рона такої взаємодії має 
для Сінгапуру наріжне 
значення. Як зазначив під 
час візиту до США ще у 
1967 році прем’єр Респу-
бліки ЛКЮ, відносини зі 
Сполученими Штатами 
слугували для острівної 
держави інструментом 
виживання. З роками, сут-
тєвим чином розсуваючи 
рамки та наповнюючи 
змістом поняття “партнер-
ства”, глобальне місто і 
глобальна супердержава 
досягли численних цінних 
для кожного з них резуль-
татів у різноманітних галу-
зях. Вашингтон має в особі 
Сінгапуру важко замінно-
го, по суті унікального, 
партнера у щодалі важли-
вішому для США регіоні. 
Сінгапур додав собі, умов-
но кажучи, американських 
“м’язів”, що робить його 
значно менш вразливим, а 
це стає ще ціннішим в 
атмосфері загрозливої 
деградації міжнародних 
правових інститутів.

Разом із тим, для гото-
вих абсолютизувати проа-
мериканськість Сінгапуру 
слід нагадати, що у відпо-
відь на неодноразові спро-
би адміністрації Б. Обами 
з огляду на проголошене 

Павло Султанський. Прищеплювати гілочку манго, що росте у Сінгапурі, до 
української груші – заняття, як мінімум, марне
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“розвертання до Азії” 
назвати РС стратегічним 
союзником Вашингтона, 
сінгапурці неухильно від-
творювали тезу про над-
звичайно насичене парт-
нерство між двома країна-
ми, але аж ніяк не про 
союзництво. Понад те, в 
експертному середовищі 
схильні довіряти інформа-
ції про відмову Сінгапуру 
в 2003 році від статусу 
основного союзника поза 
НАТО.

Можна стверджувати, 
що крихітно-глобальний 
Сінгапур привчив обох 
надваговиків – КНР і 
США – до того, що він 
самостійно визначає сту-
пінь своєї залученості до 
відносин з кожним з них – 
так само, як і з рештою 
світу. Майже незбагнен-
ним чином Сінгапур зумів 
не стати веденим на геопо-
літичній арені. 

Не надто занурюючись у 
численні деталі, подеколи 
доволі суперечливі, слід 
констатувати здатність 
сінгапурців залишати 
минуле минулому і в під-
сумку домагатися того ж 
від сусідів. І яскраве свід-
чення тому – історія від-
носин несумірного за кіль-
кістю населення і розміра-
ми території Сінгапуру з 
його найближчими сусіда-
ми Індонезією та Малайзі-
єю, що варта, щонайменше, 
окремої згадки. 

9 серпня 1965 року пар-
ламент Малайзійської 
Федерації проголосував за 
вилучення Сінгапуру зі 
свого складу. В тому ж 1965 
двоє індонезійських вій-
ськових диверсантів піді-
рвали бомбу у приміщенні 
Макдоналдса на централь-
ній вулиці Сінгапуру, вбив-
ши трьох та завдавши пора-
нень 33 відвідувачам. Джа-
карта безуспішно намагала-
ся повернути своїх “героїв”. 
У 1968 терористи були 
страчені. А сьогодні син 
індонезійського президента 
навчається в одному з сін-
гапурських університетів.

Лавірувати поміж двома 
переважно мусульманськи-
ми державами космополі-
тичному Сінгапуру, напев-
но, важко. Попри це у груд-
ні 2016 сінгапурський і 
малайзійський прем’єри 
поставили свої підписи під 
спільним проектом із про-
кладання швидкісної заліз-
ниці між Сінгапуром і Куа-
ла-Лумпуром. Відстань у 
350 км потяги долатимуть 
не більш ніж за 90 хвилин. 

Безумовно, далеко не 
пелюстками орхідей вкриті 
вибоїсті шляхи сінгапур-
сько-індонезійських відно-
син. Але небагатьом відомо, 
що, по суті, друге наймену-
вання сучасному Сінгапуру 
мимоволі дав один з колиш-
ніх президентів Індонезії 
Б.  Дж. Хабібі, виступаючи 
перед групою молоді у 

фінансово критичному для 
регіону і світу 1998 році. 
Вказуючи на мапу, він 
пояснював недолугість 
порівняння гігантської 
Індонезії з населенням у 
211 млн чоловік із Сінгапу-
ром, позначеним “мале-
сенькою червоною крап-
кою” (little red dot) на полі-
тичному глобусі. З плином 
років Хабібі повернувся до 
сказаного, підкреслюючи, 
що вільна бесіда з молоди-
ми індонезійцями жодним 
чином не мала на увазі 
образливі зауваження на 
адресу сусідньої держави. 
Навпаки, своїм юним спів-
вітчизникам він намагався 
поставити Сінгапур за при-
клад перед загрозою еконо-
мічної катастрофи, що 
насувалася на його країну. 
Тепер неважливо, у чому 
полягала істина. Суттєвим 
є результат, що виявився у 
дивовижному ентузіазмі, з 
яким у сінгапурському 
суспільстві було підхопле-
но словосполучення “red 
dot”. Без перебільшення, 
сінгапурцям припала до 
душі сказана індонезій-
ським лідером дефініція.

Справді, територія Сінга-
пуру за своїми розмірами 
співставна, приміром, із 
Києвом. Сьогодні на площі 
РС, що складає 719 кв. км, 
мешкає понад 5,6 млн 
людей. Показник ВВП Рес-
публіки впевнено перетнув 
рубіж у 300 млрд дол. 

США. При цьому частка 
промислового виробництва 
з року в рік складає близь-
ко 30% загального ВВП, 
тобто понад 90 млрд дол. 
США. Багато це чи мало? 
Вирішуйте самі. До певної 
міри доволі обґрунтовани-
ми є твердження окремих 
експертів щодо спеціаліза-
ції Сінгапуру на наданні 
послуг фінансового поряд-
ку. Адже вони складають 
1/5 щорічних прибутків 
мегаполісу. З іншого боку, 
це лише 20% загального 
обсягу надходжень до 
скарбниці. Ще там є один з 
найбільших у світі мор-
ських портів, міжнародний 
аеропорт, що вкотре очолив 
відповідний глобальний 
рейтинг. Усі ці вражаючі 
показники не дають, як вва-
жають у Сінгапурі, гарантій 
стабільності. Тому нація на 
рівні ДНК засвоїла і підпо-
рядковується «правилу 
велосипеда» стосовно непе-
рервності реформ: велоси-
педист не падає, поки руха-
ється. Погодимося, лише 
досвідчений трюкач здат-
ний якийсь час не впасти, 
балансуючи на парі коліс. 
Хоча власне словом 
«реформи» сінгапурці не 
зловживають, віддаючи 
перевагу точним формулю-
ванням здійснюваних змін 
цій розпливчатій дефініції. 
Зізнаюся, до мене безліч 
разів зверталися із запитан-
ням стосовно "таємної 
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зброї” Сінгапуру, який дій-
сно не має ні корисних 
копалин, ні природних 
джерел прісної води, ні 
достатніх трудових ресур-
сів, ні багато іншого, без 
чого важко уявити нор-
мальне функціонування 
цілісної системи. З плином 
часу викристалізувалося 
одне слово: менеджмент. 
Точніше два – ефективний 
менеджмент. Про нього у 
контексті Сінгапуру можна 
говорити годинами. Сінга-
пурський менеджмент у 
чомусь подібний високо-
класній акупунктурі. Уяві-
мо собі складний організм 
країни-міста з величезною 
кількістю больових точок 
(про окремі йшлося вище). 
Урядові установи, відпові-
дально спостерігаючи за 
ними, точково впливають 
на "тіло” для упередження 
проблем. Пригнічення 
корупційних "точок” є 
лише певною, доволі обме-
женою, часткою численних 
інших об’єктів постійного 
моніторингу, здійснювано-
го виконавчою владою. 

Перевага сінгапурського 
істеблішменту перед полі-
тиками більшості країн 
світу полягає у здатності 
забезпечувати довгостро-
кове планування – розкіш, 
яку дозволяють собі лише 
окремі держави. На це вони 
коштів не шкодували, 
навіть коли їх бракувало на 
найнеобхідніше. Оскільки 
засновники Сінгапуру мис-
лили стратегічно та відпо-
відально. Оскільки в осно-
ву відбору кадрів на дер-
жавну службу був покладе-
ний принцип меритократії. 
Оскільки невідворотність 
покарання за злочини стала 
нормою повсякденного 
життя сінгапурського 
суспільства.

Сінгапурське "економіч-
не диво”, як мені вбачаєть-
ся, загалом може застосову-
ватися за межами держави-

мегаполісу лише у випад-
ках перенесення досвіду 
управління мегаполісами. 
В усьому іншому ця багато 
у чому штучно народжува-
на нація механічно відтво-
рюватися не може. Намага-
тися задля досягнення 
успіху трансплантувати у 
наші реалії сінгапурський 
досвід – безглуздий задум. 

Чужий досвід є апріорі 
корисним. Однак прище-
плювати гілочку манго, що 
росте у Сінгапурі, до укра-
їнської груші – заняття, як 
мінімум, марне. 

За кілька днів до повер-
нення в Україну в січні 
2016 р. від одного з впливо-
вих сінгапурських політи-
ків, який симпатизує Укра-
їні, довелося почути бук-
вально таке: ви нас недооці-
нюєте. Мені було зрозумі-
ло, що поїздка до Києва Лі 
Куан Ю, лояльність до 
України представників 
Сінгапуру у міжнародних 
фінансових інститутах, 
готовність на експертному 
рівні братися за конкретні, 
нехай невеликі, проекти – 
все це не знайшло, на його 
погляд, очікуваного відгуку 
з нашого боку. Понад те, 
радянські практики запро-
вадження міжурядових 
органів, підписання фор-
мально-рамкових паперів, 
помпезні спільні декларації 
– все це сприймається сін-
гапурцями у кращому 
випадку зі стриманою 
усмішкою. 

З часу встановлення 
дипломатичних відносин – 
31 березня 2017 року мину-
ло чверть століття від цієї 
події – Сінгапур двічі від-
відали глави Української 
держави і шість разів – 
керівники МЗС України. 
Формально ж в Україні 
лише одного разу (2015 р.) 
побував міністр закордон-
них справ РС. Та й то, влас-
не, на шляху до іншої євро-
пейської країни. Для праг-

матиків-сінгапурців важ-
ливо, щоб стабільними та 
дієвими були державні 
інститути, справді незалеж-
ними суди, щоб 
зобов’язанням була власти-
ва спадковість, і вони б не 
підмінялися обіцянками 
"взяти під особистий 
контроль”. Сінгапурці 
потенційно готові до обмі-
нів між представниками 
влади всіх рівнів, але, на 
їхнє переконання, високим 
візитам має передувати 
копітка експертна робота. 

Оцінюючи досягнуте за 
роки роботи у Сінгапурі, 
виокремлю три позиції: 
перша – дійсно сильна 
заява сінгапурського уряду 
стосовно кремлівської 
анексії Криму; друга – під-
писання Меморандуму 
щодо консультацій між 
МЗС наших двох країн. 
Цей документ створює від-
мінний майданчик для все-
бічних контактів на робо-
чому рівні, професійного 
діалогу представників 
виконавчих та бізнесових 
структур. Третя – заснуван-
ня за сприяння посольства 
Українського клубу у Сін-
гапурі. Патріотично нала-
штовані українці з понад 
півтисячної громади у РС 
стали частиною організова-
ного світового українства. 
На мій погляд, з Сінгапу-
ром та, мабуть, з більшістю 
країн світу до політичного 
діалогу слід йти через 
успішне економічне та 
інвестиційне співробітни-
цтво, а не навпаки. Ми ж, 
усупереч міжнародній 
практиці, майстерно не 
помічаємо, що без змістов-
ної економічної складової 
політичні цілі не є досяж-
ними. Особливо, коли 
йдеться не про сусідні дер-
жави. 

Сінгапур може перетво-
ритися на прекрасного тор-
говельно-економічного 
партнера, якщо скориста-

тися напрацьованим ним 
інструментарієм, а не 
нав’язувати йому свої 
кліше. Погодимося з тим, 
що сповідуючі такі підходи 
країни вже давно та успіш-
но взаємодіють з РС на 
користь собі та не на збиток 
Сінгапуру. В мене склалося 
переконання у готовності 
сінгапурських підприємців 
співпрацювати з україн-
ськими бізнесменами за 
всіма напрямами – від 
переробки сировини до 
космічних запусків. Їхні 
вимоги неймовірно прості: 
бути відповідальними у 
виконанні взятих 
зобов’язань. 

Підсумовуючи, хотілося 
б зазначити: у Сінгапура 
немає таємного інструмен-
тарію, який дозволяє нації 
залишатися бажаним парт-
нером ледь не для всіх дер-
жав та економік світу або, 
як там кажуть, “від Північ-
ної до Південної Кореї”. 
Перш ніж просувати себе 
будь-де, сінгапурці створи-
ли на власній території 
максимально комфортні 
умови життя, бізнесу, 
навчання, творчості, науко-
вої діяльності, харчування і 
ще Бог зна чого. Так, відео-
камер і свідомого донощиц
тва стосовно підозрілих 
осіб там більше, ніж у будь-
якій іншій країні світу. Та в 
результаті переконуєшся, 
що дружити чи співпрацю-
вати з Сінгапуром хотіли б 
усі. Щодо нас, то ми у від-
носинах з Сінгапуром неод
мінно досягнемо високих 
результатів, створюючи 
по-справжньому комфорт-
не середовище всередині 
своєї держави. 

(за матеріалами сайту 
https://www.vectornews.net) 

Павло СУЛТАНСЬКИЙ, 
Надзвичайний і 

Повноважний Посол України 
в Республіці Сінгапур 

(2010–2016 рр.) 

Павло Султанський. Прищеплювати гілочку манго, що росте у Сінгапурі, до 
української груші – заняття, як мінімум, марне
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6 травня 2015 року Євро-
пейська Комісія оприлюд-
нила важливий документ, 
що стосувався Європей-
ського парламенту, Євро-
пейських економічного і 
соціального комітетів та 
комітету регіонів щодо 
найактуальнішої ініціати-
ви під назвою «Стратегія 
диджитального єдиного 
ринку для Європи» («A 
Digital Single Market 
Strategy for Europe»), ско-
рочено – DSM. У докумен-
ті відзначається, що «гло-
бальна економіка дуже 
швидко стає диджиталь-
ною, в якій інформаційні 
та комунікаційні техноло-
гії (ІКТ) тепер не є специ-
фічним сектором економі-
ки, а є основою сучасної 
інноваційної економічної 
системи (виділення автора 
– О.З.) [1]. Це – тверджен-
ня надзвичайної ваги. 
Адже за життя одного 
покоління, зокрема й поко-
ління науковців, які вивча-
ють розвиток диджиталі-
зації та ІКТ, Інтернету та 
комп’ютерно-медіативної 
комунікації, до якого нале-
жу і я, відбувається текто-
нічний економіко-цивілі-
заційний зсув. Він змінює 
всі аспекти життєдіяль-
ності людства. 

Інтернет і диджитальні 
(цифрові) технології 
трансформують життя 
людей – на рівні особис-
тості, на рівні громади, на 
рівні бізнесу. Адже люди 
стають більш інтегровани-
ми через всі сектори сучас-
ної життєдіяльності: еко-

номіку, торгівлю, охорону 
здоров'я, освіту, транспорт, 
відпочинок тощо.

Диджиталізація змінює 
саму природу та динаміку 
організацій та ринків 
праці. Поширення інтерне-
ту надає фізичним особам, 
компаніям, публічній владі 
ще більшої бази знань, 
допомагає у прийнятті 
важливих рішень. Європа 
має багато необхідних 
ресурсів для створення 
глобальної диджитальноі 
економіки. Але такий 
масштабний проект запо-
чатковується вперше.

У документі підкреслю-
ється, що створення Єди-
ного Ринку є одним із най-
більших досягнень ЄС не 
лише для Європи, а й для 
усієї глобальної торгівлі, 
інвестицій та світової еко-
номіки. Відтепер виникає 
нагальна потреба у ство-
ренні диджитального єди-
ного ринку, де б усе, що є 
можливим у вже традицій-
но існуючому Єдиному 
Ринку, стало б доступним 
у диджитальному вигляді. 
Водночас фрагментація і 
бар’єри, особливо регуля-
торні «стіни», що існують 
в європейському диджи-
тальному середовищі, 
гальмують цей процес. 
Європі конче необхідно 
«перейти від 28 національ-
них ринків до єдиного» [2].

Диджитальний порядок 
денний для Європи є одні-
єю з десяти головних стра-
тегічних політичних євро-
пейських ініціатив до 2020 
року. 

Мета «Стратегії єдиного 
диджитального ринку» – 
відкрити диджитальні 
можливості для окремих 
людей та бізнесу в цілому, 
покращити позицію Євро-
пи як світового лідера у 
диджитальній (цифровій) 
економіці.

Диджитальний єдиний 
ринок може створювати 
можливості для нових 
стартапів та дозволяти 
існувати компаніям на 
ринку чисельністю більш 
ніж 500 млн чоловік. 
Завершення формування 
єдиного диджитального 
ринку здатне приносити 
для європейської економі-
ки додатково 415 млрд 
євро щороку, створювати 
нові робочі місця, транс-
формувати громадські 
служби [3]. Інклюзивність 
ДСМ надає додаткові мож-
ливості для громадян, 
якщо вони озброєні відпо-
відними диджитальними 
вміннями та навичками.

Поглиблене використан-
ня диджитальних техноло-
гій може розширити 
доступ до інформації та 
культури, покращити 
якість робочих місць, а 
також сприяти створенню 
сучасного відкритого 
е-уряду.

Комісаром Євросоюзу з 
диджитальної економіки і 

суспільства з 2014 р. до 
нинішнього часу обрано 
відомого німецького полі-
тика Гюнтера Оттінгера. 
Віце-президент диджи-
тального єдиного ринку 
Андрус Ансип (прем’єр-
міністр Естонії) очолює 
команду проекту під 
назвою "Пов'язаний 
диджитальний єдиний 
ринок" (A Сonnected 
Digital single market).

«Стратегія диджиталь-
ного єдиного ринку в 
Європі» спрямована на 
вирішення основних 
завдань за трьома напрям-
ками.

По-перше, створення 
кращого онлайнового 
доступу до диджитальних 
товарів та послуг. Мається 
на увазі умови, при яких 
зусилля спрямовувати-
муться на те, аби дидж-
тальний світ Європейсько-
го Союзу став цілісним. 
Тобто, – вирівняним рин-
ком, де можна було б без 
перешкод купувати та про-
давати диджитальні това-
ри та послуги. 

За даними Європейсько-
го Союзу, 315 млн євро-
пейців використовують 
інтернет кожного дня. 
Впровадження диджи-
тального єдиного ринку 
розкриє потенціал елек-
тронної комерції для євро-
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пейських споживачів. Так, 
2014 року тільки 15 відсо-
тків європейців робили 
покупки онлайн в інших 
європейських країнах, тоді 
як 44 відсотки здійснили 
це вдома. Європейські спо-
живачі можуть зберігати 
11,7 млрд щорічно, якщо 
вони оберуть повний 
спектр європейських това-
рів та послуг, використову-
ючи шопінг онлайн [3].

Резерви для впрова-
дження єдиного диджи-
тального європейського 
ринку є дуже великими, 
оскільки лише 7 відсотків 
підприємств середнього і 
малого бізнесу ведуть тор-
гівлю через кордони країн-
членів Європейського 
Союзу. 

Слід відзначити, одна з 
причин, через яку спожи-
вачі та малі компанії не 
зацікавлені в електронній 
торгівлі, – існуючі прави-
ла, що супроводжують ці 
транзакції. Вони можуть 
бути складними, незрозу-
мілими і різнитися в краї-
нах-членах ЄС. 28 різних 
законів відлякує компанії 
від транскордонної торгів-
лі, заважає споживачам 
використовувати переваги 
від більш конкурентно 
сприятливих пропозицій 
та повного спектру онлай-
нових опцій.

Є ще один момент, що 
стоїть на заваді розвитку 
е-торгівлі. Малі онлайнові 
підприємства, що хотіли б 
вести торгівлю з іншими 

європейськими країнами, 
опиняються перед необхід-
ністю відчутних витрат. 
Адже потрібно в середньо-
му біля 9000 євро, аби 
адаптуватися до національ
них законів інших євро-
пейських країн. По суті, ці 
витрати на адаптацію до 
змін у законодавстві для 
малого та середнього біз-
несу є втраченим прибут-
ком [3].

Якщо ж однакові закони 
для електронної торгівлі 
будуть прийняті в усіх 
європейських країнах, 57 
відсотків компаній засто-
сують такий різновид тор-
гівлі і далі розвиватимуть 
його. Це – величезне збіль-
шення обсягів торгівель-
ного обігу та, як вже зазна-
чалося, додаткові робочі 
місця для громадян Євро-
союзу.

По-друге, необхідно 
створити середовище, в 
якому б диджитальні мере-
жі та послуги могли про-
цвітати. Мається на увазі 
вироблення правил, що 
збігалися б з поступом 
сучасних технологій та 
підтримували розвиток 
інфраструктури. 

Однією із таких важли-
вих передумов є доступ до 
диджитального контенту. 
Насамперед, йдеться про 
сучасне цивілізоване євро-
пейське середовище з 
авторського права. Саме 
авторське право підтримує 
креативність та культурну 
індустрію в Європі. ЄС 

справедливо покладається 
на креативність у глобаль-
ному змаганні та є світо-
вим лідером у деяких копі-
райтових секторах. 
Диджитальний контент – 
один з надійних шляхів 
розвитку диджитальної 
економіки. За даними 
Євросоюзу, 56 відсотків 
європейців використовує 
інтернет для культурних 
цілей. Передбачається, що 
їхні витрати на культурні 
розваги та медіа подвоять-
ся протягом наступних 
п’яти років [3]. Світ 
диджитальних девайсів 
швидко розвивається і змі-
нюється. 

Не менш важливим є й 
те, щоб їх можна було при-
дбати через численні євро-
пейські кордони.	
Винахідники у цій сфері 
роблять все для того, щоб 
споживачі мали змогу 
дивитися культурний кон-
тент де завгодно, коли 
завгодно і на чому завгод-
но.

В даному контексті не 
можна не згадати, що 
робиться Євросоюзом для 
підтримки європейської 
аудіовізуальної індустрії. 
Одним із таких дуже важ-
ливих заходів є програма 
МEDIA. Це абревіатура з 
французької: Mesures pour 
Encourager le Development 
de L'Inustrie Audiovisuelle. 
Вона була розпочата 1991 р. 
Сьогодні вона є частиною 
креативною програми 
«Стратегії диджитального 

єдиного ринку для Євро-
пи» (тобто «Заходів для 
зацікавлення у розвитку 
європейської аудіовізуаль-
ної індустрії»). Кожен рік 
програма МEDIA допомо-
гає вийти на екрани майже 
2000 європейським філь-
мам, телевізійним серіям 
та іншим проектам, що 
диджитально розповсю-
джуються в кінотеатрах, на 
телебаченні та на відео на 
замовлення.

Програма МEDIA під-
тримала за 25 років 20 000 
продюсерів, директорів 
фільмів та сценаристів, а 
також допомагала їм адап-
туватися до нових техно-
логій. МEDIA надає під-
тримку на ранніх стадіях 
життєвого циклу фільму: 
інвестиції у розвиток, 
дознімальний період тощо. 
Це, наприклад, написання 
сценаріїв, фінансування 
маркетингових дослі-
джень, бізнесові події 
тощо. 

Програма МEDIA також 
інвестує у дистрибуцію 
фільмів, у театральну дис-
трибуцію та у відео на 
замовлення через європей-
ські кордони, в такий спо-
сіб підтримуючи європей-
ське культурне розмаїття. 
МEDIA також допомагає у 
створенні титрів, у процесі 
дублювання, у рекламі 
фільмів і разом з іншими 
європейськими інституці-
ями фінансує мережі кіно-
театрів, що показують 
європейський контент. 
МEDIA вже зробила гід-
ний внесок у зростання 
чисельності глядацької 
аудиторії, яка дивиться 
європейські фільми. Так, 
2014 року 33,2 відсотки 
показаних в Європі філь-
мів були саме європей-
ськими фільмами. Можна 
порівняти цифри: 2010 
року це було тільки 25,4 
відсотка європейських 
фільмів, що були показані 
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у Європі. Індустрії фільмів 
та ринків у Північній, Цен-
тральній та Східній Європі 
теж підростають, дякуючи 
успіху їх кіноробіт за кор-
доном. 

Програма Європейсько-
го Союзу MEDIA з того 
часу, як вона була започат-
кована у 1991 році, інвес-
тувала більш ніж 2,4 млрд, 
зокрема на виробництво 
1000 фільмів в Європі та їх 
міжнародну дистрибуцію. 
2016 року на Канському 
кінофестивалі відсвятку-
вали 25-річчя програми 
MEDIA як програми Євро-
пейського Союзу на під-
тримку європейської 
аудіовізуальної індустрії. 

Віце-президент Євро-
пейської Комісії Андрус 
Ансип та комісар ЄС Гюн-
тер Оттінгер були присут-
ні на цьому на Канському 
кінофестивалі для того, 
аби взяти участь у дискусії 
щодо досягнень програми 
MEDIA. А також для того, 
щоб обговорити, як Євро-
пейський Союз може нада-
лі посилити аудіовізуаль-
ний сектор, в якому зайня-
то більш ніж 1,3 млн осіб в 
Європейському Союзі. Це 
робиться відповідно до 
стратегії створення диджи-
тального єдиного ринку. 

Андрус Ансип, віце-пре-
зидент Диджитального 
єдиного європейського 
ринку, відзначив: «Програ-
ма MEDIA відіграє провід-
ну роль у допомозі євро-
пейським фільмам дійти 
до нової глядацької ауди-
торії через кордони. Ми 
повинні й надалі розбудо-
вувати цей доступ та поси-
лювати циркуляцію кон-
тенту до Європи у пра-
вильній рамці Європей-
ського Союзу. Диджиталь-
ний розвиток привносить 
нові можливості та викли-
ки для аудіовізуального 
сектору» [4].

Гюнтер Оттінгер, комі-

сар ЄС із диджитальної 
економіки та суспільства, 
підкреслив: «Програма 
MEDIA стала знаком якос-
ті для європейських філь-
мів. Я пишаюся тим, що 
бачу: майже половина 
фільмів, що беруть участь 
у боротьбі за Золоту Паль-
мову Гілку, цього року 
були підтримані програ-
мою MEDIA. Вона має 
постійно адаптуватися до 
потреб цього сектору. У 
червні 2016 р. ми запусти-
ли Програму на 121 млн 
євро для культурних та 
креативних секторів для 
аудіовізуальних проектів». 

Тож можна відзначити 
добре скореговані в ЄС 
нову стратегію єдиного 
диджитального європей-
ського ринку і старі, не 
одно десятиліття працюю-
чі ефективні програми для 
аудіовізуального сектору 
європейської економіки, 
що надає синергічного 
ефекту розвитку нової 
стратегії для Європи.

По-третє, необхідно роз-
глядати диджиталізацію 
як локомотив для зростан-
ня добробуту. Тобто забез-
печити всі умови для її 
розвитку і пересвідчитися, 
що Європейська економі-
ка, індустрія та зайнятість 
використовують повністю 
всі можливості, які пропо-
нує диджиталізація.

Цей напрям теж дуже 
важливий. Перед Євро-
пейським Союзом стоїть 
завдання створити диджи-
тальну економіку. В ній 
головними будуть великі 
дані, хмарні обчислення та 
інтернет-речі, які є цен-
тральним для конкуренто-
спроможності ЕС. Слід 
зауважити, що сектор 
великих даних зростає на 
40 відсотків у рік, тобто в 7 
разів швидше, ніж ІКТ 
ринок в цілому. Сучасни-
ми вченими-економістами 
великі дані розглядаються 
як каталізатор економіч-
ного зростання, як іннова-
ції та прискорення диджи-
талізації усіх секторів еко-
номіки, особливо важли-
вих для середнього та 
малого бізнесів, а також 
стартапів та усього 
суспільства в цілому. 

Великі дані також змі-
нюють сам спосіб науково-
го дослідження, а також, 
як розподіляються знання 
при переході до більш 
ефективної і відповідаль-
ної системи під назвою 
"Відкрита наука" (Open 
science). Відкрита наука – 
це рух, який спрямований 
на те, щоби зробити науко-
ві дослідження, дані та їх 
розповсюдження можли-
вими для всіх рівнів заці-
кавленого суспільства: чи 
це любителі, чи професіо-

нали. Він підтримує такі 
практики, як публікацію 
відкритих досліджень, 
кампанії за відкритий 
доступ, надихає вчених на 
підтримку цих проектів і 
взагалі на те, щоби публі-
кувати та обмінюватися 
науковим знанням було 
легше [5]. Звісно, рух «Від-
крита наука» має як при-
хильників, так і опонентів 
у різних частинах світу. І 
перші, і другі мають свої 
переконливі «за» і «проти». 
Та в Євросоюзі вирішили 
ставити на «Відкриту 
науку». Заснований євро-
пейцями проект «Полег-
шення навчання завдяки 
відкритій науці для Євро-
пейських досліджень» 
(Facilitate Open Science 
Training for European 
Research), скорочено – 
(FOSTER), допомагає роз-
витку руху за відкриту 
науку та активно пропагує 
це в межах Євросоюзу.

За даними Європейської 
Комісії, використання 
великих даних 100 провід-
них європейських вироб-
ників може привести до 
збереження коштів у роз-
мірі 425 млрд євро. Дослі-
дження свідчать, що до 
2020 року аналітики вели-
ких даних можуть підняти 
економічне зростання на 
додаткові 1,9 відсотка, що 
дорівнює зростанню ВВП 
на 206 млрд євро [2].

Фрагментований диджи-
тальний ринок ЄС, яким 
він є зараз, не сприяє 
належному зростанню 
хмарних обчислень, опера-
ціям із великими даними, 
інтернетом-речей, щоби 
розкрити повний потенці-
ал можливостей в Європі. 
Архітектори цього ринку 
вважають, що повинні 
зняти цілу низку техніч-
них та юридичних бар'єрів. 
Наприклад, це бар'єри, що 
існують щодо збереження 
великих даних: кожна 
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держава-член Євросоюзу 
має свої сервіси для збере-
ження великих даних і 
тримає їх всередині своєї 
території. Нестача відкри-
тих та інтероперабельних 
систем між такими служ-
бами – ще один бар'єр між 
транскордонним перемі-
щенням великих даних та 
розвитком нових послуг. 
Певні бар’єри існують 
також і в сфері юриспру-
денції. 

Ще однією завадою на 
шляху до створення єди-
ного диджитального ринку 
є невпевненість громадян 
різних європейських країн 
у тому, що збереження 
даних у транскордонних 
«хмарах» є цілком безпеч-
ним. Водночас досліджен-
ня європейських економіс-
тів свідчать, якщо 2013 
року в «хмарах» зберігало-
ся 20 відсотків інформації, 
2020-го її обсяг зросте 
вдвічі, дорівнюючи 40 від-
соткам [3].

У 2010 році Європей-
ською Комісією був при-
йнятий важливий доку-
мент під назвою "Європей-
ська інтероперабельність". 
В умовах нової європей-
ської стратегії ця постано-
ва повинна неухильно і 
повсякчасно виконува-
тись. В диджитальній еко-
номіці інтероперабель-
ність означає багато речей. 
Це й забезпечення ефек-
тивної комунікації між 
диджитальними компо-
нентами і пристроями, 
мережами чи сховищами 
даних. Це й швидке і без-
перебійне з'єднання мереж 
постачання між виробниц
твом і секторами послуг. 
Це також кращі зв'язки 
через кордони між грома-
дами, громадськими осе-
редками та урядовими 
структурами. Ще – актив-
не спілкування служб 
е-урядів різних країн-чле-
нів Євросоюзу. 

Стандартизація, як ще 
одна умова виконання 
Стратегії, відіграє дуже 
важливо роль у посиленні 
інтероперабельності. Тому 
їй у цьому процесі теж 
приділяється велика увага. 
За повідомленням Євро-
пейської Комісії, буде роз-
роблений інтегрований 
план стандартизації, щоби 
виявити і визначити голо-
вні пріоритети для стан-
дартизації. Вони будуть 
націлені на технології та 
ареали, що вважаються 
критичними для диджи-
тального єдиного ринку, 
включаючи основні секто-
ральні стандарти та інтер-
операбельність в таких 
сферах як здоров'я (йдеть-
ся перед усім про теле-
медицину), транспорт 
(наприклад, планування 
подорожей), навколишнє 
середовище та енергетику. 

Важливим моментом 
стратегії є підтримка 
інклюзивного диджиталь-
ного єдиного ринку, в 
якому громадяни та бізне-
си матимуть необхідні 
навички і процвітатимуть 
від того, що існують 
взаємопов'язані та багато-
мовні е-послуги: від 
е-уряду, е-здоров'я, 
е-енергії до е-транспорту. 

Нагальною проблемою, 
що постає перед Євросою-
зом, це зростання попиту 

на кваліфікованих робіт-
ників, які мають диджи-
тальні уміння і навички. 
Попит на них зростає на 4 
відсотка щорічно. В 2020 р. 
не вистачатиме 825 тис. 
кваліфікованих професіо-
налів у галузі ІКТ [3]. Вод-
ночас, як відзначається 
фахівцями з Євросоюзу, 
паралельно треба постійно 
працювати над покращен-
ням базових диджиталь-
них навичок не тільки у 
пересічних громадян, а й у 
фахівців у всіх економіч-
них галузях у країнах ЄС. 
Це також необхідно й тим, 
хто шукає роботу, щоби 
покращити свої шанси на 
отримання сучасних 
вакансій. Це об'єктивно 
важливо, оскільки в най-
ближчому майбутньому 90 
відсотків різноманітних за 
своїм характером робіт 
будуть потребувати того 
чи іншого рівня диджи-
тальних умінь і навичок.

Отже, минуло два роки з 
моменту прийняття «Стра-
тегії диджитального єди-
ного ринку для Європи». 
Які зміни відбулися в 
Євросоюзі за цей час? Про 
це докладно розповідає 
розроблений європейськи-
ми економістами та ста-
тистиками "Індекс диджи-
тальної економіки та 
суспільства" (Digital 
Economy and Society Index, 

скорочено – DESI). У 
цьому документі підбива-
ються підсумки різнома-
нітних індикаторів, завдя-
ки яким можна відстежи-
ти, як розвивається диджи-
тальна економіка в Європі 
та побачити еволюцію 
кожної держави-члена 
Євросоюзу на цьому 
шляху. Відповідно до нього 
маємо нагоду для аналізу 
свіжих статистичних 
даних, які свідчать про 
різні аспекти просування 
різних країн ЄЄ щодо 
виконання Стратегії [6].

Тож, в цілому, на даний 
час найбільших успіхів на 
цьому шляху досягли 
Данія, Фінляндія, Швеція 
та Нідерланди. За ними 
йдуть Люксембург, Бель-
гія, Велика Британія та 
Ірландія. Найнижчі показ-
ники мають Румунія, Бол-
гарія, Греція та Італія. У 
2016 році найбільшого 
прогресу досягли Словакія 
і Словенія. Натомість зни-
зили свої показники Пор-
тугалія, Латвія та Німеч-
чина.

Якщо розглядати окремі 
показники, досягнуті дер-
жавами-членами ЄС, то 
вимальовуються наступні 
тенденції. Найбільший 
успіх у так званій «сфері 
пов'язаності», у 2016 році 
був зареєстрований в 
Нідерландах, Люксембурзі 
та Бельгії. Слабкішими 
результатами в цьому 
аспекті відзначилися Хор-
ватія, Болгарія та Польща 
[6]. 

Що стосується такого 
показника, як «людський 
капітал або диджитальні 
вміння», то вийшли уперед 
Данія, Люксембург, Фін-
ляндія, Швеція та Нідер-
ланди, які набрали найви-
щі бали. Натомість Руму-
нія, Болгарія, Греція та 
Італія мають найнижчі 
показники. Взагалі ж, 79 
відсотків європейців регу-
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лярно користуються інтер-
нетом, тобто щонайменше 
3 рази на тиждень.

Важливим показником є 
й те, що кількість студентів 
Євросоюзу, які закінчили 
факультети, пов'язані з нау-
кою, технологіями, інже-
нерними знаннями та мате-
матикою віком від 20 до 29 
років, дещо підвищилася. 
Те саме невелике зростання 
можна відзначити і в сфері 
підготовки спеціалістів з 
інформаційно-комуніка-
ційних технологій. 

Найбільш розвиненою 
інтеграція технологій у 
виробництво виявилася у 
таких країнах-членах ЄС 
як Швеція, Ірландія та 
Фінляндія, а найменш роз-
виненими країнами в цій 
галузі виступають Руму-
нія, Польща та Болгарія. 

Не можна не відзначити 
активність європейців у 
поступовому використанні 
інтернету від простих дій, 
як-от покупка фільмів, 
комп’ютерних ігор онлайн, 
до таких досить складних 
операцій, як замовлення 
квитків для подорожей, 
банкінг тощо. Щодо вико-
ристання інтернету грома-
дянами різних країн, то в 
2016 році найактивнішими 
були данці, шведи, люк-
сембуржці та голландці. 
Меншу активність в 
онлайновій діяльності 
виявили румуни, болгари 
та італійці, які опинилися 
в кінці списку. 

Що стосується диджи-
тальних громадських 
послуг, то тут, передовсім, 
мається на увазі продук-
тивність праці е-урядів в 
європейських країнах. 
Найефективнішою вона 
була у Швеції, Фінляндії 
та Нідерландах, тоді як 
Румунія, Угорщина та 
Хорватія відстають.

Отже, можна дійти 
таких висновків:
1.	Аналіз основних напря-

мів «Стратегії диджи-
тального єдиного ринку 
для Європи» дає підста-
ви говорити про добре 
продуману широко-
масштабну стратегію 
сучасного інноваційного 
розвитку ЄС в усіх її 
напрямах: економічному, 
соціально-політичному і 
культурному. І хоча вона 
розрахована до 2020 
року, її наслідки мають 
далекоглядні позитивні 
зрушення, які принесе 
диджиталізація, що зро-
бить Європу не тільки 
в з а є м о п о в ’ я з а н и м 
регіональним утворен-
ням, а конкурентоспро-
можним геоекономічним 
та геополітичним фено-
меном у глобалізовано-
му світі.

2.	Статистичні дані свід-
чать про чималі здобут-
ки переважної кількості 
європейських країн-чле-
нів ЄС у втіленні «Стра-
тегії диджитального єди-
ного ринку для Європи». 
Причому очевидним є 
той факт, що перед 
ведуть такі країни, як 
Данія, Фінляндія, Шве-
ція, Нідерланди. Люк-
сембург, Бельгія, Велика 
Британія та Ірландія. 
Оскільки втілення цієї 
Стратегії розраховано до 
2020 року, є можливості 
підтягнутися країнам, 
які зараз відстають, – як 
це зробили за 2016 рік, 
скажімо, Словакія і Сло-
венія. 

3.	Оскільки Стратегія є 
інклюзивним планом 
для всіх європейців у 
всіх галузях їхньої жит-
тєдіяльності, можна екс-
траполювати, що вона 

стане своєрідним цивілі-
заційним проривом у 
сучасному світі, коли 
диджиталізація змінює 
спосіб життя європейців 
і картину світу багато в 
чому.

4.	Єдина проблема, що не 
дозволяє нині робити 
обґрунтовані висновки – 
це вплив BREXIT на вті-
лення цієї далекоглядної 
стратегії. Тож можна цю 
проблему тільки означи-
ти і спостерігати за тим, 
як загальний розвиток 
подій у Великій Британії 
вплине на «Cтратегію 
диджитального єдиного 
ринку для Європи» – і в 
свою чергу, як рішення, 
що приймуть члени 
Євросоюзу, вплинуть на 
політику Великої Брита-
нії. 
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АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена «Стратегії диджитального єдиного ринку для Євро-

пи». Вона розглядається як велика інновація, що змінить не тільки євро-
пейську економіку, але й все європейське суспільство. Досліджуються та 
аналізуються головні напрями цієї Стратегії. Спеціальна увага приділя-
ється позитивним здобутками у цьому напрямі.

Ключові слова: Європа, стратегія, диджитальний ринок, інновації.

АННОТАЦИЯ
Статья посвящается «Стратегии диджитального единого рынка в 

Европе». Она рассматривается как большая инновация, которая изменит 
не только европейскую экономику, но и все европейское общество. 
Исследуются и анализируются основные направления этой Стратегии. 
Особое внимание обращается на позитивные результаты в этом направ-
лении.

Ключевые слова: Европа, стратегия, диджитальный рынок, инновации.
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Відзначення ювілею 
Української Революції 
об’єктивно потребує все-
бічного вивчення процесу 
державотворення, однією з 
найважливіших складових 
якого, безперечно, є фор-
мування системи диплома-
тичної служби. В цьому 
сенсі актуальним завдан-
ням є пошук інформації до 
біографій дипломатів – 
адже постаті багатьох з 
них все ще потребують 
належного висвітлення. 
Серед таких імен своє 
місце посідає Георгій Оме-
лянович Афанасьєв (1848–
1925) – вчений і педагог, 
публіцист і фінансист, бла-
годійник і громадський 
діяч, який обіймав посади 
державного контролера (з 
травня 1918) і міністра 
закордонних справ (14.11–
14.12.1918) Української 
Держави.

Майбутній міністр наро-
дився в Уфі (28.02.1848) у 
сім’ї вихідця з Малоросії 
полковника Омеляна Єго-
ровича Афанасьєва та 
дочки генерал-лейтенанта 
Гладишева. Після смерті 
батька юнак переїхав до 
Одеси (1865), де навчався 
на історико-філологічному 
факультеті Новоросій-
ського університету, який 
закінчив з дипломом кан-
дидата (дисертація «Об 
административной дея-
тельности Тюрго во время 
интендантства», 1869). Г.О. 
Афанасьєв був стипендіа-
том при кафедрі всесвіт-
ньої історії (1870–1872), 
працював у середніх 
навчальних закладах, 

займався просвітницькою і 
публіцистичною діяльніс-
тю. Його головний науко-
вий доробок втілився у дві 
фундаментальні праці – 
магістерську («Главные 
моменты министерской 
деятельности Тюрго и их 
значение», 1884) та док-
торську («Условия хлеб-
ной торговли во Франции 
в XVIII веке», 1892) дисер
тації. Він мав приват-
доцентуру (1885/90, 
1892/95), але «за обставин, 
не зовсім від нього залеж-
них» [1, арк. 205], залишив 
університет.

Призначений директо-
ром Київської контори 
Державного банку (1895), 
Г.О. Афанасьєв отримав 
авторитет визнаного спеці-
аліста у фінансовій сфері 
та повагу громади благо-
дійництвом і участю у 
суспільному житті, але не 
припиняв наукових шту-
дій, виступав з публічними 
лекціями і співпрацював з 
періодичними виданнями. 
Не дивно, що це ім’я зна-

чилося у складі «київської 
сільськогосподарської та 
промислової групи» на 
виборах до Установчих 
зборів; до цього списку 
також увійшов П.П. Ско-
ропадський, який згодом 
залучив «поважну люди-
ну» до свого уряду. Сучас-
ники звинувачували 
Г.О.  Афанасьєва в «росій-
ському походженні» та 
«антиукраїнській позиції» 
у мовному питанні, в тому, 
що він намагався встано-
вити «дружні стосунки» з 
державами Антанти і 
керівництвом Білого Руху 
та навіть наполягав на 
«федерації с Росією», але… 
ці його починання, на 
жаль, так і не були втілені, 
а сам міністр був змуше-
ний останні роки свого 
життя провести в еміграції, 
займаючись викладанням 
у Белградському універси-
теті (помер 15.12.1925). 

Аналіз історіографії 
дозволяє дістатися висно-
вку, що принаймні два 
моменти у життєписах 
потребують уточнення: 
встановлення перебігу 
подій, що призвели до 
переїзду Г.О. Афанасьєва 
до Києва, та підтверджен-
ня факту його перебування 
в Одесі після повалення 
Гетьманату. 

В радянських виданнях 
причиною звільнення вче-
ного з університету зазна-
чалася «політична небла-
гонадійність» – адже ще за 
часів його навчання «лібе-
ральний гурток Афанасьє-
ва» збирався в студент-
ській кухмістерській, 
разом з представниками 
першої «політичної групи» 
А.І. Желябова [2, с. 47; 10, 
с. 17–18, 27]. До того ж, 
саме він «роз’яснив 
суспільне значення» виму-
шеної відставки директора 
Рішельєвської гімназії 
В.І. Стратонова після кон-
флікту з попечителем 
С.П.  Голубцовим (1870): 
промова юнака під час бан-
кету на честь опального 
педагога отримала широ-
кий розголос і з усіма 
подробицями була доведе-
на до відома керівника 
навчального округу [3, 
с. V]. 

Як свідчать архівні доку-
менти, до того С.П. Голуб-
цов вже дізнався про існу-
вання в університеті «сту-
дентської каси», завідува-
чем якої був… той саме 
Афанасьєв! Матеріали 
слідства (20.12.1869–
03.03.1870) вказували на 
його неабиякий талант 
фінансиста та організацій-
ні здібності (сума складала 
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The article provides documental confirmation of the little-known facts regards the 
biography of the Minister of Foreign Affairs of the Ukrainian State (Hetmanate) 
George (Gеоrgii) Omelyanovich Afanas’ev (1848–1925). Archival materials refine 
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понад 3000 рублів), але 
розгляд цієї справи мав 
для посадовців значення 
для встановлення меж 
судової юрисдикції універ-
ситету – тому до «скарбни-
чого» одразу не було засто-
совано прямих санкцій [4].

Залишений при універ-
ситеті на два роки стипен-
діатом (з 1.01.1870) [13; 
24], Г.О. Афанасьєв успіш-
но склав магістерські іспи-
ти (21.12.1871, 29.03.1872) 
і був рекомендований про-
фесором О.Г. Брікнером на 
«виконування обов’язків 
доцента» (04.04.1872) [18, 
арк. 16-20 зв., 56, 58]. До 
того ж рада університету 
ухвалила відрядження 
молодого вченого на два 
роки за кордон 
(07.04.1872), однак мініс-
терство народної освіти 
«не знайшло можливим» 
це дозволити (24.05.1872). 
Більш того, повторне кло-
потання (29.05.1872) 
також було відхилене 
(28.06.1872), а розпочаті на 
засіданні ради «дебати» з 
цього приводу були при-
пинені ректором 
Ф.І.  Леонтовичем 
(18.08.1872) [4, арк. 9–16]. 

Секретні документи 
свідчать, що ректор «ціл-
ком таємно» інформував 
декана (05.07.1872) про 
лист попечителя з викла-
денням його конфіденцій-
ного листування з міні-
стром (28.06.1872): «…при-
ймаючи до уваги, що Афа-
насьєв чи не найбільш 
активно брав участь у 
складанні студентської 
каси, ставлячи собі на 
честь бути її касиром, його 
ясновельможність, за тако-
го змісту думок Афанасьє-
ва, визнав повністю немож-
ливим, аби Афанасьєву 
була надана викладацька 
посада в університеті» [4, 
арк. 36–36 зв.]. За таких 
обставин він продовжив 
вчителювати в Маріїн-

ській жіночій гімназії, де 
працював раніше (з 
17.06.1870). Звідти «за 
власним проханням» був 
переведений до Комерцій-
ного училища (28.06.1874) 
та отримав посаду в Реаль-
ному училищі (24.08.1874), 
але «за станом здоров’я» 
залишив роботу в цих 
закладах (08.05, 16.05.1879) 
[4, арк. 53 зв.–56; 4, арк. 13 
зв.–14]. 

Як згодом з’ясувалося, 
попечитель «сприяв» його 
звільненню з гімназії, а 
потім, посилаючись нібито 
на розпорядження гене-
рал-губернатора Е.І. Тот-
лебена, запропонував 
Г.О. Афанасьєву впродовж 
24-х годин подати у від-
ставку. Останній так і зро-
бив, але «довів», що такої 
вказівки не було, тому в 
жовтні 1879 року 
С.П.  Голубцов був виму-
шений повернути йому 
право викладати. Поки 
ситуація з’ясовувалася, 
Г.О. Афанасьєв отримав 
підтримку громади, яка 
обрала історика (!) голо-
вою Одеського товариства 
взаємного кредиту. Про все 
вищевказане та роботу над 
дисертацією в архівах 
Франції за власний кошт 
Г.О. Афанасьєв надав пояс-
нення наступному попечи-
телю – П.А. Лавровському 
(19.12.1880), який пору-
шив клопотання 
(20.01.1881), і новий 
міністр А.О. Сабуров 
дозволив вченому повер-
нутися до університету 

(06.02.1881) [4]. В наступ-
ні роки він працював в 
жіночій гімназії О.В. Піл-
лер (01.09.1882/ 
22.08.1883) і був нагоро-
джений сербським орде-
ном Такова IV ст. (1883) [4, 
арк. 53 зв.–56]. Після 
читання «пробних» лекцій 
факультет визнав його гід-
ним бути приват-доцентом 
(08.02.1885) [4, арк. 77–82]; 
вже за «офіційного зараху-
вання» (13.02.1885) вче-
ний отримав від Універси-
тету Св. Володимира 
диплом магістра 
(15.03.1885) [4, арк. 53 зв.–
56].

Коли університет пору-
шив клопотання про від-
рядження Г.О. Афанасьєва 
за кордон на рік, за подан-
ням нового міністра 
І.Д. Делянова височайшим 
наказом вчений його отри-
мав (1.05.1888); монаршим 
повелінням воно навіть 
було продовжено (до 
1.09.1890) [4, арк. 257–
299]. Але, ще до його завер-
шення, міністр надіслав 
наступному керівнику 
навчального округу, 
Х.П. С ольському, листа 
про «сумнівну благонадій-
ність» приват-доцента 
(30.11.1889) і невдовзі – 
телеграму з наказом про 
звільнення (25.01.1890) [4, 
арк. 2–3]. Згодом Г.О. Афа-
насьєв згадував: коли він 
дізнався, що «паризький 
агент» П.І. Рачковський 
повідомив про «звичку» 
приват-доцента «спілкува-
тися з емігрантами» (що 

нібито надало привід для 
наказу), він вирішив осо-
бисто з’ясувати обставини 
справи – мав розмови з 
«агентом», з міністерським 
діячем М.М. Анічковим та 
навіть «знайшов хід» до 
міністра внутрішніх справ 
П.М. Дурново [4, арк. 7–9 
зв.]. Отримавши свідоцтво 
від цього відомства та при-
йнявши до уваги особливе 
клопотання колишнього 
г е н е р а л - г у б е р н а т о р а 
Х.Х.  Роопа, І.Д. Делянов 
визнав за можливе знов 
допустити приват-доцента 
до педагогічної діяльності 
(25.03.1892) [4, арк. 58–62].

За півроку Санкт-
Петербурзький універси-
тет надав вченому ступінь 
доктора (12.09.1892) [4, 
арк. 56-58 зв.], і відтак він 
відповідав усім формаль-
ним вимогам на отримання 
професури. Така нагода 
з’явилася після смерті про-
фесора В.К. Надлера 
(31.03.1894), але бажання 
зайняти вакантну посаду 
також виявив «москов-
ський магістрант» 
Р.Ю.  Віппер (22.04.1894), 
який невдовзі отримав за 
свою магістерську дисерта-
цію одразу докторський 
диплом (31.05.1894) [4, арк. 
405 зв.–411 зв.]. Констату-
ючи, що інтереси викладан-
ня на кафедрі задовольнить 
призначення одного з кан-
дидатів, декан Ф.І. Успен-
ський повідомив ректора, 
що Г.О. Афанасьєв «педаго-
гічну діяльність поєднує зі 
службою в фінансовій 

Сергій Березін. Чому не професура в Одесі? (Архівні документи до біографії 
міністра Г.О. Афанасьєва)
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установі» і, відповідно, «не 
має можливості присвячу-
вати багато часу науці». 
Отже, рекомендував на цю 
посаду молодшого за віком 
Р.Ю.  Віппера, і міністр з 
цим погодився (27.06.1894), 
про що попечитель повідо-
мив ректора (07.07.1894) 
[4, арк. 83–84 зв., 138]. 
Дізнавшись про таке рішен-
ня, вчений констатував: 
«Після двадцяти років 
наполегливого прагнення 
до професури я вирішив 
здатися <…> я пішов туди, 
куди багато років мене тяг-
нула доля так наполегливо 
і лагідно» [4, с. VIII]. 

Тобто архівні джерела 
вказують, що саме «образа 
за професуру» стала для 
Г.О. Афанасьєва головним 
чинником прийняття 
рішення про звільнення, і 
після доповіді міністра 
фінансів С.Ю. Вітте імпе-
ратору історик отримав 
призначення на посаду 
управляючого Київською 
конторою Державного 
банку (10.02.1895) [4, арк. 
14–26, 47, 53, 57–58 зв.]. 
Така «протекція» не була 
випадковою: С.Ю. Вітте 
навчався в університеті 
разом з Г.О. Афанасьєвим і 
був добре обізнаний щодо 
здібностей колишнього 
«студентського скарбничо-
го» (до того ж додамо, що 
саме завдяки їхнім друж-
нім стосункам було вирі-
шено питання про будів-
ництво нового приміщен-
ня для Державного банку). 

Наступний період біо-
графії Г.О. Афанасьєва 
потребує ретельного 
вивчення матеріалів, що 
знаходяться у фондах київ-
ських архівів та ймовірно 
стануть підґрунтям для 
іншого дослідження. Вияв-
лені в Одесі та Москві 
документи дозволяють 
підтвердити «історіогра-
фічні припущення» про 
місцезнаходження колиш-

нього міністра після пова-
лення Гетьманату. Цей 
факт відображено в листах 
Г.О. Афанасьєва до 
В.Г.  Короленка [5]. В пер-
шому з них 
(24.04/07.05.1919) зазна-
чається, що «…рятуючись 
від арешту, який вирішили 
здійснити Винниченко і 
Директорія», вчений «в 
половині січня виїхав до 
Одеси», залишивши рід-
них в Києві. «Більшовики 
підселили до моєї кварти-
ри трьох постояльців та 
взяли для них п’ять кімнат, 
для моїх родичів залиши-
ли три <…> взяли мою 
друкарську машинку, а у 
мого сина письмовий стіл 
та стіл для креслень <…> і 
частину його одягу. Тепер 
погрожують моїм неві-
сткам зовсім виселити їх та 
знов реквізувати одежу». 
Знаючи про знайомство 
адресата з Х.Г. Раковським, 
вчений прохав про заступ-
ництво, але було пізно – в 
наступному листі 
(22.07/9.08.1919) Г.О. Афа-
насьєв повідомив, що «…
невісток з онуками вики-
нули геть. <…> Через 
обмаль часу, наданого для 
виселення, та відсутність 
засобів для транспорту-
вання, взяли лише частину 
речей і мої книги залиши-
лися напризволяще» (ймо-
вірно, там також знаходив-
ся особистий архів, части-
на якого тепер зберігається 
в Інституті рукопису [6]). 

Після взяття Одеси вій-
ськами збройних сил пів-
дня Росії (23.08.1919) 
Г.О.  Афанасьєв ще раз 
повернувся до своєї Alma 
Mater: рада Новоросійсько-
го університету затвердила 
«залучення» його як при-
ват-доцента до читання 
лекцій у весняному семе-
стрі (19.12.1919) [4, арк. 
18–20]. Документально 
підтверджується присут-
ність вченого на засіданні 

факультету (20.01.1920) [4, 
арк. 106], але після цього 
він мав лише два тижні для 
того, щоб врятуватися від 
«остаточного» встановлен-
ня радянської влади в місті 
(7.02.1920).

Таким чином, докумен-
тальні джерела дозволили 
уточнити та навіть допо-
внити наведені в історіо-
графії свідчення про 
«одеські періоди» в біогра-
фії Георгія Омеляновича 
Афанасьєва; в свою чергу, 
результати проведеної роз-
відки дають можливість 
стверджувати про перспек-
тивність подальшого 
пошуку в фондах архівних 
установ інформації про 
життя та діяльність одного 
з видатних представників 
вітчизняної інтелігенції.
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АНОТАЦІЯ
В статті надаються документальні підтвердження маловідомих фактів 

біографії міністра закордонних справ Української Держави Георгія Оме-
ляновича Афанасьєва (1848–1925). Архівні матеріали уточнюють і допо-
внюють наведені в історіографії відомості про його наукову та викладаць-
ку діяльність в Одесі. Джерельна база дозволяє встановити причини і 
перебіг подій, пов’язаних з переїздом вченого до Києва та його подаль-
шою роботою у фінансовій і дипломатичній сфері.

Ключові слова: Г.О. Афанасьєв, історія української дипломатії, історія 
науки та освіти, Новоросійський університет, Одеса.

АННОТАЦИЯ
В статье документально подтверждаются малоизвестные факты био-

графии министра иностранных дел Украинской Державы Георгия Еме-
льяновича Афанасьева (1848–1925). Архивные материалы уточняют и 
дополняют представленные в историографии сведения о его научной и 
преподавательской деятельности в Одессе. Источниковая база позволяет 
установить причины и ход событий, связанных с переездом учёного в 
Киев и его дальнейшей работой в финансовой и дипломатической сфере.

Ключевые слова: Г. Е. Афанасьев, история украинской дипломатии, 
история науки и образования, Новороссийский университет, Одесса. 



Із вітальним 
словом до 
в и п у с к н и к і в , 
професорсько-
викладацького 
складу та почес-
них гостей 
Дипломатичної 
академії України 
звернувся Дер-
жавний секретар 
М і н і с т е р с т в а 
з а к о р д о н н и х 
справ України 
Андрій Заяць, 
який у своїй промові 
акцентував увагу на важ-
ливості реорганізації відо-
мчого навчального закладу 
МЗС України в сучасний 
заклад підвищення квалі-
фікації співробітників 
дипломатичної служби 
України і висловив впев-
неність, що цьогорічні 
випускники академії гідно 
та професійно відстоюва-
тимуть національні інте
реси України на міжнарод-
ній арені.

До випускників академії 
також звернулися з віталь-
ними словами Міністр 
закордонних справ Украї-
ни (1998–2000, 2005–
2007), заступник голови 
Комітету у закордонних 
справах Верховної Ради 
України Борис Тарасюк, 
віце-прем’єр-міністр Укра-
їни (2012–2014), Міністр 
закордонних справ Украї-
ни (2003–2005, 2010– 
2012) Костянтин Грищен-
ко, Міністр закордонних 
справ України (2007–
2009) Володимир Огризко 
та ветеран вітчизняної 
дипломатичної служби, 

Надзвичайний і Повно-
важний Посол, Почесний 
доктор Дипломатичної 
академії України Юрій 
Кочубей.

Після вручення дипло-
мів від імені випускників 
академії слово було надано 
старості курсу Наталії 
Бутирській.

Урочистий захід завер-
шив заключним словом 
в.о. ректора Дипломатич-
ної академії України Ста-
ніслав Прошко.

Відзвучали слова вдяч-
ності за отриману науку 

від учорашніх слухачів та 
щирі сподівання педагогів 
на те, що час, проведений у 
цих стінах, не виявиться 
марним і в недалекому 
майбутньому принесе 
родючі плоди як на дипло-
матичній, так і на інших 
нивах, що оброблятимуть 
новоспечені магістри 
зовнішньої політики. Для 
них прийшла пора торува-
ти свою власну дорогу. 
Завжди в переливах остан-
нього, навіть символічно-
го, дзвоника можна почути 
сумні ноти. Але те, що для 

випускників Дипломатич-
ної академії цьогоріч зву-
чало як прощальна мело-
дія, для самого закладу 
стало фактичним стартом 
нової величезної роботи на 
шляху перетворення у 
Державний навчально-
науковий заклад післяди-
пломної освіти «Диплома-
тична академія України 
імені Геннадія Удовенка 
при Міністерстві закор-
донних справ України». 

За повідомленням 
інформагентств

Дипломатія
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при МЗС пройшов урочистий захід з 

нагоди ХХ випуску магістрів 
зовнішньої політики



«1 липня розпочала 
свою діяльність оновле-
на «Дипломатична ака-
демія України ім. Генна-
дія Удовенка при Мініс-
терстві закордонних 
справ». Формується 
новий колектив, який 
ставить перед собою 
амбітну мету створи-
ти сучасну і динамічну 
установу, що стане не 
тільки центром профе-
сійної підготовки і під-
вищення кваліфікації 
співробітників дипло-
матичної служби, а й 
майданчиком для діало-
гу з актуальних питань 
зовнішньої політики, 
проведення аналітич-
них досліджень, семіна-
рів і конференцій з укра-
їнськими та зарубіжни-
ми партнерами», – 
написав 4 липня на своїй 
сторінці в Facebook 
керівник робочої групи з 
реорганізації Диплома-
тичної академії, Посол з 
Надзвичайних доручень 
МЗС України Сергій 
Корсунський. У тому ж 
пості він запропонував 
висококласним спеціа-
лістам вакантні посади 
як для фахівців-міжна-
родників, так і для тех-
нічних, зокрема для спе-
ціалістів з комп’ютерної 
техніки: «Ми шукаємо 
талановитих, амбіт-
них, як молодих, так і 
досвідчених колег, які 
мають відповідну базо-
ву освіту, володіють 
іноземними мовами, а 
головне – готові до 
активної роботи на 
спільну мету». 

Зазначену реорганіза-
цію МЗС України здій-
снило на виконання 
Постанови Кабміну від 
7 грудня 2016 року «Про 
реорганізацію Диплома-
тичної академії при 
Міністерстві закордон-
них справ України» з 
метою перетворення 
згаданого вищого 
навчального закладу в 
сучасний центр підви-
щення кваліфікації спів-
робітників диплома-
тичної служби України 
шляхом організації 
низки актуальних 
навчальних програм, що 
мають відповідати 
сучасним вимогам. 

Постановою Кабміну 
визначено назву «Дипло-
матична академія 
України імені Геннадія 
Удовенка при МЗС». До 
структури Академії 
входять три підрозділи, 
кожен із яких пройде 
своєрідну трансформа-
цію. Йдеться про Центр 
підвищення кваліфіка-
ції, Центр вивчення іно-
земних мов та Центр 
міжнародних дослі-
джень. 

«ЗС»: Наскільки нова 
модель Дипакадемії від-
різнятиметься від колиш-
ньої? 

Сергій Корсунський: 
Для України це абсолют-
но нова конструкція 
освітньо-наукової уста-
нови – сучасніша. За її 
основу обрано американ-
ську модель. Звичайно, 
не в таких масштабах як в 
США, але це щось набли-

жене до Інституту 
зовнішньої служби при 
Держдепі. Цей інститут, 
як і наша Дипакадемія, 
фінансується з держбю-
джету. Інша справа, що 
зміст підготовки і трива-
лість та її рівень, звичай-
но, відрізнятимуться. 
Тому що у нас немає 
таких масштабів як у 
США. Нам треба трохи 
інші аспекти ставити за 
мету. У них, наприклад, 
неймовірну увагу приді-
ляють орієнтації на краї-
ну. Якщо американський 
дипломат їде в якусь кра-
їну, то він підготовку про-
ходить лише по цій краї-
ні. Ми ж можемо зібрати 
групу дипломатів, які 
їдуть, наприклад, до 
Африки, і підготувати їх 
по Африці, бо у нас одне 
посольство «покриває» з 
десяток країн. Тобто ми 
будемо намагатися 
наблизитись до збалансо-
ваної конструкції з наши-
ми можливостями, розра-
ховуючи на наші кадри і 
наші потреби. В кожній з 
моделей в інших країнах 
я бачив цікаві нюанси, які 
ми будемо використову-
вати. У багатьох країнах, 
як Великобританія, 
Австралія, Туреччина, 
дипакадемії є частинами 
МЗС. У нас академія при 
МЗС. Наприклад, Естон-
ська школа дипломатії – 
це окрема юридична 
особа, не при МЗС, але 
між ними існує договір.

«ЗС»: Напевно, існує 
необхідність в якісно 
підготовленій аналітиці 
по країнам, для яких ви 
готуватимете кадри?

С.К: Працюватиме 
дослідний центр, який 
залучатиме найкращих 

політологів для виконан-
ня таких короткотерміно-
вих замовлень. Ми залу-
чатимемо до співпраці за 
договором кращих аналі-
тиків, які займаються 
конкретною країною, що 
викликає зацікавленість. 
Можемо при цьому вико-
ристовувати також іно-
земних фахівців. Упро-
довж року реалізовувати-
меться система курсів 
підвищення кваліфікації, 
спеціальних навчальних 
програм і професійних 
тренінгів для тих, хто 
тільки хоче прийти на 
роботу до МЗС, хто впер-
ше вирушає в закордонне 
відрядження, повертаєть-
ся з нього або готується 
зайняти відповідальну 
посаду в центральному 
апараті чи дипломатич-
ному представництві. 
Слід підкреслити, що такі 
трансформації відбува-
ються в усьому світі, 
оскільки сучасні вимоги 
до динаміки і змісту 
зовнішніх зносин дуже 
відрізняються від класич-
них. Важливо вміти носи-
ти смокінг і краватку, але 
не менш важливо ефек-
тивно користуватися 
соціальними мережами. 
Фейсбук, Твіттер можуть 
бути важливим інстру-
ментом оперативного 
поширення інформації, 
але також можуть вико-
ристовуватися і для про-
ведення операцій спец-
служб. Володіння інозем-
ними мовами для співро-
бітників МЗС більше не 
може перебувати на 
любительському рівні. У 
нас існувала певна прога-
лина зі східними мовами. 
А якщо ти хочеш працю-
вати дипломатом на 
Сході, мати там автори-
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тет, то треба знати мову 
країни: англійська – це 
так, для спілкування. Від-
сутність таких фахівців – 
це недолік, який треба 
виправляти. Потрібно 
так сформувати роботу 
кадрової служби МЗС, 
щоб готувати цільовим 
чином. Скажімо, вивчити 
китайську мову в універ-
ситеті чи Дипакадемії 
раніше було майже 
неможливо. Тепер ми, у 
разі потреби, зможемо 
найняти викладача 
китайської, японської або 
і в р и т у.  П о т і м , 
обов’язково, і це світова 
практика, треба їхати до 
країни, де говорять тією 
мовою, а після повернен-
ня щось дошліфовувати, 
тоді може бути результат. 
І потім задля об'єктивної 
оцінки ситуації в новому 
Центрі вивчення інозем-
них мов Дипакадемії буде 
впроваджено сучасні 
системи як викладання, 
так й оцінки рівня знань. 
Тобто обов'язкове тесту-
вання, визначення рівня 
знання мови на основі 
сучасних методик. Пла-
нується підготувати й 
видати спеціальні 
навчальні посібники з 
іноземних мов для дипло-
матів, з урахуванням спе-
цифічної термінології та 
властивих цій професії 
завдань. Дипломатів 

навчатимуть не тільки 
нюансам роботи в тій чи 
іншій країні, а й правил 
протоколу, процедур без-
пеки, абсолютно конкрет-
них практичних знань у 
сфері комунікації . 
Навчання проводити-
муться значною мірою із 
залученням досвідчених 
старших дипломатів, чий 
досвід і практичні знання 
були задіяні не повною 
мірою. Це – колишні 
посли і навіть міністри, й 
інші, не менш відомі та 
поважні люди.

«ЗС»: Серйозні й 
амбітні плани. Чи забез-
печені вони відповідни-
ми фінансами?

С.К: На щастя, з фінан-
суванням у нас проблем 
немає. Це той випадок, 
коли ми майже не вима-
гаємо додаткового фінан-
сування. Бюджет МЗС на 
цей рік дозволяє здійсни-
ти заплановані кроки. 

Також серед найбільш 
амбітних планів, на які 
гроші також є – організа-
ція навчальних курсів 
для іноземних диплома-
тів. Оновлена Диплома-
тична академія вже вста-
новила найтісніші зв'язки 
з Програмою професійно-
го розвитку НАТО, 
ведуться переговори про 
співпрацю з фондом Фрі-
дріха Еберта, Європей-

ським центром дослі-
дження проблем безпеки 
Джорджа С. Маршалла, 
лондонським Центром 
міжнародних досліджень 
і дипломатії, низкою 
закордонних академій, 
освітніх і дослідницьких 
структур. Стажування й 
навчання за кордоном 
входять до числа обгово-
рюваних проектів. Пара-
лельно з реформуванням 
Дипломатичної академії 
відбувається реформу-
вання кадрової служби 
МЗС. Це буде одна систе-
ма, департамент персона-
лу буде давати замовлен-
ня: стільки-то людей під-
готуйте з такого напрям-
ку, і ми це маємо реалізо-
вувати. Починаючи з 
другого півріччя, система 
працюватиме в тестовому 
режимі. В майбутньому її 
буде взято за основу, осо-
бливо після того, як буде 
прийнято новий «Закон 
про дипломатичну служ-
бу», що наразі опрацьову-
ється. У новому Законі 
буде передбачено онов-
лення системи підготов-
ки дипломатичних кадрів. 
Сьогодні вона є, але вже 
недосконала, бо чинний 
закон ухвалювали давно. 
Сучасний закон буде 
адаптовано до проблем і 
потреб сучасності та 
виписано уже зовсім на 
інших засадах. Також із 1 

вересня ми запускаємо 
центр вивчення інозем-
них мов, так би мовити, 
«у новій редакції». І всі 
інші курси, про які я вам 
розповідав, стануть 
реальністю. Ми зараз 
працюємо над змістом і 
тим, хто буде викладати і 
як. З осені все це почне 
працювати.

«ЗС»: Розпочнеться 
підготовка «універсаль-
ного дипломатичного 
солдата»?

С.К: Так, це можна так 
назвати. Взагалі, серед 
дипломатів завжди ціну-
валася хороша базова 
освіта. Її можна отрима-
ти, наприклад, у Київ-
ському національному 
університеті імені Тараса 
Шевченка, або в Одесі, у 
Львові, Харкові, Чернів-
цях. А оновлена «Дипло-
матична академія Украї-
ни ім. Г. Удовенка при 
Міністерстві закордон-
них справ» здійснювати-
ме практичну підготовку 
випускників вишів до 
роботи у системі МЗС. 
Лекції про становище в 
країні та світі диплома-
там читатимуть кращі з 
кращих – колишні уря-
довці, професійні дипло-
мати тощо. Так що, коли 
ви вже стали диплома-
том, приготуйтеся вчити-
ся все життя. У диплома-
тії є унікальна особли-
вість – навіть на початко-
вих щаблях кар’єри 
дипломати відповідають 
за дуже важливі питання, 
і вони мають бути готови-
ми до будь-яких викли-
ків. Так що можливість 
показати знання для тих, 
хто пройде у нас підго-
товку, не змусить на себе 
чекати. Причому на най-
вищому рівні.

Інтерв’ю підготувала 
Юлія Валєєва
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Монографія професора 
Габріели Бєлової-Ганєвої 
– оригінальне, сучасне й 
актуальне наукове дослі-
дження, в якому проаналі-
зовано міжнародно-полі-
тичні, міжнародно-право-
ві, інституціональні та 
історичні особливості 
формування розвитку та 
реалізації механізмів 
захисту прав людини в 
зарубіжних країнах в умо-
вах поліцентричного світу. 
Основні висновки праці 
зроблені болгарським нау-
ковцем в результаті залу-
чення до наукового аналі-
зу нових нормативно-пра-
вових актів, документів 
болгарських, українських 
і зарубіжних архівів, мате-
ріалів вітчизняної та іно-
земної періодики, євро-
пейської та світової судо-
вої практики.

Рецензенти даної праці 
– відомі болгарські дипло-
мати та юристи-міжнарод-
ники: Надзвичайний і 
Повноважний Посол, док-
тор юридичних наук, про-
фесор Мілан Міланов і 
доктор юридичних наук, 
доцент Ніколай Марін.

Габріела Бєлова-Ганєва 
– професор, доктор юри-
дичних наук, декан 
п р а в н о ( ю р и д и ч н о г о ) -
історичного факультету 
Югозападного університе-
ту «Неофіт Рилскі» 
(м.  Благоєвград, Болга-
рія), де працює з майбут-
німи юристами-міжнарод-
никами, істориками, жур-
налістами, спеціалістами з 
питань захисту прав 
людини та європейського 
права. У науковому дороб-
ку Габріели Бєлової-Ганє-

вої шість монографій, три 
підручники і понад 300 
наукових статей з про-
блем європейського права, 
європейської інтеграції, 
міжнародного публічного 
права і торговельного 
права. Чимало питань, 
порушених у монографії, 
стали предметом обгово-
рення на заняттях зі сту-
дентами різних держав: 
Болгарії, України, Казах-
стану, США, Румунії, 
Македонії та ін.

Значимості рецензова-
ній монографії додає акту-
альність дослідження. Для 
Болгарії, України та світо-
вої спільноти народів 
період ХХ – першої чверті 
ХХІ століття видався 
багатим на визначальні 
події, що кардинально змі-
нювали їх подальший 
історичний розвиток на 
європейському континен-
ті в умовах поліцентрич-
ного світу та в системі 
м і ж н а р о д н о - п р а в о в и х 
координат.

До рецензованої моно-
графії увійшли наступні 
тематичні розділи (глави): 
розділ І «Поняття та істо-
ричний розвиток прав 
людини»; розділ ІІ «Меха-
нізми захисту прав люди-
ни»; розділ ІІІ «Нові тен-
денції в контексті захисту 
прав людини в Європі» та 
розділ IV «Права людини 
в Європейському Союзі». 
Монографія завершується 

бібліографією та докумен-
тальними додатками (С. 
213-266).

На особливий інтерес 
заслуговує розділ (глава) 
IV «Права людини в Євро-
пейському Союзі» (С. 
163-208), в якому авторка 
аналізує сучасний стан 
справ щодо захисту прав 
людини в Європейському 
Союзі, окреслює їх пер-
спективи розвитку, а 
також акцентує увагу на 
інституціональних і про-
цесуальних проблемах 
застосування міжнародно-
правових механізмів реа-
лізації захисту прав люди-
ни в поліцентричному 
світі та в окремих держа-
вах глобалізованого світу.

Процеси універсалізації 
у сфері права і держави – 
один із важливих аспектів 
загальної глобалізації в 
сучасному світі. Глобалі-
зація здійснює суттєвий 
вплив на трансформацію, 
зміни й модернізацію дер-
жавно-правових і міжна-
родно-правових інститу-
тів, норм і відносин на сві-
товому, макрорегіональ-
ному і внутрішньорегіо-
нальному рівнях. Стиму-
лює, прискорює та онов-
лює процеси універсаліза-
ції в галузі права, органі-
зації та функціонування 
держави. Усе це визначає 
актуальність юридичного 
аналізу змісту і сенсу 
основних напрямів загаль-

них процесів глобалізації 
на сьогодні та перспекти-
ви розвитку європейсько-
го права і Європейського 
Союзу з урахуванням сві-
тових тенденцій, зарубіж-
ного досвіду і особливос-
тей формування і розвит
ку державно-правової сис-
теми Болгарії в період до 
входження до Європей-
ського Союзу цієї держави 
і вже у складі Європей-
ського Союзу.

Наукова і практична 
значущість дослідження 
правових аспектів глоба-
лізації посилюється тією 
обставиною, що в євро-
пейській, зокрема – бол-
гарській юридичній літе-
ратурі, ця проблема зали-
шається недостатньо 
дослідженою.

Тематика юридичної 
(правової) глобалізації 
носить комплексний, бага-
тогранний характер. Про 
позитивні й негативні 
процеси глобалізації ска-
зано й написано досить 
багато. Принципово одне, 
що сучасна держава не 
повинна залишатися осто-
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ронь від глобалізаційних 
процесів, оскільки ні від-
мінити, ні призупинити ці 
об’єктивні процеси 
неможливо. Важливо 
визначити принципи, за 
умови виконання яких 
підвищувалися б позитив-
ні результати глобалізації 
та знижувалися б, мінімі-
зувалися б її негативні 
наслідки для міжнародної 
спільноти.

Для цього варто виходи-
ти із одного основополож-
ного принципу – особис-
тісного (людського) вимі-
ру глобалізації, який 
повинен показати увесь 
спектр впливу глобаліза-
ції на людину, народи, їх 
інтереси, образ життя. 
Інструментом такого 
гуманітарного виміру саме 
і є права людини та права 
народів як головні цінніс-
ні характеристики тих 
умов їх життєдіяльності, 
які визнані забезпечувати 
свободу, справедливість, 
гідність, ідентичність 
нації. Якщо окремі аспек-
ти глобалізації не витри-
мують перевірки правами 
людини, необхідно визна-
ти їх антигуманними.

У системі процесів гло-
балізації, які є об’єктивно 
визначеними суспільним 
розвитком, варто виокре-
мити універсалізацію прав 
людини, створення міжна-
родних-правових механіз-
мів їх захисту, певне зву-
ження суверенітету 
національних держав як 
умова глобальної дії стан-
дартів прав людини, що 
розроблені міжнародним 
співтовариством, ефек-
тивності контрольних 
механізмів їх захисту.

Сьогодні на європей-
ському та пострадянсько-
му просторі імплікуються 
нові гуманітарні пробле-
ми. Кожній державі, у т. ч. 
– й Україні, необхідна 
своя гуманітарна політика 

й гуманітарна дипломатія, 
здатна вирішувати існую-
чі проблеми та упереджу-
вати нові гуманітарні 
катастрофи, забезпечити 
гуманітарну безпеку й 
гуманітарний суверенітет, 
надати необхідний дипло-
матичний захист жертвам 
воєнних конфліктів і 
гібридних воєн; нейтралі-
зувати глобальні загрози й 
виклики постконфліктно-
го розвитку сучасного 
поліцентричного світу 
ХХІ століття; підвищити 
гуманітарну ефективність 
взаємодії гуманітарної 
дипломатії із дипломатією 
прав людини, дипломаті-
єю розвитку й дипломаті-
єю милосердя і т. д.

У світі на сьогодні в 
результаті розвитку між-
народного гуманітарного 
права, гуманізації війни і 
миру, культури і демокра-
тизації міжнародних від-
носин відбуваються суттє-
ві інституційні та політи-
ко-дипломатичні зміни. У 
цьому контексті велике 
значення належить саме 
гуманітарній дипломатії, 
перш за все у питаннях 
збереження необхідної 
рівноваги між цивілізаці-
єю та соціокультурою, 
силовими й мирними 
методами врегулювання 
конфліктів ХХІ століття.

Як і будь-яка науково-

методична та творча 
праця, рецензована моно-
графія не позбавлена пев-
них недоліків. Зокрема 
хотілося б висловити зау-
в а ж е н н я - п о б а ж а н н я 
авторці до наступних її 
перевидань, а саме – вклю-
чити до книги в більшому 
обсязі матеріали з ефек-
тивності застосування 
механізмів захисту прав 
людини із застосуванням 
компаративного аналізу 
на прикладах держав 
інших міжнародно-полі-
тичних регіонів, що, без-
перечно, надасть виданню 
ще глибшої змістовності й 
внесе елемент компара-
тивного (порівняльного) 
аналізу особливостей та 
національних надбань 
міжнародно-правових і 
політико-дипломатичних 
практик та моделей 
дипломатії.

У цілому ж, ми отрима-
ли у своє розпорядження 
доброякісну, змістовну, 
виважену в науково-тео-
ретичному й методичному 
плані та видану на найсу-
часнішому поліграфічно-
му рівні монографію.

Рекомендуємо нашим 
читачам це нове видання і 
сподіваємось, що ця книга 
зацікавить їх, а студентам-
міжнародникам та слуха-
чам Дипломатичної акаде-
мії України при Міністер-

стві закордонних справ 
України допоможе в 
засвоєнні навчальних кур-
сів «Компаративна істо-
рія, теорія і практика 
дипломатії», «Світова 
дипломатія», «Диплома-
тія іноземних держав», 
«Політологія міжнарод-
них відносин», «Зарубіж-
не регіонознавство, краї-
нознавство і міжкультур-
на політико-дипломатич-
на комунікація», «Міжна-
родне право», «Європей-
ське право», «Міжнарод-
но-правові механізми 
захисту прав людини» та 
ін.

Хочеться сподіватися, 
що ця монографія стане 
корисною знахідкою для 
юристів, політологів, май-
бутніх дипломатів і сучас-
них дипломатів-практи-
ків, яким вона й адресова-
на в першу чергу. А також 
тим, хто цікавиться сучас-
ними підходами до дослі-
дження міжнародного 
права, визначення місця 
особистості в міжнародно-
правових координатах, до 
актуальних питань теорії, 
історії та практики дипло-
матії в її інституційному і 
глобалізаційному вимірі.

Рецензована праця, 
написана на достатньо 
високому теоретичному та 
методичному рівні, буде 
цікавою для науковців, 
правників-міжнародників, 
професійних політиків, 
дипломатів, аналітиків у 
сфері зовнішніх зносин, 
викладачів, аспірантів, 
студентів.

Вячеслав ЦІВАТИЙ,
перший проректор 

Дипломатичної академії 
України при МЗС, 

кандидат історичних наук, 
доцент кафедри 

дипломатичної та 
консульської служби, 

заслужений працівник 
освіти України
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Частина ІІ
У Норвегії дуже довго-

вічні шлюби, а в багатьох 
сім'ях подружжя ще з 
дитинства знають один 
одного – їх батьки дружи-
ли або спілкувалися між 
собою ще до народження 
дітей. В країні укладення 
шлюбу відбувається двома 
способами: або державна 
реєстрація, або церковний 
шлюб (вінчання). Робити 
одночасно і те, й інше забо-
ронено (Церква була відо-
кремлена від держави тіль-
ки в 2012 р.). І при цьому 
характерно існування 
великої кількості багато-
дітних сімей, в яких батьки 
так і не узаконили свої 
цивільні відносини: реє-
страція в Норвегії 
необов'язкова, а діти, наро-
джені в цивільному шлюбі, 
мають ті ж права, що й діти 
від законного шлюбу.

У норвезьких сім'ях, як 
правило, діти з’являються, 
коли батьки досягають 
30-річного віку та їх фінан-
сове становище стає стій-
ким, а відносини між 
подружжя – стабільними. 
Традиційно в норвезьких 
сім'ях до чотирьох дітей. 
Народження дитини під-
кріплюється від держави 
одноразовою матеріальною 
винагородою матері (їй же 
дається три тижні перед 
пологами і шість тижнів 
відпустки після). Потім 
мама або тато можуть 

оформити оплачувану 
декретну відпустку на 11 
місяців (але не більше ніж 
на 57 тижнів). Причому, 
якщо це буде батько, то 
його заробітна плата (яка, в 
середньому, на 15% вище, 
ніж у матері) зберігається в 
розмірі 80–100% залежно 
від періоду такої відпустки. 
З першого місяця життя і 
до досягнення 18 років на 
дитину виділяється окрема 
допомога в межах 150 євро 
незалежно від матеріально-
го становища сім'ї.

Після цього періоду 
дитину або відправляють в 
ясла, або хтось із батьків, 
можливо по черзі, доглядає 
за ним. Дитячих садків в 
Норвегії безліч – вони при-
ймають малюків з чотири-
місячного віку, забезпечую-
чи їм величезну кількість 
всіляких іграшок, розваг і 
навчальних ігор. Причому 
часто вихователями пра-
цюють чоловіки, які мають 
переваги при влаштуванні 
на цю роботу. Однак відві
дування малюком дитячого 
саду обходиться норвезь-
кій сім'ї недешево.

В державних загальноос-
вітніх школах все, почина-
ючи зі шкільного приладдя 
та закінчуючи підручника-
ми, безкоштовне, а шкільна 
форма відсутня – батькам 
необхідно тільки купити 
дитині портфель і спортив-
ну форму. Першокласни-
кам навіть видають спеці-

альні помаранчеві рюкзач-
ки, щоб водіям було видно 
їх здалеку. Якщо дитина 
навчається в приватній 
школі, то 80% вартості 
навчання оплачує держава.

У школах уже з першого 
класу діє профільне 
навчання, тому батьки самі 
обирають предмети для 
своїх дітей. Однак батьків 
можуть викликати в школу 
і під загрозою покарання 
(від винесення осуду до 
позбавлення батьківських 
прав) змусити відмовитися 
від додаткових занять для 
їх дитини, мотивуючи тим, 
що, на думку викладачів, 
вони їй не подобаються.

Діти в школі не мають 
гарячого харчування (це 
належить до обов'язків 
батьків), а на перервах їх за 
будь-якої погоди відправ-
ляють гуляти на вулицю. 
Навчаються вони до кінця 
червня, не мають щоденни-
ків та оцінок (кожен вчи-
тель на початку навчально-
го року підписує документ 
про нерозголошення осо-
бистої інформації про роз-
виток дитини), вивчення 
релігії є факультативним. 
Батьківські збори прово-
дяться на початку і в кінці 
навчального року виключ-
но як організаційні заходи, 
а всі проблемні питання 
вирішуються тільки при 
особистій зустрічі вчителя 
з батьками. Після закінчен-
ня навчання в школі 

випускникам дається мож-
ливість на кілька днів від-
чути «свободу» – на всі їх 
бешкети та витівки в сус-
пільстві дивляться «крізь 
пальці».

Тому в школі, як і в іншо-
му норвезькому соціумі, 
виникає маса проблем 
етичного і кримінального 
характеру – надбанням 
громадськості раз у раз ста-
ють скандали, конфлікти і 
випадки цькування учнів 
[16]. Проблема низьких 
знань і мотивації учнів у 
багатьох школах Норвегії 
загальновідома, а якість 
роботи вчителів невисока 
– їм простіше відправити 
дитину до служби захисту 
дітей, завдавши їй та її 
батькам психологічної 
травми, ніж реально допо-
могти у вирішенні якогось 
конфлікту. Тому стандарт-
на загальноосвітня нор-
везька школа стала просто 
місцем проведення часу 
дітей, поки їх батьки заро-
бляють на життя.

У процесі виховання під-
ростаючого покоління в 
норвезьких сім'ях немає 
поділу обов'язків між бать-
ками за гендерною озна-
кою: обидва ходять (по 
черзі) на шкільні збори і 
намагаються знати життя 
своїх чад. Вихідні, свята, 
поїздки за місто прийнято 
проводити в сімейному 
колі. Карати дітей заборо-
нено законом. Тому їх 
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виховують так, щоб не 
занадто нав'язуватися, а 
дитина мала трохи свободи 
для себе. Однак традиційно 
норвежці вважають, що 
дітям необхідні не тільки 
довіра і підтримка, а й 
постійний контроль за їхні-
ми діями – це підтримує 
постійний дискурс між 
владою і населенням щодо 
меж і можливостей бать-
ківського впливу на дітей. 
У разі розлучення 18% 
дітей в Норвегії живуть 
поперемінно то з татом, то з 
мамою.

У Норвегії старше поко-
ління не бере участі у вихо-
ванні онуків – їх вихован-
ням займаються батьки (по 
черзі, щоб не було конфлік-
тів зі співробітниками і 
роботодавцями). Деяке 
полегшення в цьому їм дає 
заборона на рекламу, спря-
мовану на дітей у віці до 11 
років. Підростаюче поко-
ління в Норвегії дуже рано 
привчають до праці, вихо-
вуючи їх самостійність – 
батьки стимулюють дітей 
шукати роботу за своїми 
можливостями для заро-
бітку невеликих грошей на 
кишенькові витрати. Моло-
ді люди починають само-
стійне життя з 18 років, і 
батьки не беруть участі в їх 
становленні – підліткам 
надана повна свобода у 
виборі своєї професії та 
соціального статусу.

Більшість жителів Нор-
вегії живуть в розстрочку. 
Однак майже у кожної сім'ї 
є власне житло, машина, а 
іноді і яхта. Для дитини 
обов'язково організовуєть-
ся особистий простір, аж до 
зовнішнього подвір'я: у 
багатьох сім'ях поруч з 
будинком ставляться неве-
ликі будиночки для ігор 
або будуються затишні 
куточки, де дитина відчу-
ває себе повновладним гос-
подарем. У родині завжди 
працюють обоє з подружжя 

(домогосподарки – велика 
рідкість), адже необхідно 
платити за кредити.

Часто подружжя має 
окремі банківські рахунки, 
про стан яких не прийнято 
цікавитися. Зазвичай чоло-
вік оплачує всі великі 
витрати, що стосуються 
кредитів, комунальних 
послуг, різних видів ремон-
ту. Жінка витрачає свої 
гроші на продукти, покуп-
ку одягу, оплату за дитячий 
садок або школу (досить 
часто норвезькі сім'ї в 
кав’ярні або ресторані роз-
раховуються окремо). 
Якщо в сім'ї кожен з 
подружжя має автомобіль, 
то всі витрати, пов'язані з 
ним, оплачує самостійно. 
За дитину батьки оплачу-
ють рахунок порівну. При 
цьому є й чимала кількість 
сімей, що мають загальний 
рахунок у банку і всі витра-
ти оплачують порівну.

Норвегія займає своєрід-
не проміжне, ще до кінця 
не визначене, положення 
між Данією і Швецією за 
збудованою системою 

стейкхолдерських відно-
син – це країна в Північній 
Європі з найменш розвине-
ною національною систе-
мою соціальних відносин. 
Причиною цього є шлях її 
культурно-історичного 
розвитку. Норвежці – люди 
звичок і кланово-родового 
мислення, можливості 
яких різко обмежені умова-
ми навколишнього природ-
ного середовища. Спочатку 
– довгий союз із Данією 
(що почався зі спільних 
походів вікінгів і закінчив-
ся Кільським договором 
1814 р.), заснований на 
загальних торгових і 
загарбницьких інтересах. 
Потім – сто років світо-
глядного протистояння зі 
Швецією, країною хліборо-
бів, що була з Норвегією в 
єдиній унії: від них, хоч і 
своїх недругів, через загаль-
ні сухопутні кордони, нор-
вежці швидко перейняли 
багато соціальних і психо-
логічних рис до свого 
національного характеру. І 
весь цей час не припиняла-
ся боротьба за свої вольно-

сті та власну незалежність. 
Адже спочатку і тривалий 
час у норвежців було тіль-
ки два, а не три соціальні 
прошарки – їх взаємодія і 
породила такі національні 
риси як волелюбність і 
демократичність. До того 
ж, за традицією, норвезька 
молодь здавна рано поли-
шала свій будинок у пошу-
ках слави і багатства в гра-
біжницьких походах.

В цьому аспекті Норвегія 
дуже нагадує Україну в її 
історичному розвитку. 
Однак норвежці зуміли 
краще за українців розпо-
рядитися своїми національ
ними ресурсними багат-
ствами, в т. ч. і величезною 
вуглеводневою рентою. 
Тому їх очікують набагато 
менші труднощі пошуку 
місця в новому світовому 
порядку, ніж данців і шве-
дів: норвежці зуміли збе-
регти сім'ю як основну 
ланку суспільства і повний 
цикл процесів інституту 
дитинства. Це і захищає їх 
рівною мірою і від космо-
політизму шведів, і від 

Владислав Акулов-Муратов, Ольга Будько. Культура і політика сімейних стосунків, виховання 
та захисту неповнолітніх як механізми стейкхолдерських відносин у суспільстві. Частина IІ  

55

Мал. 1. Схема стейкхолдерських і соціальних відносин у сферах культури та політики сімейних 
стосунків, виховання дітей і підлітків, захисту прав та інтересів неповнолітніх у Норвегії (30 параметрів)



спадкової олігархії данців. І 
гарантує певну незалеж-
ність національної еконо-
міки за рахунок стійкості 
внутрішніх стейкхолдер-
ських відносин, на яких 
вона будується (див. мал. 
1).

Фінляндія – перша у 
світі країна, де жінки отри-
мали однакові права з 
чоловіками, і навіть одна з 
них стала її президентом. 
Але главою сім'ї, основним 
годувальником і опорою 
суспільства поки залиша-
ється чоловік, а жінки тра-
диційно відрізняються вро-
дженої терплячістю.

Однак нині, у зв'язку з 
впливом процесів глобалі-
зації, національні сімейні 
традиції активно зміню-
ються: сучасні фінки, осо-
бливо в містах, більше 
заклопотані кар'єрою і 
соціально-фінансовою 
самостійністю, ніж ство-
ренням сім'ї та народжен-
ням дітей. Тому середній 
вік наречених піднявся в 
країні до 30 років для чоло-
віків і 27 років для жінок. 
Набирає популярності 
цивільний шлюб (вже 
кожна п'ята сім'я), і тільки 
30% сімей мають двоє або 
троє дітей, хоча традиційно 
фінські сім'ї завжди були 
набагато більшими.

І якщо в суспільному 
житті країни зміни, що від-
буваються, не так помітні 
(хіба що з'явився в націо-
нальних медіа стійкий 
тренд кепкувань над чоло-
віками), то в побуті зміна 
соціальних ролей проявля-
ється дуже сильно. Осо-
бливо, коли подружжя 
залишаються наодинці: 
дружини, які мають більшу 
вагу в суспільстві та вищу 
зарплату за своїх чоловіків, 
активно показують свою 
значимість у сім'ї.

Свідками таких соціаль-
но-емоційних сплесків ста-
ють діти. І те, що вони 

бачать, сильно впливає на 
їх виховання і характер. 
Тому для зміцнення вну-
трішніх взаємин багато 
фінських сімей намагають-
ся проводити разом більше 
вільного часу – виїжджа-
ють на природу у вихідні 
дні, влаштовують різні 
спільні заходи або сімейні 
перегляди фільмів вдома. 
Причому фіни вважають за 
краще мати свої будинки, 
бо оренда житла в країні, 
через тривале зростання 
дорожнечі життя, рента-
бельна тільки на короткий 
час.

Однак такі базові соці-
ально-психологічні зміни в 
основних осередках 
суспільства не проходять 
безслідно. Кожен п'ятий 
фін або фінка проживають 
одні. Більше половини фін-
ських сімей не мають дітей, 
а близько 13% мають непо-
вний склад. У разі розлу-
чення через загострення 
міжособистісних стосунків 
все частіше призначається 
«заборона на наближення». 
Природно у фінському 
суспільстві реплікативно 
с п о с т е р і г а є т ь с я 
зростання екстре-
містських настроїв у 
вигляді ненависті та 
нетерпимості, в т. ч. 
на релігійному грун-
ті. На побутовому 
рівні проявляються 
різні форми расиз-
му, а на робочих міс-
цях – дискримінації. 
Помітно зростаю-
чий негатив з боку 
фінських підлітків 
(особливо віку дру-
гого ступеня навчан-
ня) у ставленні до 
іммігрантів. Тому 
уряд Фінляндії, 
бажаючи збити 
наростаючу хвилю 
агресії, з 2012 р. ввів 
завуальовану забо-
рону на в'їзд до краї-
ну (для навчання) 

молоді з ряду країн, що 
розвиваються. А з 2013 р. 
зобов'язався працевлашто-
вувати або надавати місця 
для навчання всім молодим 
людям у віці до 25 років.

Сім'ї фінських фермерів 
(близько 30% населення) 
живуть за іншими правила-
ми – це інший світ у тій же 
країні. Вони мають більше 
дітей, менталітет яких про-
стіший і грунтовніший, 
психіка менш травмована, а 
здоров'я і фізична сила 
міцніші. Сільську дітвору з 
раннього віку привчають 
до праці і простих радощів 
життя, на відміну від місь-
ких підлітків, у яких пове-
дінкові акценти зміщені на 
найменш витратні отри-
мання матеріальних благ і 
розваг. У середовищі фер-
мерів набагато серйозніше 
ставлення до культурних 
традицій, офіційного 
шлюбу та релігії (державні 
церкви у Фінляндії – люте-
ранська і православна – 
мають право на особливий 
церковний податок, що 
збирається державою). 
Тому фермерськими кола-

ми було не так неоднознач-
но сприйняте набрання 
сили (з 01.03.2017 р.) зако-
ну, що легалізує одностате-
ві шлюби і представляє 
право таким подружжям на 
спільне усиновлення дітей.

Прихована дискриміна-
ція за різними ознаками у 
фінському суспільстві під-
тверджується і великою 
різницею в кількості без-
робітних серед автохтонно-
го населення та іммігран-
тів. Уряд Фінляндії ще 
намагається боротися з 
цим явищем закликами до 
фінських чоловіків актив-
ніше освоювати традицій-
но жіночі професії в соці-
альній сфері, освіті та 
медицині. Однак етап жор-
сткого поділу населення 
країни на соціальні та куль-
турні страти (що й породив 
гендерні зміни у фінському 
суспільстві) вже закінчив-
ся, і попереду їх чекають 
різні форми протистояння і 
небажання змішуватися. 
Таким чином, серед жите-
лів Фінляндії, особливо 
приїжджих, з'явилося «різ-
носортування». Це підтвер-

джується і різницею 
в зарплатах між фін-
ськими чоловіками 
та жінками, що 
збільшується в краї-
ні з віком (до соро-
карічного періоду їх 
життя – до 15–40%).

Такому стану 
речей Фінляндія 
зобов'язана не тіль-
ки природному 
середовищу свого 
існування та різним 
внутрішнім соціаль-
но-економічним і 
політичним факто-
рам та проблемам, 
але й сусідству з 
Російською Федера-
цією (далі – РФ), 
яке створює сприят-
ливі умови для 
слабо контрольова-
них фінським уря-
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дом процесів транскордон-
ного та кросскультурного 
перенесення традицій і 
соціально-психологічних 
поведінкових установок. 
Основою таких, негатив-
них для Фінляндії проце-
сів, стало перетікання в 
країну олігархічних капіта-
лів з РФ з метою їх легіти-
мізації і накопичення. Тому 
навіть національні програ-
ми індексації соціальних 
пільг і зниження податків 
не допомогли фінському 
уряду зменшити різницю в 
доходах своїх громадян, 
яка почала різко зростати в 
середині 1990-х рр. (з піком 
у 2007 році), і знову зростає 
у зв'язку з санкціями, 
накладеними світовим 
співтовариством на РФ. 
Транскордонні корупцій-
но-олігархічні патернальні 
СВ руйнують фінські 
суспільство, економіку та 
державу.

На сьогодні у Фінляндії 
спостерігається деякий 
сплеск народжуваності, 
пов'язаний зі змінами еко-
номічних умов для батьків 
з боку держави. Тому зараз 
ця країна вважається одні-
єю з кращих у світі для 
матері і дитини. Однак без-
ліч фінських дітей прожи-
ває в сім'ях з низькими 
доходами, через що різко 
обмежуються можливості 
їх всебічного розвитку.

Мама у пологовому 
будинку отримує все необ-
хідне для догляду за ново-
народженим. На відпустку 
з догляду за дитиною (10 
місяців при отриманні 80% 
зарплати) має право і бать-
ко. У разі необхідності 
декретну відпустку можна 
продовжити до трьох років, 
і при цьому скромно жити 
на допомогу за безробіт-
тям. Є й інші програми для 
молодих батьків. Крім того, 
скрізь побудовані пандуси 
для колясок і збільшена 
ширина дверей у громад-

ському транспорті, в якому, 
до речі, в містах мама чи 
батько з дитиною в колясці 
їздить безкоштовно. У всіх 
громадських закладах є 
дитячі куточки, в кав’ярнях 
і ресторанах – високі стіль-
чики для малюків, в жіно-
чих кімнатах – столики для 
сповивання немовлят. 
Майже всі витрати на ліку-
вання населення компенсу-
ються з державного бюдже-
ту, а сама медицина є 
виключно доказовою. Про-
водиться серйозна бороть-
ба з курінням тютюну. Фін-
ляндія – перша у світі краї-
на, де було введено поняття 
«право пацієнта»: прихову-
вання діагнозу від пацієнта 
вважається злочином.

Ще одним прикладом не 
найвдалішої кросскультур-
ної і транскордонної пере-
дачі та інтродукції досвіду 
державного управління в 
Фінляндію (цього разу з 
боку Швеції) можна при-
вести реакцію уряду країни 
на процеси старіння насе-
лення. При існуючій тради-
ції спільного проживання з 
сім'єю старшого покоління 
в країні розроблена і впро-
ваджена державна програ-
ма розвитку житла для 
людей похилого віку, які 
повинні проживати окре-
мо, отримуючи послуги на 
дому. При тому, що з таки-
ми змінами пенсійне забез-
печення фінів стає одним з 
кращих в світі (середній вік 
виходу на пенсію стано-
вить близько 61 року при 
тривалості життя пенсіоне-
рів мінімум ще 15–20 
років), а вивільнення часу 
у продуктивної частини 
населення дає поштовх 
зростанню національної 
економіки, ці дії викликали 
падіння ринку різних 
послуг у будинках і пансіо-
натах для престарілих, 
втрату пов'язаних з ними 
робочих місць. Хоча тільки 
за кожним двадцятим ста-

рим доглядає родич або 
опікун, а в 2016 р. на пенсію 
були відправлені всі довго-
строкові безробітні старші 
60-ти років, які в цьому 
статусі провели більше ніж 
п'ять років. До того ж, 
незважаючи на плани фін-
ського уряду довести віко-
вий бар'єр при виході на 
пенсію до 65 років, в 
суспільстві зберігається 
тенденція скорочення 
загального трудового 
стажу. А це призведе в май-
бутньому до наявності в 
країні близько півмільйона 
пенсіонерів з мінімальною 
пенсією, забезпечення 
окремим житлом яких 
ляже важкою ношею на 
працюючий сегмент насе-
лення.

Знання, набуті фінами, 
вельми вибіркові: вони 
дуже високі в математиці 
та умінні користуватися 
комп'ютером, і різко зни-
жуються щодо гуманітар-
них дисциплін. Загальна 
середня освіта є безко-
штовною. Навчання почи-
нається з семирічного віку і 
триває дев'ять років. Однак 
кожна дитина має право на 
попередню початкову осві-
ту за один рік до початку 
обов'язкової і можливість 
навчатися вдома. Навчаль-
ний рік триває 188 днів (з 
серпня до кінця травня), 
але муніципалітети само-
стійно розподіляють 
навчальні дні між осіннім і 
весняним півріччями. Діти 
зобов'язані ходити до най-
ближчої школи, однак 
батьки вважають за краще 
відправляти їх до престиж-
ніших закладів. Якщо до 
школи більше двох з поло-
виною кілометрів, то шко-
лярів до 6-го класу 
зобов'язані привозити туди 
і назад на таксі за рахунок 
муніципалітетів. Безпеці 
дітей в школах приділяєть-
ся багато уваги, проте 
кожен десятий фінський 

школяр зазнає знущань за 
місцем навчання.

Підручники, зошити, 
канцелярія і харчування в 
школі безкоштовні. Полиці 
з бібліотечними книгами 
вільно стоять у коридорах. 
У молодших класах викла-
дають фінську мову, мате-
матику, природознавство і 
д о м о г о с п о д а р ю в а н н я 
(навчання основам релігії 
лише за згодою батьків). 
Оцінки починають вистав-
ляти тільки з 4-го класу, 
включаючи позначки за 
поведінку (від 4 до 10 
балів) – до цього викорис-
товується словесна града-
ція: «відмінно», «добре», 
«мінливо» і «потрібне тре-
нування». З 3-го класу 
вивчається англійська 
мова, з 5-го – німецька чи 
французька, з 7-го – швед-
ська. Діти іммігрантів з 
першого класу вивчають 
рідну мову. У фінській 
школі багато пишуть з 
метою навчити дітей мати 
свою думку з різних питань 
і висловлювати її літера-
турною мовою.

Після закінчення загаль-
ноосвітньої школи підліток 
може продовжувати безко-
штовне навчання в ліцеї 
для отримання атестата 
зрілості і підготовки до 
подальшої освіти у ВНЗ 
(причому вступні абітурі-
єнтські документи пода-
ються ліцеїстами ще до 
закінчення навчання). Або 
вступити до професійно-
технічної школи для отри-
мання обраної професії і 
подальшої роботи за фахом 
(причому навчатися можна 
як в училищі, так і на 
виробництві за контрак-
том).

Вища освіта у Фінляндії 
безкоштовна для фінів, 
приїжджих з країн ЄС та 
Європейської економічної 
зони, студентів за обміном 
(оплачуються тільки 
навчальні матеріали та 
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щорічні внески за 
обов'язкове членство у сту-
дентських союзах). Для 
вступу до ВНЗ, на відміну 
від більшості інших країн 
Північної Європи, необхід-
на успішна здача вступних 
іспитів. Процес навчання 
здійснюється фінською 
мовою, але є ВНЗ, де можна 
отримувати знання англій-
ською або шведською. 
Національна система 
вищої освіти розділена на 
університети, що надають 
академічні знання (бака-
лаврат, магістратура, аспі-
рантура), і спеціалізовані 
політехнічні інститути та 
школи, що навчають сту-
дентів практичним нави-
чкам у сферах економіки, 
бізнесу, технологій і 
мистецтва. ВНЗ розподіле-
ні за регіонами країни, що б 
можна було вчитися, не 
виїжджаючи далеко від 
дому. При цьому їх розта-
шування сильно впливає 
на вибір спеціальностей 
серед студентів, адже прак-
тику вони проходять на 
різних, в основному місце-
вих, підприємствах, з 
якими у ВНЗ налагодже-
ний тісний контакт.

Індекс освіти у Фінляндії 
один з найвищих у світі, 
але середній IQ в країні не 
росте з 1997 р. Це не дивно, 
адже при збільшенні квоти 
штатних навчальних місць 
в університетах їх фінансу-
вання було скорочено, що 
призвело до звільнення 
5200 викладачів. До того ж 
було урізано кількість і 
диференційовано спеціалі-
зацію загальноосвітніх 
шкіл, подовжено навчаль-
ний день і реструктуризо-
вано дисципліни, що вивча-
ються. В результаті рівень 
безробіття серед людей з 
вищою освітою, особливо у 
сфері природничих наук і 
технологій, виріс приблиз-
но на третину. Все це, в сумі 
з іншими маркерами, гово-

рить про процеси погір-
шення якості підготовки та 
посилення відтоку «мізків» 
через зміну соціальних 
умов і рівня життя в країні.

У Фінляндії з'являються 
нові види сімейно-соціаль-
них СВ, що розділяють 
націю, 70% якої зараз про-
живає в містах або оточую-
чих їх муніципалітетах. 
Постіндустріальні суспіль-
ні відносини на основі 
сучасних технологій і куль-
турно-глобалізаційних 
впливів створюють «нову» 
парадигму-фетиш для фін-
ських батьків: їх дитина 
повинна отримати чудову 
освіту, створити сім'ю, 
отримати високе станови-
ще в суспільстві і стати 
шанованою людиною. Тому 
фінські батьки і не праг-
нуть до того, щоб мати 
велике потомство – на 
виховання одного чада в 
дусі «сучасних» вимог і так 
йде дуже багато коштів і 
ресурсів. До того ж зрос-
танню населення заважає 
загальне стійке зниження 

доходів і прогалини вихо-
вання (причому державою 
планується ще і підвищен-
ня плати за послуги дитя-
чого саду). Така кількість 
внутрішніх проблем і про-
тиріч, що прийшли до 
патріархальнї Суомі за 
рахунок процесів глобалі-
зації і невдалої адаптації 
зарубіжного досвіду, 
насильно змінюють тради-
ційну систему соціальних і 
стейкхолдерських відно-
син, руйнують національну 
самосвідомість, підвищу-
ють психологічне напру-
ження і викликають поки 

ще приховане невдоволен-
ня населення країни (див. 
мал. 2).

Завершення публікації 
читайте у наступному 

номері «З.С.» 

Владислав АКУЛОВ-
МУРАТОВ,

кандидат наук державного 
управління, докторант 

Національної академії 
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Президентові України

Ольга БУДЬКО,
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АНОТАЦІЯ
У статті подається міждисциплінарний аналіз різних систем і концеп-

туальних підходів державної політики у сфері виховання і захисту непо-
внолітніх у різних культурних традиціях, регіонах і державах світу. Роз-
глядаються можливості адаптації такого зарубіжного досвіду в Україні.

Ключові слова: державна політика і управління, захист і виховання 
дітей, стейкхолдерські відносини, міждисциплінарний аналіз.

АННОТАЦИЯ
В статье проводится междисциплинарный анализ различных систем и 

концептуальных подходов государственной политики в сфере воспита-
ния и защиты несовершеннолетних в разных культурных традициях, 
регионах и государствах мира. Рассматриваются возможности адаптации 
такого зарубежного опыта в Украине.

Ключевые слова: государственная политика и управление, защита и 
воспитание детей, стейкхолдерские отношения, междисциплинарный 
анализ.

Мал. 2. Спрощена схема стейкхолдерських і соціальних відносин у сферах культури та політики 
сімейних стосунків, виховання дітей і підлітків, захисту прав та інтересів неповнолітніх у Фінляндії (30 

параметрів).



Делегація Північноат-
лантичної ради у складі 
29 послів країн-членів 
НАТО на чолі з генераль-
ним секретарем Єнсом 
Столтенбергом взяла 
участь у засіданні комісії 
Україна–НАТО. У рам-
ках зустрічі відбулося 
офіційне відкриття пред-
ставництва НАТО в 
Україні.

Відповідно до статті 23 
Угоди між Урядом Украї-
ни та Організацією Пів-
н і ч н о - А т л а н т и ч н о г о 
договору про статус 
Представництва НАТО в 
Україні, українська сто-
рона зобов’язалася забез-
печити Офіс зв’язку 
НАТО в Україні та Центр 
інформації та документа-
ції НАТО в Україні офіс-
ними приміщеннями на 
постійній основі та без 
орендної плати.

Міністерством закор-
донних справ України, за 
погодженням з Держав-
ним управлінням справа-
ми, було запропоновано 
розмістити Офіс зв’язку 
НАТО в Україні та Центр 
інформації та документа-
ції НАТО в Україні в 
нежитлових приміщен-
нях 6-го і 7-го поверхів 

а д м і н і с т р а т и в н о г о 
будинку державного під-
приємства "Генеральна 
дирекція з обслуговуван-
ня іноземних представ-
ництв" (ДП «ГДІП») на 
вулиці авіаконструктора 
Ігоря Сікорського, 4-Л.

Під час офіційного від-
криття віце-прем'єр з 
питань європейської та 
євроатлантичної інтегра-
ції України Іванна Клим-
пуш-Цинцадзе зазначи-
ла: «Це унікальне дипло-
матичне представництво 
в країні, яка є партнером. 
У жодній іншій країні 
такого повномасштабно-
го представництва 
немає».

І. Климпуш-Цинцадзе 
наголосила, що в україн-
ському суспільстві нині є 

консенсус щодо євроат-
лантичної інтеграції. 
«Вступ до Альянсу не 
вирішить усіх наших 
проблем у сфері безпеки, 
і на сьогодні про вступ не 
йдеться. Але якщо хтось 
може сприяти дотриман-
ню суверенітету і терито-
ріальної цілісності Укра-
їни, то це члени НАТО. 
Процес вступу України 
до Альянсу є потужним 
стимулом для перетво-
рень усередині України», 
– сказала віце-прем’єр.

У свою чергу генсек 
НАТО зазначив, що 
Альянс надає потужну 
підтримку офіційному 
Києву.

«Ми посилюватимемо і 
поглиблюватимемо нашу 
допомогу Україні в різ-

них сферах. Нова будівля 
та поліпшені умови робо-
ти представництва НАТО 
дадуть змогу нам працю-
вати ефективніше в 
питанні підтримки Укра-
їни на шляху реформ і в 
посиленні її обороно
здатності. Ми стоїмо 
пліч-о-пліч з Україною у 
її боротьбі за суверенітет 
і територіальну ціліс-
ність. Ми будемо продо-
вжувати і поглиблювати 
свою підтримку та допо-
могу Україні в багатьох 
галузях. Саме в цьому 
контексті Офіс зв’язку 
НАТО та Центр інформа-
ції і документації НАТО 
в цій будівлі будуть віді-
гравати важливу роль”, – 
наголосив Є. Столтен-
берг.
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З нагоди 25-ї річ-
ниці встановлення 
дипломатичних від-
носин між Республі-
кою Корея та Украї-
ною, а також май-
бутніх XXIII Зимо-
вих Олімпійських 
ігор в місті Пьон-
чанг, з 24 по 30 
липня відбувся 
«Велокараван друж-
би Україна – Корея». 
Він пройшов під 
патронатом Посоль-
ства Республіки 
Корея в Україні. Напере-
додні старту у медіа-цен-
трі Генеральної дирекції 
з обслуговування інозем-
них представництв цій 
події була присвячена 
прес-конференція за 
участі Надзвичайного і 
Повноважного Посла 
Республіки Корея в 
Україні Лі Янг-Гу, Міні-
стра молоді та спорту 
України Ігоря Жданова, 
віце-президента Націо-
нального Олімпійського 
комітету України Вале-
рія Борзова, президента 
Федерації велоспорту 
України Олександра 
Башенка та заступника 
генерального директора 
ДП «ГДІП» Дмитра Ста-
сенка. 

Як відзначили учасни-
ки прес-конференції, 
подібний захід організо-
вано в Україні вперше. 
Велокараван простягся 
за маршрутом Немирів – 
Кропивницький – Мико-
лаїв – Херсон – Одеса – 
Київ. У ньому взяли 
участь професійна 
команда велосипедистів 
з Кореї та команда Феде-
рації велоспорту Украї-
ни. 

У своєму виступі Посол 
Республіки Корея Лі 
Янг-Гу підкреслив, що, 
демонструючи красу 
України в Кореї, озна-
йомлюючи українців з 
корейською культурою, 
ми зміцнюємо взаєморо-
зуміння між двома нація-
ми. За його словам, фор-

мат марафону був обра-
ний через велику поши-
реність цього виду спор-
ту серед населення. 
Близько 13 мільйонів 
корейців є любителями 
велоспорту. Велосипед 
також набуває великої 
популярності в Україні. 

Міністр молоді та спор-
ту Ігор Жданов розповів, 
що у травні Посольство 
республіки Корея звер-
нулося із проханням під-
тримати ініціативу щодо 
проведення веломарафо-
ну, і міністерство із задо-
воленням долучилося до 
цієї роботи. Він висловив 
впевненість у тому, що 
місцеві адміністрації та 
органи місцевого само-
врядування мають проде-
монструвати весь потен-

ціал і гостинність, 
притаманні україн-
ському народові.

В і ц е - п р е з и д е н т 
Національного Олім-
пійського комітету 
Валерій Борзов під-
креслив, що з їхнього 
боку було докладено 
максимум зусиль, аби 
цей захід відбувся на 
високому громадсько-

дипломатичному рівні. 
Керівник Федерації 

велоспорту Олександр 
Башенко відзначив, що 
цей велопробіг має доне-
сти важливий меседж: 
розвиток велосипедної 
інфраструктури не є 
трендом, це – необхід-
ність для суспільства. 

Дмитро Стасенко від 
імені Генеральної дирек-
ції ДП «ГДІП» привітав 
усіх присутніх з 25-ю річ-
ницею встановлення 
дипломатичних відносин 
між Республікою Корея 
та Україною і подякував 
пана Посла за ініціативу 
проведення велокарава-
ну, який має селике полі-
тичне, економічне та 
культурне значення. 
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У медіа-центрі Генеральної 
дирекції з обслуговування 
іноземних представництв 
відбулася творча зустріч 
дипломатів, науковців та 
представників ЗМІ. Її органі-
заторами виступили Мініс-
терство закордонних справ 
України, ГДІП та Наукове 
товариство історії дипломатії 
та міжнародних відносин. 

Організатори поставили 
собі за мету привернути увагу 
дипломатичного корпусу й 
наукової громадськості до 
постаті Ежена Деслава (Євге-
на Слабченка), знаного у світі 
представника французького 
кіноавангарду, власника пер-
шого дипломатичного архіву 
за кордоном, автора «Дипло-
матичної історії України». 

«Дипломатична історія 
України» Євгена Слабченка 
(Ежена Деслава), упорядко-
вана доктором історичних 
наук, професором Іриною 
Матяш, побачила світ у 
вересні 2016 року. Вона ж під-
готувала археографічну 
передмову та біографічний 
нарис про Є.А. Слабченка, в 
якому представила сучасній 
аудиторії життєвий шлях 
митця і дослідника, подала 
ґрунтовний аналіз його діяль-
ності як колекціонера україн-
ської документальної спад-
щини та дослідника дипло-
матичної історії. Вступне 
слово до видання подали 
Надзвичайний і Повноваж-
ний Посол Канади в Україні 
Роман Ващук та Надзвичай-

ний і Повноважний 
Посол України в 
Канаді Ігор Осташ. 

Р е ц е н з е н т а м и 
книги «Дипломатич-
на історія України» 
Євгена Слабченка 
(Ежена Деслава) 
виступили Почесний 
доктор Дипломатич-
ної академії України 
при МЗС України 
Юрій Кочубей та 
заступник директора 
Інституту міжнарод-
них відносин Київ-
ського національного 
університету імені 
Тараса Шевченка 
Віктор Матвієнко. 
Книгу видано на 
замовлення Державного 
комітету телебачення і радіо-
мовлення за програмою 
«Українська книга» 2016 р.

У праці знайшло висвіт-
лення історії України як суве-
ренної держави від Київської 
Русі до Української Народної 
Республіки через процес 
боротьби за незалежність 
шляхом як дипломатичних 
зусиль, так і збройної бороть-
би, її роль як регіонального і 
міжнародного гравця, нала-
годження контактів з іншими 
країнами та організацію 
дипломатичної служби. Осо-
бливість тексту полягає в 
популярному стилі викладу, 
підкресленій демонстрації 
відданості автора українській 
ідеї, героїзації подвигів козац
тва, інтересі до питань дипло-

матичного протоколу, від-
дзеркаленні української істо-
рії через призму дипломатич-
них акцій.

Активну участь в обгово-
ренні цього унікального 
видання взяли державний 
секретар МЗС України 
Андрій Заєць, генеральний 
директор ГДІП Павло Кри-
вонос, виконавчий директор 
Французького інституту в 
Україні Матьє Арден, доктор 
історичних наук, професор 
Ірина Матяш та заступник 
голови Національної спілки 
кінематографістів України 
Сергій Тримбач. Особливу 
увагу було приділено пробле-
мі виходу у світ другого тому 
цієї праці, що зберігається в 
приватній колекції в Парижі, 
контакт із власником якої 

встановлено завдяки 
зусиллям Посольства 
України у Франції. 

Київській презента-
ції книги передували 
творчі зустрічі, що 
відбулися у Львові, 
Одесі, Києві, Білій 
Церкві, де ім’ям 
митця названо вули-
цю. Оригінал рукопи-
су виявлено в архіві 
Осередку української 
освіти і культури в 
м.  Вінніпег (Маніто-
ба, Канада) під час 
стажування упоряд-
ника в Канадському 

інституті українських студій 
(2007  р.). Друга частина 
праці, присвячена добі Укра-
їнської революції 1917–
1921  рр., зберігається в при-
ватному зібранні професора 
Любомира Госейка в Парижі. 
Наразі за допомогою Посоль-
ства України у Франції 
ведуться переговори щодо 
отримання цього рукопису 
для поповнення експозиції 
Музею української диплома-
тії та виставки до століття 
української дипломатії.

Завершилася творча 
зустріч переглядом фільмів 
українського кіномитця, 
відомого у світі під іменем 
Ежена Деслава.

За повідомленням  
медіа-центру ГДІП  

та інформагентств
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З 6 на 7 липня 2017 року, 
вже вкотре, на Житомир-
щині у селі Немиринці 
Ружинського району від-
бувся Всеукраїнський фес-
тиваль традиційної куль-
тури "Купальські роси". 
Головним організатором, 
ініціатором та господарем 
свята є Павло Жебрів-
ський, голова Донецької 
обласної військово-цивіль-
ної адміністрації, який і 
цьогоріч особисто вітав 
гостей. Долучилися до 
заходу, завдяки організа-
ційним зусиллям ГДІП, 70 
гостей з 20 країн світу, 
серед них 9 Надзвичайних 
і Повноважних Послів іно-
земних держав, акредито-
ваних в Україні. 

Фестиваль має тривалу 
історію, адже цього року 
йому виповнилося 12 
років. Програма свята 
складалася з трьох частин: 
конкурсної, концертної та 
обрядової. 

В конкурсній частині 
відбувалося творче зма-
гання колективів з облас-
тей. В концертній частині 
народні танцювальні, теа-

тральні та музичні колек-
тиви створили атмосферу 
справжнього свята. А над-
вечір гостям заходу було 
представлено “Магію 
купальської ночі” з тради-
ційними обрядами, прита-
манними для свята. Підго-
товкою послідовного від-
творення обряду Івана 
Купала професійно займа-
ється колектив Житомир-
ського училища культури 
та мистецтв імені Івана 
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Огієнка та фольклорний 
ансамбль національного 
обряду «Родослав». 

На фестиваль «Купаль-
ські роси» запрошують 
майстрів народних про-
мислів та художників з різ-
них куточків України для 
організації виставки-про-
дажу своїх виробів.

Павло Жебрівський у 
вітальній промові до учас-
ників наголосив: «Століт-
тями ми, український 

народ, безупинно творили 
своє, лише нам властиве, 
духовне середовище, напо-
внюючи його своєрідними 
ритуалами. І завдяки фес-
тивалю «Купальські роси» 
українці мають надзвичай-
ний шанс повернутися до 
своїх правитоків, відроди-
ти національну свідомість 
через святкування Івана 
Купала, а іноземці – ближ-
че пізнати українську 
культуру».


